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Politicas publicas para a infancia e juventude:
uma analise a partir da reforma
estatal dos anos 90

Daiane Nogueira de Lira'

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar, a partir dos fundamentos e das dire-
trizes da Reforma Estatal dos Anos 90, a atuagao do Estado brasileiro nas politicas
de protecdo da infancia e da juventude. Procura, entdo, situar essa discussdo a par-
tir do estudo do Estado Liberal, passando pelo Estado de Bem-estar Social, bem
como pelas doutrinas do neoliberalismo e da terceira via, no sentido de contextu-
alizar as premissas e os objetivos da reforma. Por fim, faz-se uma analise critica da
repercussdo desse contexto nas politicas publicas de infancia e juventude, em um
cenario de redefini¢do do papel do Estado e de transferéncia para a sociedade civil

da responsabilidade pela prestacao de servicos sociais e cientificos.

Palavras-chave: Reforma estatal. Neoliberalismo. Politicas publicas. Infancia e ju-

ventude.

1 Introducao

A Constitui¢ao Federal de 1988 define um Estado social para o Brasil e, em
relagdo a infincia e a juventude, da énfase aos direitos da crianga e do adolescente,

estabelecendo as seguintes diretrizes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo,

a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a li-
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berdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da
crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais

e obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na

assisténcia materno-infantil;

II - criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o tra-
balho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a

eliminagéo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

No sentido de dar concretude as disposi¢des constitucionais, foi editado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei 8069, de 13 de julho de 1990 -
ampliando o arcabougo protetivo e dispondo sobre a protegao integral a crianga
e ao adolescente (art. 1°). Em seu artigo 4°, refor¢a a determinac¢éo constitucional
no sentido de ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos refe-
rentes a vida, a satide, a alimentagao, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissio-
nalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria (art. 4°).

Séo, portanto, vastas as normas que contemplam orientagdes e principios
em prote¢do a infancia e a juventude, o que caracteriza um Estado que deve, com

absoluta prioridade, buscar justica social para suas criangas e adolescentes.

No entanto, como adverte Vicente de Paula Faleiros, a “[...] analise da politi-
ca social implica [...] metodologicamente a consideragdo do movimento do capital
e, a0 mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da

saude, da duracio da vida do trabalhador, da sua reprodugdo imediata e a longo
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prazo”? Dessa forma, no estudo das politicas publicas, é essencial considerar “...]
as conjunturas econdmicas e os movimentos politicos em que se oferecem alterna-

tivas a uma atuacdo do Estado’?

pois s6 assim podem ser entendidas no contexto
da estrutura capitalista e no movimento historico das transformagdes sociais des-

sas mesmas estruturas.

Como salienta Celina Souza, “[...] as politicas publicas repercutem na eco-
nomia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade™
Os aspectos econdmicos, politicos e sociais ndo sdo estanques, pelo contrario, sdo
interdependentes, de modo que, tendo o Estado brasileiro uma politica econémica
sob forte influéncia neoliberal, esse modelo econémico acaba por repercutir na
area social. E isso se torna muito claro, quando se analisa de forma aprofundada
os fundamentos e as diretrizes da Reforma Estatal dos Anos 190 que privilegiou a
privatizagdo da esfera publica, inclusive bens e servigos publicos, enfraquecendo o

Estado de Bem-estar Social brasileiro.

Portanto, é fundamental que a discussdo sobre a atuagdo estatal nas poli-
ticas sociais de infancia e juventude seja compreendida a partir do contexto da
Reforma Estatal e da influéncia das ideologias hegemonicas do neoliberalismo, que
difundem a necessidade de retracio das fun¢des do Estado como a tinica maneira
viavel de responder a crise do capitalismo. Celina Souza chama atengdo para o

seguinte aspecto que no decorrer do presente artigo sera mais bem explicitado:

A partir da influéncia do que se convencionou chamar de
« - i P "
novo gerencialismo publico” e da politica fiscal restritiva
de gasto, adotada por vérios governos, novos formatos
foram introduzidos nas politicas publicas, todos voltados
para a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser
vista como o principal objetivo de qualquer politica publica,
aliada a importancia do fator credibilidade e a delegagdo das

2 FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 59-60.

* FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 59-60.

* SOUZA, Celina. Politicas ptiblicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n.
16, jul./dez., p. 25. 2006.
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politicas publicas para instituigdes com “independéncia’
politica. Estes novos formatos, que guiam hoje o desenho
das politicas puiblicas mais recentes, ainda sido pouco
incorporados nas pesquisas empiricas.’

Em sendo assim, o presente artigo tem por objetivo analisar de forma critica
a atua¢do do Estado brasileiro nas politicas de prote¢ao da infancia e da juventude,
a partir dos fundamentos e das diretrizes da Reforma Estatal dos Anos 90. Para
tanto, busca-se inicialmente fazer uma analise dos modelos de atuagio estatal, com
o estudo do Estado Liberal, passando pelo Estado de Bem-estar Social, bem como
pelas doutrinas do neoliberalismo e da terceira via, no sentido de contextualizar as
premissas e os objetivos da reforma, para, apos, discorrer sobre a sua repercussiao
nas politicas publicas de infancia e juventude num cendrio de redefini¢ao do papel

do Estado e de eficiéncia administrativa baseada em uma légica de mercado.

2 Modelos de atuacao estatal: do estado liberal a terceira via

O Estado Liberal surge no século XVIII como resultado das revolugdes libe-
rais em substitui¢do ao regime anterior de monarquias absolutistas. Foi resultado
de amplas transformagdes sociais, econdmicas e politicas, advindas das revolu¢oes
burguesa e industrial, com a dominagdo de uma nova classe (a burguesia) e um
novo modo de produgdo (o capitalismo). Surge dai nova ideologia dominante, o
liberalismo econdmico, que, influenciado pelas ideias de Adam Smith, seu prin-
cipal tedrico, caracterizou-se por defender que as relagdes de mercado devem ser
controladas pelo préprio mercado, isto é, o Estado nao deve interferir no livre jogo
das forgas do mercado, pois quem faz as trocas combina entre si os principios que

as regem.

A luz dessas premissas, a intervengio do Estado na economia, “[...] em vez
de acelerar, retarda o desenvolvimento da sociedade no sentido da riqueza e da

grandeza reais e, em vez de aumentar, diminui o valor real da produgéo anual de

> FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 34.
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sua terra e de seu trabalho.”® Smith defende, entdo, a necessidade do mercado ser
regido pelo que chama de “sistema 6bvio e simples da liberdade natural” Deve-
-se deixar aos individuos “[...] perfeita liberdade de ir em busca de seu proprio
interesse, a seu proprio modo, e faca com que tanto seu trabalho como seu capital

concorram com os de qualquer outra pessoa ou categoria de pessoas.”®

Ademais, segundo esse sistema da liberdade natural, caberia ao soberano e,
portanto, ao Estado, apenas trés deveres: (i) “de proteger a sociedade contra a violéncia
e a invasao de outros paises independentes;™ (ii) “de proteger, na medida do possivel,
cada membro da sociedade contra a injustica e a opressao de qualquer outro membro
da mesma, ou seja, o dever de implantar uma administragao judicial exata;”"° (iii) e “de
criar e manter certas obras e institui¢des publicas que jamais algum individuo ou um

pequeno contingente de individuos poderéo ter interesse em criar e manter.”"!

No entanto, em meados do século XIX, comecaram as reacdes contra 0 mo-
delo de Estado Liberal, que se mostrou ineficiente para debelar a profunda desi-
gualdade social que gerara. Isso ocorre, sobretudo, a partir das crises econémicas
das décadas de 1920 e de 1930, tornando necessaria maior intervencéo estatal tanto
na economia quanto no social. Conforme explica Eros Grau, “[...] as imperfei¢des
do liberalismo, bem evidenciadas na passagem do século XIX para o século XX e
nas primeiras décadas deste ultimo, associadas a incapacidade de autoregulacdo

dos mercados, conduziram a atribuicdo de novas fungdes ao Estado”'?

Surge em seu lugar um novo formato de Estado, o Estado do Bem-estar So-
cial ou Welfare State, que assume papel decisivo na promogcio do desenvolvimento
econdmico e social; um modelo de Estado que passa a intervir no mercado e a

garantir direitos sociais e pleno-emprego aos seus cidadaos.

¢ SMITH, Adam. A riqueza das nagées. Sao Paulo: Nova Cultura, 1996, p. 169. v. 2.
7 SMITH, Adam. A riqueza das nagées. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1996. p. 169. v. 2.
8 SMITH, Adam. A riqueza das nagées. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1996. p. 169. v. 2.
® SMITH, Adam. A riqueza das nagées. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1996. p. 170. v. 2.
10 SMITH, Adam. A riqueza das nagoes. Sao Paulo: Nova Cultura, 1996. p. 169. v. 2.
" SMITH, Adam. A riqueza das nagoes. Sao Paulo: Nova Cultura, 1996. p. 169. v. 2.
2. GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 22.
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Segundo John Mayard Keynes, principal tedrico do Estado do Bem-estar
Social, os principais defeitos da sociedade economica de sua época eram a inca-
pacidade para proporcionar o pleno emprego e a arbitraria e a desigual distri-
buicdo da riqueza e das rendas. Para Keynes, o desemprego provinha de insufici-
éncia de consumo agravada pela insuficiéncia de investimento, que resultava da
auséncia no liberalismo econdmico de mecanismos institucionais para obtengdo

do pleno emprego.

A “mio invisivel” do mercado ndo produzia a harmonia apregoada entre o
interesse egoistico dos agentes econdmicos e o bem-estar global. Nesse contexto,
cumpria ao Estado desempenhar o papel de estimulador do investimento, seja di-
retamente por meio de investimento publico seja indiretamente por meio de poli-

ticas fiscais e de crédito.'

As teorias keynesianas serviram para demonstrar a intrinseca relagio entre
desenvolvimento e crescimento do mercado e do Estado, bem como entre eficacia
econdmica e eficicia social. A partir de entdo, atribui-se ao Estado a missdo de
buscar a igualdade entre os homens e, para isso, o Estado deveria intervir na ordem

econdmica e social para ajudar os menos favorecidos.

Nesse momento, a preocupagdo maior desloca-se da liberdade para a igual-
dade, substitui-se o individualismo imperante no modelo de Estado Liberal pela
preocupac¢do com o bem comum, com o interesse ptiblico. Como consequéncia, o
Estado amplia o rol de suas atribui¢des, passando a desempenhar servigos publicos

comerciais, industriais e sociais e a exercer atividades de natureza econdmica.

Entretanto, a partir da década de 1970, com a chegada da grande crise do
modelo econdémico do pds-guerra, “[...] o mundo capitalista avancado caiu numa

longa e profunda recessdo.”** Fatores como perda do dinamismo econémico, queda

3 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo: Nova
Cultura, 1996. p. 341-3409.

¥ ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democritico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 10.
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das taxas de crescimento, estagnagdo dos salarios e aumento da concentragio de
renda colocaram “[...] em discussdo a necessidade de se rever os papéis do Estado,
a continuidade de suas politicas econdmicas e sociais, e, numa perspectiva mais

ampla, as relacdes desse Estado protetor com o mercado e a sociedade civil”"®

Por tudo isso, o pensamento neoliberal, que ja existia desde o fim da Segun-
da Guerra Mundial na regido da Europa e da América do Norte, passou a ganhar
terreno. Surge a partir do texto O Caminho da Servidio, de Friedrich Hayek, es-
crito em 1944, como uma “[...] reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar”'® Nas palavras de Anderson, “[...] trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente

econdmica, mas também politica.””

Hayek e seus seguidores constituiram a Sociedade de Mont Pelerin na Suiga,
na qual discutiam e criticavam as politicas intervencionistas e a economia politica
keynesiana, pregando o retorno ao mercado livre e autorregulado.’® Desafiando o
consenso da época, defendiam que o igualitarismo do Estado de Bem-Estar So-
cial “[...] destruia a liberdade dos cidadios e a vitalidade da concorréncia, da qual

dependia a vitalidade de todos™ e argumentavam que “[...] a desigualdade era

> BENTO, Leonardo Valles. Governanga e governabilidade na reforma do Estado. Sao Paulo:
Manole, 2003. p. 36.

' ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 9.

7 ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995.

'8 ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 10.

¥ ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 10.
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um valor positivo — na realidade imprescindivel em si -, pois disso precisavam as

sociedades ocidentais.”*

Assim, o diagndstico neoliberal para a crise de 1973 era o préprio modelo
de Estado de Bem-estar Social que de fator de desenvolvimento se transformou em

obstaculo.”” O remédio neoliberal para a crise era, entdo, bem claro:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro,
mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria
uma disciplina or¢amentdria, com a conten¢ido dos gastos
com bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva
de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas
fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras, isso significava redugoes
de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as
rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria
voltar a dinamizar as economias avancadas, entdo as voltas
com um estagflacdo [...]**

Essas medidas chamadas de “Consenso de Washington” defendiam o retor-
no ao Estado minimo e ao pleno controle da economia pelo mercado.”” E a partir
dos governos de Thatcher na Inglaterra e de Reagan nos Estados Unidos, a ideolo-

gia neoliberal tornou-se hegemonica, espalhando-se pelo mundo. Perry Anderson

» ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 10.

1 Segundo Roberto Campos, “[...] foi ficando cada vez mais visivel que o mercado era um
regulador melhor e mais barato do que as burocracias estatais. Cada vez mais caro e ri-
diculamente incompetente, o ‘Estado Social” transformou-se de esperanca de solugdo em
problema intratavel” CAMPOS, Roberto. Menos Estado e mais mercado. Disponivel em:
<http://pensadoresbrasileiros.home.comcast.net/~pensadoresbrasileiros/RobertoCam-
pos/menos_estado_e_mais_mercado.htm>. Acesso em: 15 ago. 2009.

> ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democritico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 11.

» Pregava-se, entao, que “[...] o retorno ao capitalismo selvagem do século XIX seria doravan-
te a via mais promissora para a saida da crise” AKTOUE Omar. Pés-globalizagdo, adminis-
tragdo e racionalidade econémica: a sindrome da avestruz. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 233.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 225-257, jul./dez. 2011

e L . Ly . 233
Politicas publicas para a infdncia e juventude: uma andlise a partir da reforma... |

aponta entdo os seguintes éxitos do neoliberalismo:** conten¢do da grande infla-
¢do; recuperacgdo dos lucros; enfraquecimento do movimento sindical; e cresci-
mento das taxas de desemprego e do grau de desigualdade - que eram concebidos

como mecanismos naturais e necessarios de qualquer economia eficiente.

Nao obstante, entre os anos 1970 e 1980, a adogdo desse modelo neoliberal ndo
conseguiu restaurar as altas taxas de crescimento econémico,” fracassando na tentati-

va de revitalizagdo basica do capitalismo avangado. Contudo, como salienta Anderson:

Socialmente, ao contrdrio, o neoliberalismo conseguiu
muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente
mais desiguais, embora nao tao desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo
alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples
idéia de que ndo hd alternativas para os seus principios, que
todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas.*

Ademais, o neoliberalismo, antes de impor sua lei a quase todos os paises
por meio das institui¢gdes econdmicas internacionais, inspirou enorme nimero de
politicos ocidentais, destruindo a ideia de solidariedade e de responsabilidade so-

cial que estava na base das democracias ocidentais.”

* ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 14-15.

» ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 15.

* ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SACER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1995. p. 23.

¥ Desse modo, o credo da autossuficiéncia do mercado foi erigido em filosofia social, o
que, para Aktouf, “[...] explica, entre outras coisas, as palavras de um Ronald Reagan para
quem os sem-teto, os mendigos, os desempregados de New York, cujo nimero havia mais
que dobrado durante seus dois mandatos, ‘mereciam sua sorte porque a tinham escolhido
[...]» Ou ainda, a afirmagdo de Jim Bogler, primeiro-ministro da Nova Zelandia durante
os anos 90: Cada familia deve ser auto-suficiente, cada cidaddo deve ser auto-suficiente,
cada geragdo deve ser auto-suficiente” AKTOUF, Omar. Pés-globalizagdo, administragdo e
racionalidade econémica: a sindrome da avestruz. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 55.
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No entanto, como bem assenta Celso Furtado, “[...] na auséncia de um pro-
jeto autonomo que dé prioridade ao objetivo do bem-estar social, o crescimento
econOmico [...] conduzira inevitavelmente a concentragio da renda em favor dos
paises criadores de novas técnicas’,* o que, em longo prazo, “[...] produzird uma

civiliza¢do fundada em desigualdades sociais crescentes”?

De fato, as desigualdades sociais se agravaram enormemente com a globaliza-
¢do neoliberal; a concentracdo de riquezas e a exclusdo social atingiram proporcoes
escandalosas.®® Assim, nesse contexto de aumento incontrolavel das desigualdades
sociais e do desemprego, que custava bilhdes aos Estados, surge, na década de 90,
com Clinton nos EUA e Blair na Gra-Bretanha, a doutrina da terceira via que passa
a defender a necessidade de reconstrugao do Estado, ou seja, “[...] ir além daqueles
da direita ‘que dizem que o governo é o inimigo, e daqueles da esquerda que dizem
que o governo ¢ a resposta.”' O objetivo passa a ser reconstruir o aparelho do Estado
de modo a redefinir o seu papel, que ndo seria nem instrumento de desenvolvimen-
to social e nem apenas protetor do direito de propriedade, mas sim coordenador e

regulador do interesse pablico. Anthony Giddens, tedrico da terceira via, explica:

A reforma do Estado e do governo deveria ser um principio
orientador basico da politica da terceira via — um processo de
aprofundamento e de amplia¢do da democracia. O governo
pode agir em parceria com instituicbes da sociedade
civil para fomentar a renovagio e o desenvolvimento da
comunidade.*

# FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexoes sobre a formagao do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 39.

#¥ FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexoes sobre a formagao do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 39.

¥ Segundo Manuel Castells, é caracteristica do capitalismo informacional, baseado na
desregulamentagao do mercado e na insuficiéncia de politicas de integragdo social, “a
aceleragdo do processo de desenvolvimento desigual e a inclusdo e exclusao simultdnea
das pessoas no processo de crescimento’, o que se traduz “na polarizacao, bem como na
propaga¢do da miséria entre um contingente cada vez maior de pessoas”. CASTELLS,
Manuel. Fim de milénio. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. 2. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2007. v. 3. p. 106.

I GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da
social-democracia. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 80.

2 GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da
social-democracia. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 79.
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Segundo explica Mark Lathan, “[...] a base do projeto da terceira via é a
crenga de que uma economia e uma sociedade fortes se revigoram mutuamente.”*
Procura, portanto, resolver o conflito entre socialismo e liberalismo, de modo que
a fraternidade e a igualdade possam coexistir com as liberdades de mercados libe-

ralizados e da democracia liberal, enfatizando um conjunto de valores, quais sejam:

Interdependéncia - porque as nagdes e comunidades s
podem enfrentar os desafios da globalizagdo se encontrarem
novas maneiras de trabalhar juntas e apoiar umas as outras.

Responsabilidade - porque, ao aceitar os direitos e
beneficios da cidadania, as pessoas também precisam ser
responsabilizadas por suas agdes e esforcos na sociedade.

Incentivos - porque em um mundo de mudangas e
incertezas constantes, as pessoas precisam ser estimuladas
a poupar mais, a estudar mais e a trabalhar com mais
inteligéncia.

Relegagdo - porque, longe de engendrar uma sociedade
a moda antiga, os governos precisam agora aproximar da
sociedade civil os poderes da democracia e da provisao
publica.*

Para Roberto Mangabeira Unger, a terceira via, também chamada de social-
-democracia, “[...] seria 0 compromisso com a democracia representativa, com a
economia de mercado regulada e com politicas sociais destinadas a moderar as
desigualdades e as exclusdes sociais”* Trata-se, na verdade, de doutrina que da
énfase as pregacdes neoliberais, numa tentativa de “[...] reconciliar o realismo das
financas e a eficiéncia na producdo com a insisténcia em corrigir as injusticas do
mercado’,* sem se esquecer dos excluidos. Assim, para o mencionado autor, “[...] a
idéia de uma terceira via é apenas a prépria doutrina do caminho tnico, acompa-

nhada do anuncio da inten¢do de humanizé-lo. A idéia da terceira via é a primeira

¥ LATHAN, Mark. A terceira via: um esbogo. In: GIDDENS, Anthony (Org.). O debate
global sobre a terceira via. Sdo Paulo: UNESP, 2007. p. 51.

* LATHAN, Mark. A terceira via: um esbogo. In: GIDDENS, Anthony (Org.). O debate
global sobre a terceira via. Sdo Paulo: UNESP, 2007. p. 52.

* UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 9.

* UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 9.
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via, agucarada. Politicas sociais reconciliariam a coesdo comunitdria com a efici-

A s As 37
€ncla economica.

Foi, entdo, essa doutrina, sob nomes como social-democracia ou social-li-
beralismo, que se difundiu no Brasil como “[...] a inica maneira realista de recon-
ciliar o social necessario com o mercado e a globalizagdo inevitaveis.”** E foi sob in-
fluéncia da doutrina da terceira via e, portanto, também das ideias neoliberais, que,

no Brasil, a Reforma Estatal dos Anos 90 foi formulada, conforme se verd a seguir.

3 A reforma estatal dos anos 90

As sucessivas crises da politica de juros levaram os paises da América Lati-
na, na década de 1980, a buscarem investimentos externos, o que exigiu politicas
de ajustes por meio das reformas do aparelho estatal, principalmente com as priva-

tizagdes e com a ruptura de politicas publicas universalizantes.

No inicio da década de 1990, o Brasil vivia um periodo de estagnagio eco-
nomica e de alta da inflagdo; crise que, assim como no restante do mundo, foi
atribuida ao modo de interven¢do do Estado no social e na economia e a forma
burocrética de administrar o pais. Era necessdrio privatizar, desregular, flexibilizar,
desvencilhar-se das suas fung¢des intervencionistas tanto no plano social quanto no

plano econdmico.

A reforma do Estado brasileiro ocorreu nesse contexto de crise e comegou
a ser definida em 1995, apos a elei¢do e a posse do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Tinha o objetivo de tornar o Estado mais governavel e com maior capa-
cidade de governanca; capaz de enfrentar as crises com nova forma de intervengao
econdmica e social - mais adequada ao capitalismo global - e de administrar -

com a Administracdo Publica gerencial.

*” UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 10.

* UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 11.
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O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE (1995)%
langou as bases do projeto governamental brasileiro de reestrutura¢io do apa-
rato estatal e servird ele de fundamento para as defini¢des e afirmag¢des adiante

expostas.

A reforma envolvia quatro problemas fundamentais: a recuperagao da go-
vernanga; o aumento da governabilidade; a delimitagdo do tamanho do Estado; e
a redefini¢ao do seu papel regulador. O aumento da governabilidade consistia no
fortalecimento da capacidade politica do Estado de intermediar interesses, gover-

nar e garantir sua legitimidade. Segundo Bresser Pereira:

Governabilidade e governanga sao conceitos mal-definidos,
freqiientemente confundidos. Para mim, governabilidade é
uma capacidade politica de governar derivada da relagao de
legitimidade do Estado e do seu Governo com a sociedade;
governanga é a capacidade financeira e administrativa,
em sentido amplo, de um governo implementar politicas.
Sem governabilidade é impossivel governanca, mas esta
pode ser muito deficiente em situagdes satisfatorias de
governabilidade, como a presente no Brasil.*’

Assim, a reforma buscava, com o aumento da governanga, superar a forma
burocratica de administrar o Estado, rigida e ineficiente, voltada para si propria
e para o controle interno; e substitui-la por uma nova férmula, a Administracdo
Publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao. Para
os reformadores, a boa gestao é aquela que d4 autonomia aos executores e, ao final,
cobra os resultados. Essa mudanga da Administra¢ao Publica burocratica para a

gerencial foi a base de toda a Reforma.

¥ Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara de Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: 1995. O Plano Diretor da Reforma do Estado foi
elaborado pelo Ministério da Administracido Federal e da Reforma do Estado e, depois de
ampla discussdo, aprovado pela Cdmara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de
setembro de 1995. Em seguida, foi submetido ao entao Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, que o aprovou na forma em que foi publicada.

“ PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial
brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34; ENAP, 1998. p. 33.
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A Administragio Publica gerencial surge, na segunda metade do século
XX, como resposta, de um lado, a expansdo das fungdes econdmicas e socais do
Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagao da economia
mundial. Essa forma de administrar apoia-se na flexibiliza¢do de procedimentos,
em uma maior autonomia ao administrador e na forma de controle, que deixa de
basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados (accountability); ou seja,
deixa de ser a priori para ser a posteriori, nao interessa se os meios ou procedimen-

tos sdo os melhores, os fins é que sdo importantes.

Em virtude de a reforma estatal ter como principal justificativa a ideia de
que o Estado ndo pode e ndo deve executar diretamente uma série de tarefas, era
preciso também redefinir o seu papel. O Plano Diretor, entdo, distinguiu no apare-
lho estatal quatro setores que sdo de fundamental importincia, cada um com suas

peculiaridades, formas diferenciadas de gestao e de propriedade:

1 Nucleo estratégico: é o governo em sentido lato. E o setor que
define as leis e as politicas publicas e cobra o seu cumprimento.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico e, no Poder Executivo, tio somente, o Presidente da
Republica, seus ministros e assessores diretos. Aqui as decisdes
tém que ser as melhores e devem ser efetivamente cumpridas.
Portanto, a efetividade é mais importante que a eficiéncia, sendo
mais adequado que haja um misto de Administragdo Publica
burocratica e gerencial, para supervisionar e controlar as atividades
exclusivas e as ndo exclusivas por meio dos contratos de gestao.
Esses contratos deverdo prover os recursos de pessoal, materiais
e financeiros e definirdo as metas e os respectivos indicadores de
desempenho, com os resultados a serem alcan¢ados. Além disso, a

propriedade aqui é necessariamente estatal.

' A chamada Administragdo Publica gerencial foi implantada, nos anos 1980, no Reino
Unido, na Nova Zelandia e na Australia e, nos anos 1990, nos Estados Unidos. Cf. PE-
REIRA, Luiz Carlos Bresser. A Reforma do Estado dos Anos 90: logica e mecanismos de
controle. Cadernos MARE da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado. 1997. v. 1.
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2 Atividades exclusivas: setor em que sao prestados servicos que
s6 o Estado pode realizar, como o poder de regular, de fiscalizar
e de fomentar. Aqui a eficiéncia é fundamental e, portanto, a
administracdo deve ser gerencial. Além disso, sua execugdo ¢é
descentralizada para agéncias estatais auténomas e executivas.
Surgem as agéncias reguladoras, entidades com autonomia para
regulamentar os setores empresariais que operem em mercados
ndo suficientemente competitivos, e as agéncias executivas,
responsaveis pela prestacao de servigos e execucdo das atividades
que pressupdem o exercicio do poder de Estado e que estdo sob a
responsabilidade de autarquias e fundag¢des publicas. Nesse setor,
a propriedade mais adequada também é a estatal, j& que pressupoe
servicos que s o Estado pode realizar.

3 Servicos ndo exclusivos ou competitivos: setor que o Estado atua
simultaneamente com outras organiza¢des publicas nio estatais
e privadas, como por exemplo, os servi¢os sociais e cientificos.
A propriedade ideal é a publica ndo estatal, associagdes sem fins
lucrativos voltadas ao atendimento do interesse publico. Além
disso, faz-se necessaria a ado¢do da administra¢do gerencial,
superando-se a rigidez burocratica. A ideia aqui é, por meio do
programa de publicizagdo, transferir esses servicos para o setor
publico nio estatal (ou terceiro setor), mediante transformagédo das
autarquias e fundagdes publicas existentes em organizagdes sociais.

4 Produgio de bens e servigos para o mercado: drea de atuagdo das
empresas que desenvolvem atividades econdmicas voltadas para
o lucro e que ainda permanecem no aparelho do Estado. Aqui se
deve adotar a logica do setor privado, ou seja, propriedade privada
e administragdo gerencial. Isso porque a propriedade estatal
somente se justificara quando ndo existirem capitais privados
disponiveis ou entdo quando existir um monopolio natural. Assim,
¢ preciso transferir essas atividades para o setor privado, dando
continuidade ao programa de privatizagdo, além de reorganizar
e fortalecer os drgaos de regulacdo dos monopolios naturais que

forem privatizados.
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Além dos programas da privatizagdo e da publicizagdo, também foi previsto
um processo de terceirizagdo que abrange as atividades auxiliares ou de apoio em
todos os setores por meio da contratagdo de empresas terceirizadas mediante lici-
tagdo publica. Ademais, como visto, trés institui¢des organizacionais emergem da
reforma: as agéncias reguladoras, as agéncias executivas e as organiza¢des sociais.
As duas primeiras estdo plenamente integradas ao Estado, enquanto as organizagdes
sociais fazem parte do setor publico nao estatal. Contudo, as trés institui¢des pres-
supdem maior autonomia e maior responsabilidade para os dirigentes. Nesse feitio,

de acordo com Bresser Pereira, os objetivos da reforma podem ser assim resumidos:

/

A reforma ¢ gerencial porque busca inspiragio na
administracdo das empresas privadas e porque visa a dar
ao administrador publico profissional condigdes efetivas de
gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas. E democrética
porque pressupde a existéncia de um regime democratico,
porque deixa claro o cardter especifico, politico, da
administracdo publica e, principalmente, porque nela
os mecanismos de controle, de carater democratico, sao
essenciais para que possa haver delegagdo de autoridade e
controle a posteriori dos resultados. E social democrética
porque afirma o papel do Estado de garantir os direitos
sociais e lhe fornece os instrumentos gerenciais para fazé-lo,
de forma néao apenas mais democratica, mas também mais
eficiente do que faria o setor privado. E social-liberal porque
acredita no mercado como um 6timo, embora imperfeito
alocador de recursos, buscando limitar a a¢io do Estado
as dreas em que o mercado estd ausente ou realiza mal sua
tarefa coordenadora.*?

4 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reforma Gerencial de 1995. Revista da Administragdo
Piblica, Rio de Janeiro, v. 34, n. 4, p. 24, jul./ago. 2000. Ainda segundo Bresser Perei-
ra: “Ao invés do Estado minimo, a centro-esquerda social liberal propds a reconstrucio
do Estado, para que este possa — em um novo ciclo - voltar a complementar e corrigir
efetivamente as falhas do mercado, ainda que mantendo um perfil de intervengao mais
modesto do que aquele prevalecente no ciclo anterior. Reconstrugao do Estado que signi-
fica: recuperacgdo da poupanga publica e superacgdo da crise fiscal; redefinicao das formas
de intervenc¢do no econémico e no social [...]; e reforma da administragdo publica com
a implantagdo de uma administragdo publica gerencial. Reforma que significa transitar
de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econémico e social para um
Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse de-
senvolvimento. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado dos anos 90: 16gica e
mecanismos de controle. Cadernos MARE da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, 1997. v. 1. p. 17.
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Diante disso, a reforma do Estado brasileiro deve ser entendida dentro do
contexto da doutrina da terceira via, sob forte influéncia do consenso neoliberal,
de redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo de-
senvolvimento econémico e social, pela via da produc¢ao de bens e servigos, para
fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento. Esse novo
Estado é bem mais gerencial que executor e preocupa-se com a eficacia e a eficién-

cia frente as novas demandas politicas e sociais da globalizac¢éo.

4 A reforma estatal e as politicas publicas de infancia e juventude

Apds a estabilizagdo monetaria de 1994, por meio de altas taxas de juros
e de cambio e de enormes cortes do gasto publico, em nome de uma eficiéncia
inspirada nas empresas privadas e baseada numa suposta incapacidade do gover-
no, tirou-se do Estado a capacidade de implementar politicas sociais. O caminho
estava aberto para a “[...] redefinicdo do papel do Estado por meio da privatizagdo

rapida e radical do enorme setor publico.”** Contudo, como adverte Celso Furtado:

[...] para a empresa que maximiza lucros, privatizar significa
cortar de imediato gastos supérfluos, e subcontratar ali onde
for mais conveniente — portanto, criar desemprego. [...].
Nao se pode condenar a racionalidade das empresas; pedir
que se comportem de outra forma é querer que sejam pouco
eficientes. Mas pode-se, e deve-se, definir certos pardmetros
para a racionalidade macro, definir se o critério que
prevalece é o social ou 0 puramente microeconomico. E isso
quem faz é o governo. Deixar a tarefa na mao do mercado
significa que o interesse social serd marginalizado.*!

E por isso que, segundo o supracitado autor, “[...] pensar que o mercado

vai substituir o Estado é uma ilusao”* E adverte que “[...] hoje passou a dominar a

# UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 93.

# FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacgao do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 92.

# FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacgao do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 80.
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idéia de que o Estado é um trambolho. Mas, sem o Estado, o que fica? O mercado.
E qual é a lei do mercado? E a lei do mais forte, a dos mais poderosos, a do grande

capital”

Com efeito, as desigualdades sociais se agravaram enormemente com a glo-
baliza¢do neoliberal, de modo que a concentragdo de riquezas e a exclusio social
atingiram proporgdes escandalosas: desemprego, subemprego, miséria, violéncia,
desestruturagao familiar, o que, inevitavelmente, atinge também criancas e ado-
lescentes. Parte da populacio infanto juvenil vive em condi¢des extremas, o que
resulta consequéncias lastimaveis para toda a sociedade. E nio se tem como negar
que grande parte dos problemas que afeta a popula¢io infantil e jovem do pais esta

relacionada a tais fatores.

Nesse sentido, Loic Wacquant chama atengdo para a relagdo entre a delin-
quéncia dos jovens e a violéncia urbana com “[...] a redefini¢do das missdes do
Estado, que, em toda parte, se retira da arena economica e afirma a necessidade
de reduzir seu papel social e de ampliar, endurecendo-a, sua interven¢ao penal”*’
De acordo com o que o mencionado autor chama de “governo da miséria’, “[...] o
Estado-providéncia europeu deveria doravante ser enxugado, depois punir suas
ovelhas dispersas e reforcar a ‘seguranca, definida estritamente em termos fisicos
e ndo em termos de risco de vida (salarial, social, médico, educativo etc), ao nivel

3

de prioridade da ag¢éo publica’,*® impondo a “violéncia da exclusdo econdmica” a

“violéncia da exclusao carceraria”*

Assim, segundo Wacquant, tudo é resultado da supressio do Estado eco-
noémico, do enfraquecimento do Estado social e do fortalecimento de glorificacao
do Estado penal que criminaliza a miséria como forma de “[...] conter as conse-

qiiéncias sociais deletérias, nas regides inferiores do espago social, da desregula-

% FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formac¢ao do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 89.

¥ WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 18.

¥ WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 18.

¥ WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 74.
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mentacio do trabalho assalariado e da deterioragao da prote¢io social.”*’. Conclui

0 autor:

Designa-se geralmente pela expressio “Washington
consensu” a pandplia de medidas de “ajuste estrutural”
impostas pelos provedores de fundos internacionais
como condigdo para ajuda aos paises endividados (...)
e, por extensdo, as politicas econdmicas neoliberais que
triunfaram nos paises capitalistas avancados ao longo das
ultimas duas décadas: austeridade orgamentaria e regressao
fiscal, conten¢ao dos gastos publicos, privatizacdo e
fortalecimento dos direitos do capital, abertura ilimitada dos
mercados financeiros e dos intercimbios, flexibilizagdo do
trabalho assalariado e redugdo da cobertura social. Convém
doravante estender esta nogdo a fim de nela englobar o
tratamento punitivo da inseguran¢a e da marginalidade
sociais que sdo as conseqiiéncias logicas dessas politicas.

Tal constatagio repercute inclusive na atual discussdo acerca da redugdo da
maioridade penal. Trata-se de tema que se relaciona exatamente com a glorificagao
do Estado penal e com a globalizagao da doutrina da “tolerancia zero” que refor-
¢am o fundamento da responsabilidade individual por meio da desvalorizagdo do
ponto de vista sociologico “[...] implicitamente denunciado como desmobilizador
e ‘desresponsabilizante’ — portanto infantil e mesmo feminilizante -”°' Tudo como
forma de “[...] desviar a atencdo das desapropriacdes coletivas em matéria de equi-

pamento urbano, escolar e econémico.”*

A luz dessas premissas, as causas coletivas sio relegadas ao nivel de “descul-
pas’, a fim de melhor justificar sangdes individuais. E a individualizagio da culpa
desassociada dos problemas de exclusdo social que resultaram da prépria reducédo

do papel social do Estado.

Com efeito, como resultado da reforma estatal nas politicas sociais, o poder
publico ndo consegue formular e implementar programas que atinjam boa parte

das criangas e jovens do pais, nem assegura a protegdo social integral dessa popula-

* WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 22.
* WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 61.
2 WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 61.
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¢do. Por consequéncia, ndo consegue assegurar a esse grupo prioritario os direitos
a educacio, a satde, a cultura, ao lazer, todos previstos na Constituigdo de 1988 e

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como dito, uma das estratégias adotadas pela Reforma foi chamada pelos
teodricos de “publicizagdo.” Esse foi o termo dado ao instrumento de absorg¢do dos
servigos nao exclusivos do Estado por um setor pablico no estatal, que, uma vez
fomentado pelo poder publico, da origem a uma nova forma de parceria entre o

Estado e a sociedade, as organizagdes sociais. Conforme explica Bresser Pereira:

A implementa¢do de Organizagdes sociais implica duas
acoes complementares: a publicizacio de determinadas
atividades executadas por entidades estatais (que serao
extintas); e a absor¢do dessas atividades por entidades
privadas qualificadas como OS, mediante contrato de gestao.
Portanto, é impropria a idéia segundo a qual organizagdes
estatais seriam convertidas ou transformadas em OS.
Atividades (ndo-exclusivas de Estado), ndo entidades,
sdao publicizadas. Entidades estatais sdo extintas apos a
publicizacdo de suas atividades; ndo convertidas em OS.**

O objetivo era, exatamente, transferir para entidades qualificadas como or-
ganizagdes sociais a prestacdo dos servicos denominados de nio exclusivos do Es-
tado, antes desempenhadas por autarquias ou fundagdes publicas. Essas entidades
passam a ser as responsaveis pela execucao dos servigos sociais, sendo subsidiadas
pelo Estado, que abandona o papel de executor ou prestador de servigos, manten-

do-se apenas como regulador, fiscalizador e financiador.

Para os reformadores, a propriedade publica ndo estatal (publica, porque

voltada para atividades de interesse publico, mas nio estatal por nao fazer parte do

*» PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Organizagoes Sociais: cadernos MARE da reforma do esta-
do. Brasilia: Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado. 1997. v. 2. p. 17.
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aparelho do Estado) seria a ideal para o setor ndo exclusivo do Estado, pois nesse

setor ndo é apropriada nem a propriedade estatal nem a propriedade privada.*

A partir dessas premissas, o Presidente da Republica editou em outubro de
1997 a Medida Proviséria n° 1.591, que dispunha sobre a qualificagdo de entidades
como organizagdes sociais e a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo. A
mencionada medida provisdria foi reeditada por cinco vezes com algumas modi-
ficagdes até ser substituida pela nova Medida Provisoria n° 1.648-6, que, por sua
vez, sofreu varias reedi¢des até ser convertida na atual norma que regula a matéria,
aLein. 9.637, de 15 de maio de 1998.

A Lei Federal n. 9.637/98 estabeleceu, em seu artigo primeiro, que pode-
rdo ser qualificadas como organizagdes sociais “[...] pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegio e preservagiao do meio am-

biente, a cultura e a saude”, desde que atendidos os requisitos previstos na lei.

De acordo com a legislagdo, uma vez que a entidade seja qualificada como
Organizagdo Social, serd travado com ela um contrato de gestdo, elaborado de
comum acordo entre o Poder Publico e a entidade privada que discriminara as
respectivas atribui¢des, responsabilidades e obrigacdes (art. 6°). Posteriormente,

a entidade estard apta a receber bens publicos, mdveis e imoveis, em permissiao

** Segundo explica o Plano Direito da Reforma do Aparelho do Estado: “Se assumirmos que
devem ser financiadas ou fomentadas pelo Estado, seja porque envolvem direitos huma-
nos bésicos (educagao, saude), seja porque implicam externalidades envolvendo econo-
mias que o mercado ndo pode compensar na forma de preco e lucro (educagio, saude,
cultura, pesquisa cientifica), ndo ha razao para que sejam privadas. Por outro lado, uma
vez que ndo implicam o exercicio do poder de Estado, ndo ha razdo para que sejam con-
troladas pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado nem de
ser propriedade privada, a alternativa ¢ adotar-se o regime da propriedade publica nao-
-estatal, ¢ utilizar organizagdes de direito privado, mas com finalidades ptblicas, sem fins
lucrativos. ‘Propriedade publica, no sentido de que se deve dedicar ao interesse publico,
que deve ser de todos e para todos, que nao visa ao lucro; ‘nao-estatal’ porque nao é parte
do aparelho do Estado” BRASIL. Presidéncia da Republica, Camara de Reforma do Es-
tado. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1995. p. 21.
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de uso e com dispensa de licitacdo (artigo 12, § 3°), ser beneficiaria de recursos
or¢camentarios (art. 12) e de servidores publicos que lhe serdo cedidos a expensas

do erario (artigo 14).

Dessa forma, o processo de publiciza¢do é uma das estratégias centrais do
Plano Diretor, pois ¢ por meio desse processo, juntamente com o modelo das or-
ganizagdes sociais, que se torna possivel a redefinicdo do tamanho do Estado e a
possibilidade de participagdo de outros setores da sociedade civil na presta¢ao de

servicos sociais e cientificos.”

Com efeito, as organizag¢des sociais foram criadas com o objetivo de ab-
sorver as atividades de entidades federais extintas no 4mbito das areas de satde,
educagdo, cultura, meio ambiente, pesquisa cientifica e tecnologia. Trata-se de uma
estratégia do Estado para a implementagao do ajuste neoliberal, um projeto que
isenta o Estado de seu papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de
suas responsabilidades sociais, a partir da transferéncia para a sociedade civil. Nas

palavras de Vicente de Paula Faleiros:

Esse processo se manifesta pela privatizagdao ou pelo apoio
dado pelo Estado a rentabilizagao dos empreendimentos
privados de sadde, educagdo, habitagdo. O Estado realiza
suas politicas por uma série de intermedidrios, numa
simbiose entre o piblico e o privado, com a associagdo direta
as multinacionais, seja pela compra e controle da tecnologia
empregada, seja pelo controle direto da propriedade das
empresas sociais.

Esse novo tipo de empreendimento destruiu e transformou
completamente as associagdes voluntarias, os grupos de

* Como explicita Lathan, ao discorrer sobre a doutrina da terceira via que serviu de inspi-

ragdo para a reforma: “Uma sociedade forte s6 pode nascer do fortalecimento dos elos de
confian¢a e mutualidade entre todos os seus cidaddos. [...]. E por isso que a terceira via
procura fortalecer a sociedade civil por intermédio de suas politicas de delegagao.
Em muitos casos, isso significa se desfazer de prerrogativas para que as pessoas possam
trabalhar juntas na defini¢ao de seus interesses mutuos e na reconstrugdo de seus habi-
tos de confianga. Isso nao significa um governo menor, apenas um governo de um tipo
diferente. “E reflete um papel revisado para o Estado - como um facilitador, com um
habilitador: ainda envolvido no custeio e na regulamentagao dos servigos, mas nao neces-
sariamente em sua prestagdo.” LATHAN, Mark. A terceira via: um esbogo. In: GIDDENS,
Anthony (Org.). O debate global sobre a terceira via. Sao Paulo: UNESP, 2007. p. 54.
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ajuda mutua, as institui¢des religiosas, que predominavam
na prestacao de servigos sociais. Assim como também esta
sendo destruida a prestagdo de servigos de forma liberal
do profissional auténomo, estando-se agora entrando num

terceiro modelo das formas de prestagao dos servigos sociais
e de realizacdo da politica social, a forma empresarial.”®

Assim, os servicos essenciais como saude, educagio, cultura e meio am-
biente, que, na Constituicdo Federal de 1988, sdo considerados direitos do cidadao
e dever do Estado, sdo transformados em servigos sujeitos a competitividade e a
légica do mercado, prestados fora do Estado, ja que este ndo mais se responsabiliza

pelo seu oferecimento direto a populagéo.

Portanto, trata-se de alteragdo na forma de prestagdo de servicos que esta
diretamente relacionada a direitos assegurados as criangas e aos adolescentes,
como saude, educagao, cultura e acesso a informacao. Fragiliza a atuagdo social do
Estado, enfraquece o sistema protetivo de direitos e diminui a atuagao concreta do

poder publico na efetivagdo de direitos da infancia e da juventude.

Como consequéncia, o tema da infancia e juventude passa cada vez mais
a ser debatido, ndo mais tendo em vista programas de governos, mas programas
de organiza¢des ndo governamentais e de outros segmentos da sociedade. S6 para
exemplificar: a satide publica hoje é praticamente toda terceirizada e varias organi-
zagdes sociais sdo responsaveis pela gestdo dos hospitais. Provavelmente foi na drea

da saude que o instituto das organizagdes sociais mais foi utilizado.

Também ¢é possivel citar o Programa Alfabetizagdo Solidaria como exemplo
especifico de como essas novas diretrizes de atuagao estatal repercutiram nas politi-
cas publicas de infancia e juventude. Trata-se de programa voltado em grande parte
para jovens e criado como uma politica governamental, ainda na época do Governo
de Fernando Henrique Cardoso, e, com base na reforma, foi delegado para uma

organizagdo ndo governamental criada fora da estrutura administrativa do Estado.

* FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 68.
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Nio se quer aqui dizer que a participacdo da sociedade civil e da comuni-
dade nas politicas publicas ndo possa ocorrer. Pelo contrario, essa participagao é
de extrema importancia. A Constituicdo de 1988 incentivou a colaboragéo social,
a comegar pelos principios do pluralismo e da participagdo (art. 1°, IV e paragrafo
unico). Faz previsao, ainda, de varios instrumentos de colaboragido participativa
em dreas de relevo social, como por exemplo, no campo da saude (art. 197 e 198,
I11), da assisténcia social (art. 204, I), da educagio (arts. 205 e 206, IV), da cultu-
ra (art. 216, § 1°) do meio ambiente (art. 225) e da crianga e do adolescente (art.
227, § 1°). Quando a Constitui¢ao ressaltou essa forma de cooperagio privada e de
parceria com o poder publico, vinculada a ideia de participa¢ido popular na esfera
publica, teve ela o intuito de engrandecer o principio fundamental da cidadania

(art. 1°, IT), fundamento do Estado Democratico de Direito.

Nio obstante, “[...] esta cidadania pressupde um pacto de solidariedade so-

cial que vem sendo minado pelo neoliberalismo que retoma a palavra solidarie-

dade no sentido clientelista de auxilios esporadicos”” Ademais, a transformacdo

das politicas de juventude depende também da participacdo dos préprios jovens
na formulagdo e implantagio, resultando na sua propria emancipa¢io, nio apenas

como individuo, mas também como coletividade. Segundo Miguel Abad:

Essas a¢oes publicas em favor da afirma¢do da condigao
juvenil na sociedade estariam orientadas a mais ampla
cidadanizagdo dos jovens, especialmente dos pobres, como
capacidade de construir objetivos pessoais e coletivos, de
comunicar e defender publicamente a legitimidade de seus
interesses e necessidades, e de atuar com a plena consciéncia
de seus direitos. Em outras palavras, constituir-se em
atores sociais de mudanga, com um pensamento critico,
autdbnomo e emancipador, antes de tudo, frente a suas
proprias alienagdes, comegando pela ambigua “liberdade”
que paradoxalmente lhes impomos.*®

7 FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 81.

% ABAD, Miguel. Critica politica das politicas de juventude. In: FREITAS, Maria Virginia
de; PAPA, Fernanda de Carvalho (Org.). Politicas publicas: juventude em pauta. Sao Pau-
lo: Cortez, 2003. p. 30.
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Nesse sentido, Roberto Mangabeira Unger, fil6sofo progressista, da bastan-
te énfase, em seu programa de experimentalismo democratico, a necessidade de
aprofundamento da democracia por meio da emancipagédo do individuo e da auto-
-organizarao espontanea da sociedade civil, o que inclui o envolvimento das co-
munidades locais na formulagdo e na implementacéo de direitos sociais. Conforme
salienta o mencionado autor, “[...] é indispensavel uma sociedade civil vigilante
e organizada. Uma sociedade desorganizada nio tem condi¢des de gerar futuros
alternativos, nem de atuar para realiza-los. A desorganizagio ¢ a rendi¢éo ao aci-

dente, a0 acaso, ao destino.”*

No entanto, o Estado nao pode se eximir de suas responsabilidades, ex-
tinguindo entes publicos e transferindo sua responsabilidade para uma entidade
ndo estatal, em especial em areas ligadas diretamente aos direitos da crianca e do
adolescente, aos quais a Carta de 1988 conferiu absoluta primazia.®® Como salienta
Faleiros, o “[...] desenvolvimento da cidadania social, que consiste na obrigagao do
Estado em garantir condi¢des dignas para todos, s6 pode se estruturar através de
uma rede de protegdo social™ que deve articular o acesso a satude, a educagdo de
qualidade, a formacéo profissional, aos direitos trabalhistas, aos seguros sociais, a
habilitagao e saneamento, a informagao e a assisténcia publica enquanto garantia

de renda e de servicos sociais.

Os servigos publicos passiveis de serem transferidos para as organiza¢oes

sociais envolvem direitos fundamentais de acesso universal, exigindo, portanto, a

¥ UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 211-212.

% Como bem salienta Bento: “O que a administragdo pubica gerencial propoe ¢ uma inver-
sao de paradigma: em vez de o Estado prestar direitos sociais sob fiscalizagdo da socie-
dade, da opinido publica, da esfera publica politica, como tradicionalmente, pretende-se
que organizagdes sociais prestem tais direitos sob fiscaliza¢ao do Estado. Nao é papel das
organizagdes ndo-governamentais primariamente prestar servigos suprindo as omissoes
do poder publico, mas sim estimular formas alternativas de solidariedade, participar na
construgdo de um sentido de comunidade, forjar identidades sociais™. BENTO, Leonardo
Valles. Governanga e governabilidade na reforma do Estado. Sdo Paulo: Manole, 2003. p.
241-242.

¢ FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p.81.
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presenca do Estado. Como bem assevera Espirito Santo, “[...] conquanto Bresser

Pereira nomeie as atividades plenas de interesse publico como ndo-exclusivas de

Estado, na verdade elas sdo ndo exclusivas da sociedade, uma vez que o Estado foi

criado para, por dever de oficio, tomd-las como sua responsabilidade’

Nio foi por outro motivo que a Carta Republicana estabeleceu em seu ar-
tigo 23 que as competéncias executivas relacionadas aos nomeados servi¢os nao
exclusivos sdo de competéncia comum dos entes federados, ou seja, todos os entes
federativos sdo simultinea e comissivamente responsaveis pela sua prestacao, de-
vendo haver, consoante o paragrafo unico daquele artigo, “[...] cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

Ressalte-se ainda a preocupagio sobre o destino das atividades publicizadas
no caso de desqualificacdo da organizacéo social, ja que nao sdo vistas pelos refor-
madores como proprias para serem exercidas pelo Estado. Tal omissdo faz surgir
a preocupacio de que as proprias atividades possam vir a ser extintas. Conforme

salienta Unger:

Uma tendéncia importante da politica e do pensamento
politico contemporineos enfatiza o papel facilitador da
auto-organizacao espontinea da sociedade civil. Assim,
de um lado encontramos a idéia de que uma politica de
organizagdo social de base, que muda a sociedade civil,
departamento por departamento, pode tornar desnecessaria

a tomada e o controle do poder governamental.*®

No entanto, como adverte o autor, “[...] nenhuma ‘politica da sociedade ci-
vil’ tem condi¢des de tornar supérfluo o exercicio do poder do Estado, pois quem
controla o poder tem condi¢des de influenciar ndo somente as oportunidades de

organizagao independentes dos grupos, mas também o alcance das alternativas vi-

¢ ESPIRITO SANTO, Ataliba Pinheiro. As Organizagdes sociais e a reforma administrativa.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 230, p. 93. out./dez. 2002.

¢ UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 174.
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vas apresentadas a sociedade que se organiza”** Ademais, quando o Estado trans-
fere atividades e responsabilidades tipicamente estatais para entidades do terceiro
setor, ndo esta fortalecendo a parceria entre Estado e sociedade, mas colonizando
e burocratizando o importante papel a ser desempenhado pela sociedade civil com
consequéncias despolitizadoras da participagdo social, que deve ser concebida no
interior de novos espagos publicos, e ndo para fung¢des gerenciais e administrativas

substitutivas da atuagdo estatal.

Nesse feitio, Unger defende que “[...] uma sociedade democratica precisa
de dois caminhos para a politica: um que passe pelas organiza¢des da sociedade
civil; e outro que passe ao largo delas”® Portanto, é plenamente possivel que as
instituicoes privadas participem da prestacdo desses servigos publicos, tanto que
tais atividades sdo descritas como ndo exclusivas do Estado. No entanto, para isso,
é necessario que essa participagdo se faga de forma complementar a atua¢io do
Poder Publico, ampliando a disponibilidade de servigos, mas jamais como forma
de o Estado se afastar do seu dever constitucional, invertendo os papéis e tornando
a participacao do Estado complementar da atuagdo privada. Nesse sentido, salienta

Vicente de Paula Faleiros que:

As organizagdes ndo-governamentais (ONGs) tém um
papel ambiguo no processo de gestdo social. Ao mesmo
tempo que adotam critérios particularistas de atendimento
(desentitlement), sao incorporadas na gestdo publica
como parceiras governamentais na prestacio de iniumeros
servicos. Este “novo contrato” social entre Estado e ONGs se
justifica pelo discurso da publicizagao do privado (elas sdo
privadas, porém publicas), mas ndo podem ser substitutas
da garantia de direitos universais. De nosso ponto de vista,
devem ser consideradas complementares a acdo publica,
podendo trazer mais agilidade, eficiéncia e participagdo em
certos setores, mas por si mesmas nao garantem direitos.®

¢ UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 191.

¢ UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 1999. p. 191.

% FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as fungdes da previ-
déncia e assisténcia sociais. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 67.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 225-257, jul./dez. 2011

252 . . .
52| Daiane Nogueira de Lira

Nio se esqueca que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, cruelda-
de e opressdo (art. 227, CF). Além disso, o Estado deve promover “[...] programas
de assisténcia integral a satide da crianga e do adolescente, admitida a participa¢do

de entidades ndo governamentais” (art. 227, § 1°, CF).

Portanto, em que pese se tratar de responsabilidade conjunta, exige-se uma
atuacio ativa do Estado que deve promover com absoluta primazia programas de

assisténcia as criangas e aos adolescentes.

5 Consideragoes finais

A prestagdo de servigos essenciais pelo Estado ndo pode ser definida em
termos puramente econémicos como de governanga e de eficiéncia, mecanismos
de mercado influenciados pelo funcionamento das empresas privadas e introduzi-
dos pela reforma no 4mbito da prestagdo de servigos publicos. Na tensdo entre as
necessidades do capitalismo e as necessidades sociais, em especial os direitos fun-

damentais dos cidadédos, deve prevalecer a segunda. Como salienta Celso Furtado:

Importa saber se prevalece algum projeto social. Perceber
que o mais importante é o social foi a descoberta mais re-
levante da minha vida. Descobri que os economistas po-
dem ser tecnicamente sofisticados e, mesmo assim, nao
captar a dimensao social dos problemas. Hd pouco li um
artigo de um conhecido economista brasileiro que deixou
o governo e abriu um escritorio para vender assessoria.
Ele mostrava que tudo o que estava acontecendo no Bra-
sil era certo, que criar desemprego era muito importante,
pois muitos novos empregos seriam gerados mais adian-
te em outros setores. E o custo social até 1a? No meio do
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caminho morre muita gente. Mas esse seria o custo do
progresso [...].%7

Nesse contexto de capitalismo informacional, que resulta na acelera¢ao do
processo de desenvolvimento de forma desigual e se traduz na polarizagdo e na
propagacdo da miséria entre um contingente cada vez maior de pessoas, é impres-

cindivel o fortalecimento de politicas de integracao social.®®

Com efeito, as medidas de cunho neoliberal geram retragdo da atuagéo es-
tatal nas politicas publicas, na medida em que incentivam a privatizagdo de pro-
gramas sociais — como visto no exemplo do Programa Alfabetizacdo Solidaria -
transformando os servigos sociais em mercadorias e isentando o préprio Estado
da garantia de responsavel direto pela prestacao de servigos publicos que garantam

0s minimos sociais.

Tudo isso resulta no desmonte da rede de protegao social, que sofre cortes
de beneficios, maior seletividade e focalizagdo para atender aos mais pobres entre
os pobres, tratados de forma casual através de programas emergenciais, fragmen-

tados, ndo abrangentes e descontinuos.

Seria esse o motivo para tantos problemas enfrentados pela populagéo in-
fanto juvenil no pais? Pode nao ser o unico, mas com certeza o modelo econémico
neoliberal é inadequado para o Estado brasileiro executar satisfatoriamente suas
tarefas, dentre elas “[...] levar a cabo a gigantesca tarefa de erradicar a miséria e re-

duzir a pobreza, eliminando os imensos anéis da marginalidade metropolitana.”®

O fato ¢ que o Estado vem se mostrando ineficaz quanto a politicas publi-
cas que resultem em melhores condi¢des de vida para a enorme populagdo infan-

to juvenil que se encontra na extrema pobreza: distribui¢do de renda, redugao de

¢ FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacgao do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 93.

¢ CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. 2. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. v. 3. p. 106.

% JAGUARIBE, Hélio. Urgéncias e perspectivas do Brasil. Brasilia: Instituo Rio Branco, Fun-
dagdo Alexandre de Gusmao, 2005. p. 28.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 225-257, jul./dez. 2011

254 . . .
54| Daiane Nogueira de Lira

desigualdades sociais, geragdo de trabalho, diminui¢do da violéncia, educagio e

saude de qualidade e acesso a cultura, ao lazer e a tecnologia.

Assim, em que pese aos avangos juridicos-normativos na area dos direitos
da infancia e da juventude, uma vez que a Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente incorporaram a doutrina da protegao integral e conferi-
ram absoluta primazia aos interesses da popula¢io infato juvenil do pais, trata-se

de diretrizes ainda nao realizadas, como alerta Bobbio:

Uma Constituicdo, mesmo quando perfeita, tem a funcido
de establecer as regras do jogo. Nao pode e nao deve
estabelecer como se deve jogar. Se o fizesse nao seria mais
uma Constituicdo democratica.

[...] a Constituicdo é apenas responsavel por uma parte do
modo como um pais é governado. De nada serve ou serve
muito pouco, portanto, chorar sobre uma Constitui¢ao
que nio é cumprida ou que é traida, como de pouco serve
pensar em reformas ou retoques constitucionais quando
se tem a ilusdo de que basta mudar a roupa para mudar o
temperamento daquele que a veste.”

O sistema protetivo da crianga e do adolescente previsto no ordenamento
juridico brasileiro ndo condiz com o enfraquecimento do Estado de Bem-Estar
social, nem com a atrofia do Estado imposta pela Reforma Estatal dos Anos 90, de
viés neoliberal. Hd um descompasso entre as diretrizes estabelecidas na Constitui-

¢ao Federal e o papel de Estado-gestor definido na reforma gerencial.

E preciso conferir primazia aos interesses sociais, exigindo um Estado atu-

ante na prestagdo de servigos publicos. Nesse sentido, Aktouf conclui:

E preciso proteger os setores que asseguram o bem-estar dos
individuos, da natureza e da sociedade em geral dalégica do
lucro méaximo do curto prazo e da especulagdo financeira.
Setores tais como a saide, a educagdo, o transporte, a
cultura, as comunicagdes, a habitacdo e a alimentacao que
tém por objetivo garantir a dignidade do cidadao, devem

7 BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. 4. ed. Brasilia: Unb, 1999. Dispo-
nivel em: <http://www.scribd.com/doc/10038091/As-Ideologias-e-o-Poder-Em-Crise-
-Norberto-Bobbio>. Acesso em: 12 dez. 2009.
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seguir sob protecdo e fiscalizagao rigorosas do Estado (esses
setores constituem a missao, por exceléncia do Estado e nao
o cuidado com o bem-estar do capital e do dinheiro). E,
entdo, do interesse das populagdes que o Estado esteja mais
do que nunca presente pelo menos nesses setores-chaves.”*

S6 o Estado é capaz de ampliar o acesso efetivo de criangas e de adolescente
a educacio, a saude, a cultura, ao lazer, garantindo os meios necessarios para a
efetiva protecdo da juventude do pais. Na verdade, a implementagdo de politicas
de infancia e juventude exige um Estado atuante e a publicizagdo dos programas
sociais que concretizem a prote¢do integral a este segmento etario. Mas nao basta
que essa mudanga se faca em discurso, é preciso que ocorra na pratica, na altera-
¢do das diretrizes econdmicas e politicas do pais, afinal como ja dito, os aspectos
econdmicos, politicos e sociais ndo sdo estanques, mas interdependentes, todos
refletem na implementacdo ou nao da sonhada justica social para criangas e ado-

lescentes do pais.

Public policy for children and youth: an analysis from the reform of
state 90

Abstract

This article aims to analyze, from the fundamentals and guidelines of the
State Reform of the 90s, the performance of the Brazilian state policies for protec-
ting children childhood and youth. Then seeks to situate this discussion from the
study of the liberal state, through the State Welfare and the doctrines of neolibe-
ralism and the Third Way, in order to contextualize the assumptions and objecti-
ves of the reform. Finally, it’s a critical analysis of the impact of public policies in
the context of childhood and youth in a setting of redefining the role of State and

transfer to the company’s civil liability for providing social and scientific services.

Keywords: Reform state. Neoliberalism. Public policies. Childhood and youth.

71 AKTOUE Omar. Pés-globalizagdo, administragio e racionalidade econdmica: a sindrome
da avestruz. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 255.
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