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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar se a politica publica do tratamento
diferenciado, e favorecido deferido as microempresas e as empresas de pe-
queno porte nas aquisigoes publicas pode ser considerada com meio hébil
para fomentar o paradigma da sustentabilidade nas suas vertentes social e
econdmica. Na elaboragio deste trabalho, tanto na fase de investigagao, quan-
to na elaboragdo do relatério, o método utilizado foi o dedutivo. Partiu-se
de uma andlise geral da bibliografia pertinente ao assunto para posterior
formulagdo das conclusdes ao final da pesquisa. Atualmente, tanto a legisla-
¢do como parte da doutrina defende que o principio da sustentabilidade nas
aquisi¢des publicas ndo fica restrito somente a questio ambiental, sendo ele
pluridimensional (social, ético, juridico-politico, econdmico e ambiental), ou
seja, a sustentabilidade transcende a esfera do meramente ambiental e articu-
la-se com outras areas em uma perspectiva holistica com o intuito de atingir
um estado de homeodstase. Serao apresentadas posi¢oes doutrinarias a favor
e contra tal argumentacdo para ao final concluir-se pela viabilidade deste tra-
tamento diferenciado no panorama brasileiro atual. A despeito da legislacdo
estadunidense e de alguns paises europeus ja tratar hda décadas desse assunto,
no Brasil, as lei que versam sobre o tema sdo muito recentes e hd poucos tra-
balhos cientificos que estudem a questdo da sustentabilidade sob o enfoque
social e econdmico. A relevancia do presente estudo estd em tentar suprir essa

lacuna e fomentar esse assunto incipiente na comunidade cientifica brasileira.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Aquisigdes publicas sustentaveis. Para

além da questdo ambiental.

Abstract

The main purpose of this article is to analyze if the differentiated and
preferential treatment that must be applied to the microenterprise and the
small businesses in public procurement can be considered a viable mean to
promote the paradigm of sustainability in its social and economical terms.
Both in the investigation stage as in writing this article the method used was
the deductive. We started by analyzing the literature relevant to the subject
for further formulation of the conclusion of this research. The article aims to
demonstrate that the paradigm of sustainability in the public procurement

does not stay restricted to the environmental issue, being pluridimensional
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(social, ethical, legal and political, economical and
environmental), i.e, sustainability transcends the realm
of the merely environmental and is interlinked with
other areas in a holistic way in order to achieve a state
of homeostasis. Doctrinal positions pro and against these
arguments will be presented, but the conclusion of this
article is in favor of the viability of the differentiated
treatment at the actual Brazilian scenario. Despite the
existence of laws both in the USA and in some European
countries that treat this subject, in Brazil the legislation
is new and there are just a few scientific works ho studies
the issue of sustainability by the social and economic
focuses. The relevance of this article is to fill this gap and
to promote this nascent issue in the brazilian scientific

community.

Keywords: Sustainability. Sustainable govermental

procurement. Beyond the environmental issue.

1 Introducao

O objetivo do presente artigo é analisar se o trata-
mento diferenciado e favorecido deferido as microempre-
sas e as empresas de pequeno porte nas aquisi¢des publi-
cas pode ser considerado com meio habil para fomentar o
paradigma da sustentabilidade nas suas vertentes social e

econdmica.

Com a edi¢do da Lei Complementar n° 123/06,
também denominada de Estatuto das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte, houve um avango social
no sentido de favorecer essas organiza¢des nas aquisi¢oes

publicas.

Cumpre salientar inicialmente que o referido di-
ploma legal trata também de matérias alheias ao enfoque
central do presente artigo. O objeto deste estudo, o fomen-
to da sustentabilidade pelas aquisi¢des publicas, encontra-
-se no capitulo V reservado ao acesso aos mercados, artigos
42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06. Outras tematicas
atinentes as mudancas do Estatuto das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte no Direito Tributario,
Comercial, Trabalhista e Processual nao serdo aqui ana-

lisadas.

Atualmente, tanto a legislagdo como parte da dou-
trina defendem que o principio da sustentabilidade nas
aquisicoes publicas nio fica restrito somente a questdo

ambiental, sendo ele pluridimensional (social, ético, juri-

dico-politico, econdmico e ambiental), ou seja, a susten-
tabilidade transcende a esfera do meramente ambiental e
articula-se com outras dreas em uma perspectiva holistica

com o intuito de atingir um estado de homedstase.

O desenvolvimento do trabalho foi divido em 4
partes logicamente concatenadas, quais sejam: 1) aspectos
legais e doutrindrios das licitagdes sustentaveis; 2) o con-
ceito de sustentabilidade; 3) normas que versam sobre o
tratamento favorecido e diferenciado deferido as micro-
empresas e as empresas de pequeno porte nas aquisicoes
publicas; e 4) o tratamento favorecido como politica pu-

blica sustentéavel.

Na elaboragdo deste trabalho, tanto na fase de in-
vestigacdo, quanto na elaborag¢do do relatdrio, o método
utilizado foi o dedutivo. Partiu-se de uma analise geral da
bibliografia pertinente ao assunto para posterior formula-

¢do das conclusdes ao final da pesquisa.

2 Desenvolvimento

2.1 Aspectos legais e doutrinarios das licitacoes
sustentaveis

O art. 1° da Lei n° 12.349 de 15 de dezembro de
2010 - resultado da conversdo em lei da Medida Proviso-
ria n° 495 de 19 de julho de 2010 — introduziu no orde-
namento juridico patrio, mais especificamente no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, um novo balizamento hermenéutico
referente as finalidades da licitagdo, qual seja, o desenvol-

vimento nacional sustentéavel, in verbis:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministracdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bési-
cos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probida-
de administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos? (grifo nosso).

Na redagdo anterior do citado dispositivo da Lei n°

8.666/93, a licitacdo destinava-se apenas a garantir o prin-

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta
o art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica e d4 ou-
tras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2011.
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cipio constitucional da isonomia e a proposta mais vanta-

josa para a Administracdo Publica.

Cumpre salientar inicialmente que, a despeito da
nobreza e atualidade do intuito de incluir o desenvolvi-
mento nacional sustentavel como finalidade da licitagao,
tal técnica legislativa configura-se equivocada, pois ele se
refere ndo a um fim da licitacdo, mas sim da contratagdo

publica.?

A licitagdo é um procedimento administrativo em
que determinados atos, logicamente coordenados, sdo pra-
ticados com o intuito de garantir o principio da isonomia
para os interessados em contratar com a Administracdo
Publica e selecionar a proposta mais vantajosa para pos-
terior contratacdo. Por conseguinte, ndo ha que se falar
em desenvolvimento nacional sustentével como finalida-
de da licitagdo, pois, na verdade, ele é uma finalidade da
contratagdo publica. Cumpre salientar que, apesar dessa
impropriedade técnica a inclusdo do termo “desenvolvi-
mento nacional sustentavel” na Lei n° 8.666/93 ¢ de vital
importancia para a aplicacdo e legitimagao do principio da
sustentabilidade nas aquisi¢des publicas, principalmente

no que tange ao seu viés social e econdmico.

O contrato administrativo, por seu turno, ndo pode
ser confundido com a licita¢do, pois tem natureza juridica
diversa desta. O contrato é uma espécie de avenca entre as
partes contratantes, ao passo que a licitagdo é um procedi-
mento, visando a aquisi¢do ou venda (leildo) de determi-
nado bem ou servigo. Segundo Carvalho Filho, o contrato
administrativo é o “[...] ajuste firmado entre a Adminis-
tracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo
direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de

alguma forma, traduza interesse ptiblico”*

A contratagdo publica visa a satisfagdo de necessi-
dades imediatas e mediatas da Administracdo Publica. As
necessidades imediatas estdo relacionadas com a aquisi-
¢do de bens ou servicos para suprir as necessidades mais
prementes e corriqueiras do servigo publico (compra de

material de expediente, contratagao de servigos de limpeza

* JUSTEN FILHO, Marg¢al. Desenvolvimento nacional susten-
tado: contratagdes administrativas e o regime introduzido
pela Lei n° 12.349 de 19 de julho de 2010. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 50, abr. 2011. Dispo-
nivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?&inf
ormativo=50&artigo=528&I=pt>. Acesso em: 20 out. 2011.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2007. p. 160.

e vigilancia etc.). As necessidades mediatas estdo relacio-
nadas com a consecugio de politicas ptblicas de maior es-
pectro® como, por exemplo, dar tratamento favorecido as
microempresas e as empresas de pequeno porte conforme
o art. 170, IX da Constitui¢io Federal de 1988.

A contratagdo é um dos instrumentos que o Esta-
do tem para intervir na economia, ja que a Administragio
Publica, se considerada como um todo, é o maior compra-
dor no Brasil despendendo anualmente bilhdes de reais em

aquisigoes.

Quanto a questio dos contratos como instrumento
de intervengdo na economia brasileira, Eros Grau afirma
que:

Os contratos, entdo, se transformam em condu-
tos de ordenagdo dos mercados, impactados por
normas juridicas que ndo se contém nos limites
do Direito Civil: preceitos que instrumentam a
intervencdo do Estado sobre o dominio econd-
mico, na busca de solu¢des de desenvolvimento
e justica social, passam a ser sobre eles apostos.®

Ante o exposto, ¢ licito concluir que as contrata-
¢Oes publicas podem ser utilizadas como um verdadeiro
instrumento de politica publica de intervengio estatal na
economia para a consecugdo de necessidade mediatas da

Administragao Publica.

Pois bem, até o momento, tratou-se apenas de um
diploma legal atinente ao paradigma da sustentabilidade, o
art. 3° da Lei n° 8.666/93. Todavia, ha outra legislacdo que
versa sobre o assunto, mais especificamente sobre as aqui-
si¢des publicas que devem observar novos regramentos de

sustentabilidade ambiental. Passa-se entdo a sua analise.

Importa lembrar que a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamen-
to Orgamento e Gestdo (SLTI/MPOG) editou em 19 de
janeiro de 2010 a Instru¢do Normativa n° 01/2010.

> JUSTEN FILHO, Marg¢al. Desenvolvimento nacional susten-
tado: contratagdes administrativas e o regime introduzido
pela Lei n° 12.349 de 19 de julho de 2010. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 50, abr. 2011. Dispo-
nivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?&inf
ormativo=50&artigo=528&I=pt>. Acesso em: 20 out. 2011.

¢ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de
1988: interpretagdo e critica. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros Edi-
tores. 2008. p. 93-94.

7 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.
Instrugdo normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010. Disponivel
em: <http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDe-
talhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em: 21 out. 2011.
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Tal normativa, com forte teor de preocupagio am-
biental, deve ser considerado como um marco paradig-
mdtico para as licitagdes sustentaveis, pois assevera que,
agora, para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e
obras por parte dos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo
conter critérios de sustentabilidade ambiental, conside-
rando os processos de extragdo ou fabricagio, utilizagdo e

descarte dos produtos e matérias-primas.

A Instrugdo Normativa n° 01/2010 SLTI/MPOG ¢
divida em 4 capitulos que tratam dos seguintes temas: 1)
disposi¢des gerais; 2) obras publicas sustentaveis; 3) bens

e servicos; e 4) disposi¢oes finais.

E importante salientar que o referido diploma le-
gal s6 vincula a administragdo publica federal direta, au-
tarquica e fundacional, dessa forma, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista ndo estdo obrigadas
a seguir os procedimentos da dita Instru¢ao Normativa.
Igualmente os Estados e os Municipios, em virtude da
autonomia dos entes federativos, ndo estdo obrigados a

obedecé-la.

Nota-se com a edi¢do da Instru¢do Normativa n°
01/2010 SLTI/MPOG que, pelo menos, o Poder Execu-
tivo Federal apresentou uma atitude de preocupagio e
proatividade no que tange as licitagdes sustentaveis. A
data de publica¢éo do referido diploma legal é anterior a
edicdo da Lei n° 12.349/10, que ocorreu em 15/12/2010, e
acrescenta o desenvolvimento nacional sustentavel como

finalidade da licitacdo.

Tal fato demonstra que antes mesmo da inclusdo
do principio de desenvolvimento sustentavel nas licita-
¢Oes publicas que ele ja habitava, mesmo que de forma
difusa e incipiente, o ordenamento juridico. Alids, uma
leitura conjunta do inciso II do art. 3° (garantir o desen-
volvimento nacional) com o inciso III (erradicar a pobre-
za e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais) do mesmo artigo, ambos da Constituigao Fe-
deral de 1988,% ja conduz a uma interpretagao consistente
no sentido da existéncia do principio do desenvolvimen-
to sustentavel, contudo nossa tradi¢do juridica teimava

em nao considera-lo.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.
htm>. Acesso em: 21 out. 2011.

Em suma, o que se quis expor neste item 1.1 foi a
importancia da edigdo de dois diplomas legais que con-
templam aspectos referentes ao principio da sustentabi-
lidade nas aquisi¢oes publicas, a saber: o art. 3° da Lei
n° 8.666/93 e a Instrucdo Normativa n° 01/2010 SLTI/
MPOG. Tais diplomas legais marcam uma verdadeira
mudanca paradigmatica sobre a questdo da sustentabili-
dade e sua efetivagdo a partir de politicas publicas esta-

tais, notadamente nas contrata¢des publicas.

2.2 Aspectos doutrinarios e jurisprudenciais do
principio da sustentabilidade

O termo “desenvolvimento sustentavel” veio a pu-
blico pela primeira vez no dia 9 de agosto de 1979 em
simpdsio feito pela Organizagdo das Na¢des Unidas que
tinha como tema as inter-relagdes entre Recursos, Am-
biente e Desenvolvimento, mas foi s6 em 1987 com o
Relatério “Nosso futuro comum” (Our common future)
— elaborado pela primeira ministra da Noruega, a épo-
ca chamada Gro Harlem Brundtland — para a Comis-
sao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
que se estabeleceu uma espécie de “conceito politico” do
desenvolvimento sustentével, qual seja, “[...] aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas

necessidades”’

Ha diversos doutrinadores que pesquisam o as-
sunto, mas para efeito de acordo semantico, no presente
artigo, considerar-se-a o principio da sustentabilidade
nos moldes do conceito apresentado pelo professor Jua-

rez Freitas, que assim o exprime:

Principio constitucional que determina, inde-
pendentemente de regulamentacio legal, com
eficdcia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo soli-
déria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, am-
bientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e
espiritual, em consonancia homeostatica com o
bem de todos.'®

° VEIGA, 2007 apud SANTOS, Murilo Giordan et al. Licitagdes
e contratagoes puiblicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 88.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 40-41.
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Como se pode extrair do texto acima transcrito o
conceito de sustentabilidade transcende a esfera do mera-
mente ambiental e articula-se com outros aspectos, nota-
damente, o social, o ético, o juridico-politico, 0 econémi-

co além do ambiental.

Quanto a dimensio social da sustentabilidade,
pode-se considera-la como sendo o paradigma que nio
tolera um modelo excludente e que concorda com a mi-
serabilidade consentida ou imposta ou qualquer outro
tipo de discriminagdo negativa. E que busca efetivar os
direitos fundamentais sociais, principalmente os relacio-
nados a satde, educagido e seguranca (servicos publicos
essenciais), que devem ser prestados com o maximo de

eficiéncia e efetividade possivel."

No que se refere a dimensao ética da sustentabili-
dade, pode-se afirmar que “De fato, a atitude eticamente
sustentdvel é aquela que consiste em agir de modo tal que
possa ser universalizada a produ¢ido do bem-estar dura-

douro, no intimo e na intera¢do com a natureza’.'?

Ainda nessa esteira da dimenséo ética da susten-
tabilidade, Juarez Freitas faz uma observag¢io percuciente
no sentido de que as politicas publicas devem passar por
um processo de reavaliacdo no sentido de realocar equi-
tativamente os recursos do Poder Publico em programas
que tenham como objetivo a universalizagdo do bem-es-

tar fisico, psiquico e espiritual.”

A dimensao ambiental da sustentabilidade est4 in-
timamente ligada ao direito das futuras geragdes de terem
a sua disposi¢do um meio ambiente higido, ja que a de-
gradacao ambiental chegou a niveis intoleraveis. A matriz
de desenvolvimento utilizada atualmente por diversos
paises em desenvolvimento, a China, por exemplo, con-
duz a uma destruicio ilimitada dos recursos naturais e,
consequentemente, inviabilizara que as geragoes futuras

tenham suas necessidades supridas.

O professor Juarez Soares desenvolveu a seguinte
conceituagdo para a dimensdo econdmica da sustentabi-
lidade:

Dimensao econdmica, no sentido de que se faz

essencial saber praticar a pertinente pondera-
¢do, o adequado “trade off’ entre eficiéncia e

W EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 56-57.

12 Ibidem, p. 58.

13 Ibidem, p. 58.

equidade, ou seja, indispensével escolher e apli-
car as grandes e pequenas politicas econdmicas
sustentaveis. O consumo e a produgédo precisam
ser reestruturados, completamente, segundo
essa diretriz. A natureza ndo pode mais ser vista
como simples capital, e a regulacao estatal ho-
meostatica se faz impositiva, sem o desvio ca-
racteristico dos adeptos do fundamentalismo
do mercado, que ignoram a complexidade do
mundo natural. A par disso, a garantia de renda
basica, numa equagédo custo-beneficio, mostra-
-se imensamente vantajosa, quando assegurada
para todos. O abandono da pobreza liberta para
alcar voos maiores. Sem duavida, novos indi-
cadores sdo indispenséveis, tendo como mote
inspirador o “Report by Comissionon on the Me-
asuarement of Economic Performance and Social
Progress” (Stiglitz-Sem-Fitoussi)."

Finalmente, a dimenséo juridico-politica encara a
sustentabilidade como um verdadeiro dever constitucio-
nal que considera a democracia como um processo inter-
subjetivo e cooperativo em que os cidaddos participam
ativamente da feitura dos direitos e deveres fundamentais
do conjunto da sociedade, de preferéncia de forma direi-
ta. Fruto desse processo, surgira o Estado Sustentavel com
fundamento em um Direito voltado para o bem-estar das
geragdes vindouras, especialmente: 1) o direito a longe-
vidade digna; 2) o direito a alimentagdo sem excessos e
caréncias; 3) o direito ao ambiente limpo; 4) o direito a
educacdo; 5) direito & democracia, preferencialmente di-
reita; 6) o direito a informacéo livre e de contetdo apre-
ciavel; 7) o direito ao processo judicial e administrativo
com desfecho tempestivo; 8) o direito a seguranca; 9) o
direito a renda oriunda de trabalho honesto; 10) o direito
a boa administragdo publica; e 11) o direito a moradia

digna e segura.’

Conforme toda a argumentagdo exposta neste
item 1.2, o principio da sustentabilidade ndo esta adstrito
a questdo ambiental. Ele articula-se em quatro outras di-
mensoes, quais sejam: a ética, a juridico-politica, a social

e a econdmica.

A preocupagio com o desenvolvimento sustenta-
vel ndo ficou restrita & doutrina, ja que o Supremo Tri-
bunal Federal na Agdo Direita de Inconstitucionalidade
n° 3.540- MC, que teve como relator o Ministro Celso de

Mello, assim se pronunciou sobre o assunto:

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 62-63.
1> Ibidem, p. 63-65
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QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NA-
CIONAL (CF, ART. 39, II) E A NECESSIDADE
DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CFE, ART. 225): O PRIN-
CIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGEN-
CIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.
- O principio do desenvolvimento sustentével,
além de impregnado de cardter eminentemen-
te constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de ob-
ten¢do do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quan-
do ocorrente situa¢io de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo ina-
fastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteiido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futu-
ras geracoes.'®

De tudo o que foi apresentado até o momento, é
imperioso concluir que, atualmente, o principio da sus-
tentabilidade ndo fica adstrito a uma interpreta¢io me-
ramente ambiental, ou seja, quando se fala na questdo da
sustentabilidade, hd que considera-la sob um espectro

holistico que engloba diversos outros fatores.

2.3 As normas que versam sobre o tratamento
favorecido e diferenciado deferido as
microempresas e as empresas de pequeno
porte nas aquisi¢des publicas

O intuito deste item 1.3 ¢ fazer uma breve contex-
tualizagdo acerca das normas que regulam o tratamento
favorecido e diferenciado deferido as microempresas e as
empresas de pequeno porte nas aquisi¢des publicas para
que sirva de base para o cotejo com o item 1.4 que susten-
tard que o dito tratamento trata-se, na verdade, de uma
politica publica sustentavel, principalmente no seu viés

social e econdmico.

Encontra-se no art. 170, IX da Constituicio da

Republica Federativa do Brasil de 1988, no titulo referen-

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Medida
Cautelar na Agdo Direita de Inconstitucionalidade n° 3540/DF
Distrito Federal. Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
de 1 de setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=AD
I+3540+&base=baseAcordaos>. Acesso em: 21 out. 2011.

te & Ordem Econdmica e Financeira, um principio que
objetiva dar tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administra¢do no Pais.

O art. 179 da referida Constitui¢ao é também um
dos fundamentos constitucionais para tratamento privi-
legiado as microempresas e as empresas de pequeno por-
te. Ele estabelece que todos os entes da federa¢iao devem
dispensar as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico dife-
renciado, visando a incentiva-las pela simplificagio de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenci-
arias e crediticias, ou pela elimina¢do ou redu¢io delas

por meio de lei.

No dia 14 de dezembro de 2006, foi editada a Lei
Complementar n° 123 (LC n° 123/06),"” também deno-
minada de Estatuto das Microempresas e das Empresas

de Pequeno Porte.

Cumpre salientar, inicialmente, que o Estatuto das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte trata
também de matérias alheias ao enfoque central do pre-
sente artigo. O escopo do tema que sera abordado aqui
sao as alteragoes Da LC n° 123/06 nas licitagdes publicas
que se encontram no capitulo V, reservado ao acesso aos
mercados, artigos 42 a 49 da LC n° 123/06. Outras temé-
ticas atinentes as mudangas da LC n° 123/06 no Direito
Tributdrio, Comercial, Trabalhista e Processual ndo serdao

objeto do presente estudo.

Os artigos 42 a 49 do referido diploma versam
sobre alguns institutos e beneficios concedidos a essas
empresas, especificamente para o caso das aquisigoes pu-
blicas, quais sejam: a regularizacdo tardia da documental
fiscal, a instituicdo de novos critérios de desempate e do
direito a preferéncia nas aquisi¢gdes publicas, criagdo da
cédula de crédito microempresarial e as licitagdes dife-

renciadas e favorecidas. Em virtude da escassez da doutri-

17 BRASIL. Lei Complementar Nacional n° 123, de 14 de dezem-
bro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de feve-
reiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em: <http://www.
receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2006/
leicp123.htm>. Acesso em: 21 out. 2011.
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na sobre o assunto, o objetivo do presente artigo é propor
uma classificacio quanto ao conteudo dos dispositivos
legais insertos no Capitulo V (Do acesso aos mercados)
Secgio Unica (aquisi¢des publicas) da Lei Complementar
n° 123/06.

A primeira categoria situa-se nos artigos 42 e 43
do Estatuto das Microempresas e das Empresas de Peque-
no Porte e contém todas as normas que versam sobre a
possibilidade de regularizagdo tardia da documental fis-
cal por parte dessas empresas, ou seja, permitiu-se que
a despeito de haver, no momento da habilitagdo, débitos
com o fisco, que eles possam ter seu prazo de resolugdo
elastecido. A regra geral da Lei n° 8.666/93 nao admite tal
situagdo, assim sendo, ndo estando todos os documentos
habilitatdrios, inclusive os fiscais, em dia, dever-se-ia ina-
bilitar o licitante, todavia, como a Lei Complementar n°
123/06 ¢é especial, a regularizacdo tardia da documenta-
¢do fiscal é obrigatdria no caso de a empresa ser enqua-

drada no sistema diferenciado e favorecido.

Ja os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/06 consubstanciam as normas que estabelecem o
empate ficto e o direito de preferéncia das microempresas
e das empresas de pequeno porte nas aquisi¢des publicas.
Ambos os institutos estdo intimamente correlacionados,
por isso devem ser tratados como uma unidade. Em ou-
tras palavras, o direito de preferéncia sé pode ser dado as
empresas enquadradas no sistema diferenciado e favore-
cido, caso elas tenham sido consideradas, mesmo que de

modo ficticio, empatadas.

Logo em seguida o artigo 46 da referida Lei tra-
ta das normas que instituem a cédula de crédito micro-
empresaria. Cumpre salientar que esse assunto nio esta
diretamente relacionado ao processo de aquisi¢ao facili-
tada, mas sim um meio que o legislador achou para dar
celeridade a execugdo no caso de inadimpléncia do Poder
Publico.

Por fim, os artigos 47, 48 e 49 do Estatuto das Mi-
croempresas e das Empresas de Pequeno Porte instituem
as normas que possibilitam os entes federativos a adota-
rem o regime juridico das licitagdes diferenciadas e favo-
recidas. Sdo normas de adogdo facultativa. Cada ente da
federagdo pode ou ndo aderir a esse sistema que facilita
ainda mais que uma microempresa ou uma empresa de
pequeno porte sagre-se vencedora de um certame licita-

tério. O objetivo enunciado pela Lei Complementar n°

123/06 para fundamentar tal distingdo é a promogédo do
desenvolvimento econdmico e social no 4&mbito munici-
pal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas pu-

blicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

2.4 O tratamento favorecido como politica publica
sustentavel

A Politica Publica foi objeto de estudo, original-
mente, da Ciéncia Politica, da Economia e da Ciéncia da
Administragdo Publica' e passou com o tempo a ser es-
tudada pelos cientistas do direito que se ocupam de pes-
quisas nas areas de Teoria Geral do Estado, Direito Cons-

titucional, Direito Administrativo e Direito Financeiro.

Cumpre salientar inicialmente que nao ha consen-
so doutrindrio sobre o conceito de politicas publicas. Ma-
ria Paula Dallari tem esse entendimento e assevera que
“Politica publica é uma locugio polissémica cuja concei-

tuacdo s6 pode ser especulativa’’

Todavia a autoria apresenta um conceito proprio
de politica publica relevante para os efeitos do presente
estudo, pois articula elementos de, pelo menos, trés or-
dens, quais sejam: politico (Ciéncia Politica), juridico
(Direito) e orcamentério/financeiro (Ciéncia da Admi-
nistragdo Publica), in verbis:

Politica publica é o programa de agdo governa-
mental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — proces-
so eleitoral, processo de planejamento, processo
de governo, processo orgamentdrio, processo
legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a dispo-
sicao do Estado e as atividades privadas para a
realizagao de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Como todo tipo ideal, a politica publica deve
visar a realizagdo de objetivos definidos, expres-
sando a selecdo de prioridades, a reserva dos
meios necessarios a sua cooperagdo e o inter-
valo de tempo em que se espera o atingimento
dos resultados.?

Apés essa breve contextualizagdo sobre o acordo

semantico para efeitos deste artigo do que seja uma po-

'8 DIAS, Mari Teresa Fonseca et al. Politicas piiblicas: possibili-
dades e limites. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 227.

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas
publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

2 BUCCI, Maria Paula Dallari et al. Politicas ptiblicas: reflexdes
sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 38-39.
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litica publica, passa-se a tratar dos debates doutrinarios
e jurisprudéncias sobre a possibilidade ou nio do trata-
mento favorecido deferido as microempresas e as empre-
sas de pequeno porte nas aquisi¢des governamentais ser
considerado uma politica publica vidvel e aceitavel para

ser implementada pela Administragdo Publica no Brasil.

Joel de Menezes Niebuhr é refratario ao tratamen-
to favorecido e diferenciado deferido as microempresas
e as empresas de pequeno porte nos moldes do que foi
formulado na Lei Complementar n° 123/06. Para o autor,
ndo ¢é aceitavel que a licitagdo publica seja utilizada como
instrumento de promocgédo de politica publica como se

pode extrair da leitura do texto abaixo:

Por oportuno registre-se que a Lei Complemen-
tar n° 123/06 é absolutamente infeliz ao tratar de
licitagdo publica, representando retrocesso de
décadas. Licitagdo publica ndo deveria ser ins-
trumento para promover politica piblica, para
favorecer quem seja. Licitagdo publica ¢ instru-
mento para selecdo de proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica e ponto final. Afo-
ra isso, as normas enfeixadas na Lei Comple-
mentar n° 123/06 sdo péssimas, completamente
equivocadas, causam perplexidade.?'

Margal Justen Filho justifica sua desaprovacgdo a
nova legislacdo com base no argumento de que a deso-
neragdo tributaria (Simples Nacional), que a prépria Lei
Complementar n° 123/06 instituiu em seu Capitulo IV, ja
é suficiente para garantir a microempresa ou a empresa de
pequeno porte vantagem competitiva para participar de

certames licitatorios, como se observa no seguinte trecho:

Mas a maior critica reside na desnecessidade da
adogao desses complexos instrumentos, espe-
cialmente em vista da consagra¢ao do regime
tributario simplificado e menos oneroso. Ao
desonerar tributariamente a pequena empresa,
O Estado reduz os custos dela — o que é pro-
vidéncia bastante e suficiente para assegurar a
sua prote¢do. A pequena empresa adquire van-
tagem competitiva em face dos demais licitan-
tes, eis que os seus custos tributdrios passam a
ser muito menores. Logo, a proposta formulada
pela pequena empresa apresentara valor redu-
zido, o que lhe assegurara a vitdria na licitagdo.
Nao hd necessidade de assegurar a pequena em-
presa o privilégio da regularizagéo fiscal tardia,
especialmente quando a entidade se sujeita a
carga tributdria menor. Nem existe sentido em
ser a ela facultada a prerrogativa de introdu-
zir inovagdes supervenientes em sua proposta.
Muito menos cabivel é a consagragao dessa fi-

2! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. 6.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 27.

gura complexa de licitagoes diferenciadas, nor-
teadas por clausulas restritivas.??

Nao parece ser esse o entendimento do legislador
brasileiro, atualmente mais atento ao principio da sus-
tentabilidade, sendo a contrata¢do publica (oriunda das
licitagdes) alcada como um verdadeiro instrumento de
politica publica governamental com o intuito de corrigir

distor¢oes do mercado.

Nesse sentido, Santos e Barki também citam tre-
cho da obra “Politicas Publicas nas licitacoes e contrata-
¢des administrativas” que considera o tratamento favo-
recido e diferenciado das microempresas e empresas de
pequeno porte nas aquisi¢oes publicas uma politica pu-
blica, a saber:

A ja citada obra Politicas publicas nas licitagoes
e contratagdes administrativas identifica a pro-
mogao de politicas publicas na Lei n° 8.666/93,
além da preservacao do meio ambiente na
politica fundidria, nas politicas publicas seto-
riais, na preservagao do patrimoénio histdrico,
na geragdo de emprego e inclusdo social, no
reequipamento das forcas militares e de defesa
nacional, na participagdo em for¢a de paz in-
ternacional, apoio ao deficiente fisico, ciéncia
e tecnologia, protegdo do trabalho do menor,
incentivo a produgao de bens e servigos de in-
formatica, além do estimulo de politicas pabli-
cas em licitacdo em outras normas: tratamento
favorecido a microempresas, empresas de pe-
queno porte e cooperativas, gestdo de flores-
tas?® (grifo nosso).

Pois bem, ja se demonstrou que, apesar de dividi-
da, parte da doutrina aceita que a contratacdo adminis-
trativa seja considerada uma politica publica de fomento
as microempresas e as empresas de pequeno porte. Cum-
pre analisar, entdo, uma das fortes criticas que o trata-
mento favorecido recebe, qual seja: ele ofende o principio

da igualdade?

Celso Antonio Bandeira de Mello escreveu obra
lapidar sobre a tematica denominada “O contetdo juridi-
co do principio da igualdade”. Esse trabalho esmiugou va-
rios desdobramentos do principio da igualdade e conclui
que a discriminag¢do em certas situagdes pode ser a unica

maneira para se chegar a uma situagdo de igualdade. Em

2 JUSTEN FILHO, Marg¢al. O Estatuto da Microempresa e as Li-
citagbes Piiblicas. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 145.

» PEREIRA JUNIOR; DOTTIL, 2009 apud SANTOS, Murilo
Giordan et al. Licitagoes e contratagbes puiblicas sustentdveis.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 142.
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outras palavras, tratar todos de maneira uniforme viola-

ria a igualdade ao invés de corroborar com ela.*

Para que a discriminacio seja compativel com o
principio da isonomia o referido autor assevera que é neces-

saria a concorréncia de quatro situagdes distintas; sdo elas:

a) que a desequipara¢dao ndo atinja de modo
atual e absoluto, um sé individuo;

b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas
pela regra de direito sejam efetivamente distin-
tas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas,
tragos, nela residentes, diferenciados;

) que exista, em abstrato, uma correlagdo 16-
gica entre os fatores diferenciais existentes e a
distingdo de regime juridico em funcdo deles,
estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagio su-
prarreferido seja pertinente em fungido dos in-
teresses constitucionalmente protegidos, isto é,
resulte em diferenciagdo de tratamento juridico
fundada em razdo valioso — ao lume do texto
constitucional — para o bem publico.”®

Entendemos que a politica publica de tratamento
favorecido e diferenciado deferido as microempresas nas
aquisi¢oes publicas ndo vulnera o principio da igualdade
e que estd em perfeita consondncia com os quatro ele-

mentos elaborados por Celso Antonio Bandeira de Melo.

Primeiramente, o tratamento favorecido nao atin-
ge somente individuo, pelo contrario, pois alcanca uma
diversidade muito grande de microempresas e de empre-

sas de pequeno porte.

Quanto ao segundo elemento, cumpre lembrar
que ha uma diferenga muito grande entre médias e gran-
des empresas das empresas de porte diminuto. As primei-
ras gozam de uma receita bruta bem mais elevada bem
com, via de regra, de uma estrutura administrativa mais

robusta e um planejamento tributario mais eficiente.

Ha também, conforme requer o terceiro item, uma
correlagdo légica entre os fatores diferencias existentes e a
distingdo de regime juridica, ou seja, a posi¢do de hipos-
suficiéncia das microempresas é equalizada (pelo menos
esse é 0 objetivo, mesmo que ndo plenamente atingido)
por meio de um regime juridico favorecido e diferencia-

do, no qual, essas empresas sdo insertas.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridi-
co do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 41.

% Tbidem, p. 10.

Finalmente, a razao valiosa para o bem publico é o
fomento das empresas de menor porte que, a rigor, devem
ter um tratamento favorecido, tanto que o fundamento
constitucional do dito discrimen (art. 170, IX) consta no
mesmo artigo que menciona que um dos principios da
ordem econdmica no Brasil é o da livre concorréncia (art.
170, 1IV). Ou seja, o préprio poder constituinte originario
quis que os dois principios fossem garantidos pela nova
ordem constitucional, mas que, todavia, convivessem de
forma harmoénica, apesar de, numa primeira mirada, pa-

recerem antagonicos.

Ainda sobre o principio da igualdade, Eros Ro-
berto Grau em sua obra “A ordem econdémica na Cons-
tituicdo da Republica Federativa de 1988” cita o art. 12
da Constitui¢do da Republica Popular da Hungria que
estabelece: “O Estado reconhece a atividade econdmica
dos pequenos produtores, quando seja socialmente util, a
propriedade e a iniciativa privada ndo devem, entretanto,
se opor aos interesses da coletividade”?® Observa-se aqui
que, mesmo em textos constitucionais, os paises estao a
compatibilizar e, por conseguinte, a legitimar o concei-
to de igualdade em suas Constitui¢des, harmonizando-o
com os interesses maiores da sociedade, ndo se restrin-
gindo a uma visdo de meramente proteger a propriedade

privada.

Gladstone Mamede também tem entendimento
parecido, ou seja, ndo considera ofensivo ao principio da
igualdade que as ME e EPP recebam tratamento diferen-

ciado, conforme segue:

O estabelecimento de um tratamento diferen-
ciado e favorecido a ser dispensado as micro-
empresas e empresas de pequeno porte nao
rompe, absolutamente, com o principio da
isonomia entre as pessoas [...] Reconhece-se a
importéncia para a economia dos microempre-
endedores e dos empreendedores de pequeno
porte, reconhece-se as dificuldades enfrentadas
por tais empreendimentos e busca-se, a partir
de um lastro constitucional, atribuir-lhe condi-
¢d0 mais propicia ao sucesso.?’

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de
1988: interpretagdo e critica. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros Edi-
tores. 2008. p. 209.

22 MAMEDE, Gladstone et. al. Comentdrios ao Estatuto Na-
cional das Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte: Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Séo Paulo:
Atlas, 2007. p. 4.
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Filiamo-nos a segunda corrente, ou seja, de que o
tratamento favorecido e diferenciado deferido as micro-
empresas e as empresas de pequeno porte é uma politi-
ca publica com fundamento constitucional e compativel
com o principio da igualdade e de vital importancia para
a questdo da sustentabilidade na realidade atual brasilei-
ra, principalmente sob o viés social, econdmico e ambien-

tal do principio da sustentabilidade.

Na Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°
3.540/DF Distrito Federal - MC o Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, Celso de Mello, reconhece que a
atividade economica esta intrinsecamente ligada com a
questdo da preservacao do meio ambiente o qual nio se
resume ao meio ambiente natureza, sendo ele multidi-

mensional e plurifacetado.

O Ministro faz men¢do a questdo da defesa do
meio ambiente laboral como se pode notar no trecho re-

tirado da ementa da ADIN citada em epigrafe.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE
SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFE-
TIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. -
A incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motiva¢des de indole mera-
mente econdmica, ainda mais se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disci-
plina constitucional que a rege, esta subordina-
da, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abran-
gente das nogdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos
de carater legal e de natureza constitucional ob-
jetivam viabilizar a tutela efetiva do meio am-
biente, para que nio se alterem as propriedades
e os atributos que lhe sdo inerentes, o que pro-
vocaria inaceitavel comprometimento da sadde,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da po-
pulagdo, além de causar graves danos ecologi-
cos ao patrimédnio ambiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natural (grifo nosso).?®

Pois bem, o meio ambiente laboral (que estd in-

trinsecamente ligado as perspectivas social e economica

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Medida
Cautelar na Agdo Direita de Inconstitucionalidade n° 3540/DF
Distrito Federal. Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
de 1 de setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=AD
I+3540+&base=baseAcordaos>. Acesso em: 21 out. 2011.

do principio da sustentabilidade) estd intimamente rela-
cionado com a taxa de mortalidade das microempresas e
das empresas de pequeno porte, pois, se a taxa de sobre-
vivéncia das empresas for baixa, alta serd a taxa de traba-

lhadores que perderdo seus empregos.

Como medida da importancia dessas empresas no
panorama econdmico e social brasileiro, segundo dados
do IBGE de 2002 e do observatdrio do SEBRAE (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) de
2005, mais de 99% das empresas do Brasil sio microem-
presas e empresas de pequeno porte. Elas empregam em
torno de 57,2% dos trabalhadores em atividade econémi-
ca, a despeito de corresponderem a apenas 20% do Pro-

duto Interno Bruto do Pais.?

H4 que se levar em conta que o Banco Mundial
divulgou pesquisa em que consta o Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil no ano de 2010 no valor de US$
2.087.889.553.822,00 (dois trilhoes oitenta e sete bilhdes
oitocentos e oitenta e nove milhdes quinhentos e cinquen-
ta e trés mil oitocentos e vinte e dois de ddlares); dessa
forma, cerca de US$ 410.000.000.000,00 (quatrocentos e
dez bilhdes de ddlares) é a fatia do PIB reservada as mi-
croempresas e as empresas de pequeno porte no Brasil, ou

seja, praticamente o tamanho da economia da Noruega.*

Outro fator que se deve levar em conta é que a dis-
tribui¢do da renda no Brasil ainda é extremamente desi-
gual, sendo que mais da metade dos trabalhadores bra-
sileiros obtém sua renda dessas microempresas (apenas
20% do PIB nacional), sendo elas altamente importantes
também em termos econdmicos para essa massa de em-

pregados.

Do exposto, nota-se que a fatia do produto interno
bruto reservada as microempresas e as empresas de pe-
queno porte brasileiras, apesar de corresponder a 20% do
PIB brasileiro em termos nominais, é bem relevante no

que tange a questao social.

2 SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUE-
NAS EMPRESAS. Boletim Estatistico das Micro e Pequenas
Empresas: observatério SEBRAE 1° semestre de 2005. Dis-
ponivel em: <http://www.sebraemg.com.br/arquivos/para-
suaempresa/boletimestatisticompe/boletim_estatistico_mpe.
pdf>. Acesso em: 25 set 2009.

* THE WORLD BANK. World Bank National Accounts
Data. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GDP.MKTP.CD/countries?order=wbapi_data_va-
lue_2010%20wbapi_data_value%20wbapi_data_valuelast&s
ort=desc&display=default>. Acesso em: 4 nov. 2011.



Aquisi¢bes publicas sustentdveis: o principio da sustentabilidade encarado para além da questdo ambiental

Segundo estudo do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), mais de me-
tade dos empregos com carteira assinada no Brasil,*' se
levar em consideragdo que a taxa de sobrevivéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte no periodo
de 2 anos, para as empresas constituidas em 2006, foi de
73,1%. Isso quer dizer que 26,9% dessas empresas sairam

do mercado.*?

Com a faléncia ou a saida das microempresas e das
empresas de pequeno porte do mercado, os trabalhadores
perdem seus empregos e, muitas vezes, batem as portas
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e, via de
regra, passam a utilizar o seguro desemprego, ou seja, a
taxa de mortalidade dessas empresas tem um aspecto so-

cial e econdmico extremamente acentuado.

O que se quis demonstrar neste item 1.4 é que o
tratamento favorecido as microempresas nas aquisi¢des
publicas pode sim ser considerado uma politica publica
vidvel, com fundamento constitucional e que respeita o
principio da igualdade nos moldes do que foi exposto

acima.

3 Conclusao

O desenvolvimento do presente trabalho foi divi-
do em quatro partes, quais sejam: 1) aspectos legais e dou-
trinarios das licitagdes sustentaveis; 2) o conceito de sus-
tentabilidade; 3) normas que versam sobre o tratamento
favorecido e diferenciado deferido as microempresas e as
empresas de pequeno porte nas aquisigoes publicas; e 4) o

tratamento favorecido como politica publica sustentavel.

No primeiro item o que se destacou foi a impor-
tancia da edi¢do de dois diplomas legais que contemplam
aspectos referentes ao principio da sustentabilidade nas
aquisi¢des publicas, a saber: o art. 3° da Lei n° 8.666/93
e a Instrucdo Normativa n° 01/2010 SLTI/MPOG. Tais

31 SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUE-
NAS EMPRESAS. Colegdes Estudos e Pesquisas, out. 2011.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/
BDS.nsf/45465B1C66A6772D832579300051816C/$File/
NT00046582.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2011.

32 SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUE-
NAS EMPRESAS. Colegdes Estudos e Pesquisas, out. 2011.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/
BDS.nsf/45465B1C66A6772D832579300051816C/$File/
NT00046582.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2011.

diplomas legais marcam uma verdadeira mudanga para-
digmatica sobre a questdo da sustentabilidade e sua efeti-
vagdo a partir de politicas pablicas estatais, notadamente

nas contrata¢des publicas.

Logo em seguida, buscou-se demonstrar que o
principio da sustentabilidade nio fica adstrito a uma in-
terpretacdo meramente ambiental, ou seja, quando se fala
hoje em dia na questao da sustentabilidade, ha que con-
sidera-la sob um espectro holistico que engloba diversos

outros fatores.

O terceiro item deste artigo foi elaborado no sen-
tido de fazer uma breve contextualiza¢do acerca das nor-
mas que regulam o tratamento favorecido e diferenciado
deferido as microempresas e as empresas de pequeno

porte nas aquisi¢des publicas.

Por fim, o item 1.4 teve como escopo comprovar
que o tratamento favorecido as microempresas nas aqui-
si¢oes publicas pode sim ser considerado uma politica
publica viavel, com fundamento constitucional e que
respeita o principio da igualdade nos moldes do que foi

exposto acima.

Em suma, o objetivo do presente artigo foi analisar
se a politica pablica do tratamento diferenciado e favo-
recido deferido as microempresas e as empresas de pe-
queno porte nas aquisi¢des publicas pode ser considerada
com meio habil para fomentar o paradigma da sustenta-
bilidade, principalmente nas suas vertentes social, econd-
mica e ambiental (lembre-se da Instru¢do Normativa n°
01/2010 SLTI/MPOG).

H4 duas correntes de pensamento com rela¢do a
viabilidade do tratamento favorecido poder considerado
um instrumento de politica pablica. A primeira corrente
é refrataria a tal tipo de tratamento. A segunda corrente

0 aceita.

Filiamo-nos a segunda corrente, ou seja, de que o
tratamento favorecido e diferenciado deferido as micro-
empresas e as empresas de pequeno porte é uma politica
publica com fundamento constitucional e de vital impor-
tdncia para a questdo da sustentabilidade na realidade
atual brasileira, principalmente sob o viés social, econo-

mico e ambiental do principio da sustentabilidade.
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