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Transgénicos: uma analise a luz dos principios
juridicos da precaucao e da seguranca alimentar

Transgenics: an analysis of the light of legal
principles of caution and food safety

Pedro Accioly de Sa Peixoto Neto**
Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a propriedade dos transgénicos
em face dos principios da precaucio e da seguranca alimentar, com suas
interfaces com outros importantes valores maiores da protecao do bem
ambiental e da dignidade da pessoa humana, em especial da vinculagao
ao desenvolvimento sustentavel e da sadia qualidade de vida. Para
isso, inicialmente sera realizada uma reflexdo sobre a controvérsia da
apropriacao de seres vivos pelos institutos da propriedade industrial,
em especial as patentes, tendo em vista o valor da biodiversidade e
os substanciais recursos empregados para o desenvolvimento destas
criagdes do engenho humano. Em seguida, sera verificada a questao
dos transgénicos em face da seguranca alimentar e de outros valores
juridicos que devem ser considerados quando da avaliagao da tutela
juridica desses bens imateriais, e das descobertas e indagagdes da ciéncia
acerca de sua seguranca. Na terceira parte, serdo feitas as conformagoes
dos transgénicos ao sistema de tutela no plano ambiental brasileiro
em decorréncia das incertezas cientificas que ainda pairam sobre estas
tecnologias e que exigem uma compreensao mais ampla da utilizagio
dos principios constitucionais de prote¢ao ao meio ambiente. Portanto,
em virtude das incertezas cientificas que recaem sobre os transgénicos,
nao hd ddvidas da imperiosa necessidade da aplicacio dos valores
constitucionais ambientais, em especial dos principios da precaugao e
da prevencao, a depender do caso, para que ocorra o respeito integral da
funcio social desse bem imaterial e plena adequagao ao desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Transgénicos. Direito de propriedade. Dignidade da pessoa
humana. Desenvolvimento sustentavel. Principio da precau¢ao. Seguranca
alimentar.

Abstract

This work aims to analyze the property of transgenic in the face of the
principles of precaution and food security, with its interfaces with other
important values greater protection of the environment as well and dignity
of the human person, especially the linking of sustainable development
and healthy quality of life. For this, initially a reflection on the controversy
of ownership of living beings by industrial property offices, particularly
patents, in view of the value of biodiversity and the substantial resources



used for the development of these creations of human ingenuity will be held. Then be checked for the
transgenic issue in the face of food safety and other legal values that should be considered when assessing
the legal protection of these intangible assets, and the discoveries of science and questions about its
safety. In the third part, the conformations of transgenics will be made to the system in the Brazilian
environmental protection plan as a result of scientific uncertainty still hanging over these technologies
and require a broader understanding of the use of constitutional principles of environmental protection.
Therefore, because of the scientific uncertainties weighing on transgenics, there is no doubt of the urgent
need for environmental application of constitutional values, in particular the principles of precaution and
prevention, depending on the case, so that the full respect of the social function occurs this immaterial
good and complete adjustment to sustainable development.

Keywords: Transgenic. Property right. Dignity of the human person. Sustainable development. Principle
of precautionary. Food security.

1 Introducao

As novas tecnologias agricolas modificaram de maneira significativa a realidade no campo e nas
cidades, contribuindo para aumentar a disponibilidade de alimentos, em quantidade, com novas cultivares
adaptadas, o que permitiu a expansdao das fronteiras agricolas para novas regides produtoras, com
consequente desenvolvimento das cidades e geracao de riqueza e renda. Contudo ocorreu no processo
da agricultura empresarial uma redugao na diversidade dos alimentos, por meio de uma tendéncia em
diminuir a diversidade dos géneros alimenticios.

Contudo, dentre essas tecnologias utilizadas no campo, ha uma nova categoria oriunda de processos
biotecnolégicos especificos, que romperam as barreiras tradicionais da evolug¢ao natural das espécies
causando grande polémica em diversas areas da ciéncia. O que nio tem sido diferente no campo juridico,
que tenta acompanhar os debates e conforma-los a realidade jus cientifica, em especial no campo do
interesse publico, aqui em tela inserido no ambito da precaucao e da seguranca alimentar dos novos
exclusivos tecnoldgicos agricolas transgénicos, que correspondem as novas variedades geneticamente
modificadas, devidamente protegidas pelos institutos da propriedade intelectual, a exemplo das cultivares
protegidas por patentes.

Ha diversos pontos obscuros relativos a possiveis incertezas, quanto a real conformagio dessa
propriedade industrial moderna, que foram muito pouco iluminados pela 6ptica do Direito, notadamente
pela lente constitucional de certos valores juridicos, que é determinante para constatar a viabilidade da
tutela estatal de uma propriedade como direito fundamental de seu proprietario e suas conformagdes
mais adequadas, o que sera, também, analisado neste trabalho.

Neste interim, pode-se dividir os riscos dos transgénicos em dois tipos principais: os que dizem
respeito a saude humana e os que se relacionam com o ambiente, ambos serdo objeto de analise no
presente artigo, trazendo luz diante das diversas incertezas cientificas que ainda pairam sobre essas
tecnologias agricolas modernas, as quais causam a incidéncia de diversos principios juridicos para sua real
adequagao diante da indisponibilidade do interesse publico.

Dessa maneira, o presente artigo analisara as diversas controvérsias da tutela juridica dos transgénicos
como uma propriedade industrial oriunda da atividade inovadora humana e que merece uma atengao
especial do Direito, seja por seu valor economico na sociedade tecnolégica, seja por todas as repercussdes
que seu emprego apresenta, N2o somente para o meio ambiente equilibrado, como para a sadia qualidade
de vida face e a integracdo nas politicas publicas de seguranca alimentar.
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2 Controvérsias do patenteamento de seres vivos

A possibilidade de apropriagao, por privados, de seres vivos ¢ uma area muito controvertida, pois tais
posicdes ideologicas divergentes se tornam, por vezes, extremadas. Tal fato ¢ de grande importancia,
tanto para os paises detentores de bom nivel tecnolégico mas pobres em biodiversidade, quanto para
os em desenvolvimento porém ricos em biodiversidade e, com possibilidades mais limitadas de geragao
desses recursos estratégicos capazes se serem transformados em tecnologias apropriaveis. A esse respeito
verifica-se que parte da doutrina ja tem aludido a cerca desse debate:

A divisido das opinibes no que se refere ao patenteamento da vida, ou seja, as duas correntes que se
formam, a saber: contra ou a favor, acabam por afastar da discussdao o critico desequilibrio entre
a expectativa de ganhos financeiros para os paises industrializados e para as grandes corporacoes
transnacionais, de um lado, e 0 empobrecimento crescente dos paises do Terceiro Mundo e a propria
sobrevivéncia fisica de suas populag¢des, do outro.'

Existe uma forma de poder que automaticamente se vé diante dos lucros financeiros obtidos a
partir do patenteamento, visto que aqueles que detém o conhecimento das inova¢Ses dispoem, em
principio, do monopdlio sobre os potenciais lucros financeiros dele decorrentes. Levada ao extremo,
essa situagdo agrava a tendéncia a aumentar a distancia entre sociedades ricas e pobres.”

Contudo, pode ser ponderado que paises como o Brasil, quando na edi¢io da Lei n° 9.279/1996,
optaram por criar vedagoes a concessoes de patentes em certos setores, como pode ser depreendido do
texto do art. 10 desse diploma legal, que vedou essa concessao por entender que deveria ser protegido
por outro tipo de instituto, qual seja: a prote¢ao de cultivares, porém de modo excepcional considerou a
viabilidade quando se tratar de microrganismos transgénicos, como se veé:

Art. 10. Nio se considera invencao nem modelo de utilidade:
I - descobertas, teorias cientificas ¢ métodos matematicos;
I1 - concepgdes puramente abstratas;

IIT - esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos,
publicitarios, de sorteio e de fiscalizacdo;

IV - as obras literarias, arquitetonicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagdo estética;
V - programas de computador em si;

VI - apresentacio de informagoes;

VII - regras de jogo;

VIII - técnicas e métodos operatorios ou cirurgicos, bem como métodos terapéuticos ou de
diagnostico, para aplicagdo no corpo humano ou animal; e

IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na natureza, ou ainda
que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos
biolégicos naturais.”’

1 TACOMINI, Vanessa. Os direitos de propriedade intelectual e a biotecnologia. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectnal
¢ biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2009. p. 13-30. p. 25

2 TACOMINI, Vanessa. Os direitos de propriedade intelectual e a biotecnologia. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectual
¢ biotecnologia. Cutitiba: Jurud, 2009. p. 13-30. p. 25

3 BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial. Brasilia, 1996. Disponfvel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm> Acesso em: 30 mar. 2014.

NETO, Pedro Accioli de Sa Peixoto. Transgénicos: uma analise a luz dos principios juridicos da precaucao e da seguranga alimentar Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 4, n. 2,

2 2014 p. 131-156.

1



Esta vedagdo inicialmente parte do pressuposto de que os seres vivos se encontram em estado de
natureza, ou seja, nao sao oriundos da atividade inventiva humana, de simples observagao ou mesmo
identificagdo. Igual raciocinio pode ser depreendido quando se tratar de produto quimico natural isolado
de organismo vivo, posi¢io essa nem sempre seguida por certos pafses desenvolvidos que admitem
a possibilidade de apropriacao de produtos naturais extraidos e com atividade biologica de interesse
econémico.

Ha de se considerar, também, que a exce¢do de microrganismo transgénico ¢é perfeitamente compreensivel
por se tratar de uma atividade muito importante para as industrias de fermentacio, farmacéutica e de cosméticos.
Sendo muito relevante para fomentar essas reas economicas e cientificas que exigem vultosas quantias e anos de
experimentos para a obtenc¢ao de microrganismos modificados geneticamente e capazes de expressar importantes
funcgbes de interesse econdémico e social.

Outrossim, nio se pode negar que ainda é bastante controversa a fungo social dos Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs), existindo uma série de pontos que deverio ser considerados para que seja possivel um uso
racional daqueles, mesmo quando do emprego de bactérias e/ou fungos com papel relevante em diversos setores
industriais, com destaque para o farmacéutico, viabilizando o aumento da produg¢io em laboratério de substancias

medicamentosas, mas que devem seguir um rigoroso processo de biosseguranga.

Nessa direcio, deve-se recordar o potencial na esfera das vacinas de DNA com atividade terapéutica e as
quais utilizam OGMs no processo produtivo, permitindo que pessoas ja portadoras da doenga possam melhorar
significativamente ou até conseguir a eliminacio total do agente patogénico humano.’ O que facilita a compreensio
da funcio social dos OGMs, pelo menos na esfera médico-farmacéutica, para seus detentores dos direitos de
propriedade industrial.

Também em tempos de socioambientalismo, onde sdo crescentes os questionamentos em matéria de seguranga
ambiental, os OGMs no ambito agricola cujo controle ndo pode se comparar com o dos sistemas mais fechados
dos laboratérios farmacéuticos, adquire ares de significativos debates sobre seus reais beneficios, diante das
duvidas crescentes dos potenciais riscos a0 meio ambiente sadio. Com isso, devera ser sempre realizado uma
adequada analise das informacdes cientificas disponiveis, numa integracdo entre a seguranca ambiental com a
seguranca alimentar, pois no processo de avaliacio de biosseguranca dos OGMs de plantas, pragmaticamente
devera ser realizado com todo o rigor estrutural e executdrio entre estas duas balizas fundamentais.’

A defesa da possibilidade de patenteamento de seres vivos tem sido defendida pela doutrina que recorda,
dentre outras possibilidades argumentativas, que.

[...] 2 biotecnologia é premissa indispensavel para o desenvolvimento dos paises, sobretudo no que
concerne aos beneficios imediatos para suas popula¢Ses, com saide e alimentagdo °

Essa visao permite que seja constatado o refor¢o da teoria do estimulo a atividade inventiva pela
possibilidade de apropriacdo privada e, em certos casos, capazes de promoverem uma melhoria nos
indices de desenvolvimento no ambito da satde e da agricultura.

Quanto a existéncia, ou nao, dos elementos essenciais a concessao de patente para os transgénicos,
deve-se notar que os requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicabilidade industrial, podem,
perfeitamente, esta presentes em tais “inventos vivos”, os quais decorrem do emprego de técnicas avancadas
de manipulagdo genética que direcionam o processo de melhoramento genético para conseguir atingir
certos objetivos, que podem ser desde novos processos mais eficientes na producao de medicamentos, a

4 ARMOA, Geraldo R. G. Desenvolvimento de vacinas na era pés-gendmica. In: COSTA, Marco Antonio F da; COSTA, Maria de
Fatima Barrozo da (Org,). Bivsseguranca de OGM: uma visio integrada. Rio de Janeiro: Publit, 2009. p. 220-238. p. 235-236.

5 CAPALBO, Deise M. E. ef al. OGM e biosseguranca ambiental. In: COSTA, Marco Antonio E da; COSTA, Maria de Fatima Batrrozo
da (Org,). Biosseguranca de OGM: uma visio integrada. Rio de Janeiro: Publit, 2009. p. 190-219. p. 192.

6 TACOMINI, Vanessa. Os direitos de propriedade intelectual e a biotecnologia. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectual
¢ biotecnologia. Curitiba: Jurud, 2009. p. 13-30. p. 25.
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exemplo da produgdo de insulina por bactérias geneticamente modificadas que permitem uma produgao
industrial mais eficiente, até de plantas geneticamente modificadas que apresentam uma maior resisténcia
a pragas e doengas, como sera analisado em maior profundidade mais adiante.

Com isso, sob o aspecto dos exclusivos em matéria de vegetais, deve-se recordar que estes sdo no plano
juridico brasileiro tradicional tutelados pelo instituto da protecio de cultivares, que exige como na patente que
sejam atendidos certos requisitos obrigatérios para que ocorra a denominada distingdo entre as cultivares. Nessa
direcdo, parte da doutrina ji ensina que deverdo ser considerados para a finalidade de distintividade, certas
caracteristicas agrondmicas, com diferencas no tocante aos aspectos de motrfologia, de fisiologia e bioquimicos.’

Nio ¢ possivel também olvidar que, apesar da possibilidade em se tutelar seres vivos por institutos da
propriedade industrial, ha que se considerar a questao da bioética e mais recentemente do biodireito europeu e
estadunidense, pois pode se notar que:

A patente atribui um direito ao fato cientifico, transformando-o em fato econémico, dissociado
de valores morais/culturais. A restauragio da esfera moral vinculada ao fato econémico e, por
conseguinte, cientifico, vai-se dar por meio da reflexdo bioética e um arrojo e um arrojado conceito,
que ja comega a circular nos meios juridicos e cientificos da Europa e dos Estados Unidos, o
biodireito.”

Nesse processo de desenvolvimento das tecnologias com seres vivos ha consideraveis riscos envolvidos,
que exigem grandes investimentos e um tempo consideravel até que seja possivel diluir todos esses custos,
transformado a matéria viva alterada, por meio das técnicas de engenharia genética, em novos produtos e
processos sujeitos a apropriacao pelos institutos juridicos da propriedade industrial moderna. A doutrina
ja tem referido como exemplo de destaque dessas novas criagdes, no ambito nacional, o seguinte:

As atividades que ganharam destaque no campo da concessio das patentes em biotecnologia, no
Brasil, sdo basicamente as seguintes: a referente a soja Roundup Ready, e a referente aliberagdo comercial
de algodio geneticamente modificado resistente as principais pragas da Ordem Lepidoptera também
conhecido como Algodao Bo/jgard Evento 531, para fins de liberagdo comercial no Brasil. Esses dois
produtos (e processos de producio) sio de titularidade da empresa transnacional Monsanto.’

Também pode ser verificado numa analise do site da Comissio Técnica de Biosseguranga (CTNBio), que para
além destas variedades anteriormente citadas pela doutrina, nos dltimos anos surgiram outros importantes OGMs
aprovados para comercializagio, totalizando 37 OGMs de plantas cultivadas de natureza alimentar, restritas
apenas as culturas da soja (5 OGMs), milho (20 OGMs), algodio (11 OGMs) e feijao (1 OGM), das quais apenas
o OGM do feijoeiro é de uma empresa publica de pesquisa nacional.'”

Nessa linha vale destacar, também, que no caso brasileiro pode-se verificar uma particularidade que
integra uma estratégia de negocio das grandes empresas biotecnolégicas agricolas, qual seja: a vinculagao
da protecao intelectual a uma espécie de pacote tecnoldgico, onde para se obter uma produtividade
aceitavel, dentro do modelo capitalista, o produtor rural devera aderir quase que obrigatoriamente a todo
um modelo de tecnologias que integram o portfélio da empresa biotecnolégica.

7 PLAZA, Charlene Maria C. de Avila. Notas sobre patentes e certificados de cultivares: conflitos ou complementos de prote¢io?
Revista da Associacao Brasileira de Propriedade Intelectual, Rio de Janeiro, n. 118, p. 93-107, maio/jun. 2012. p.16.

8 TACOMINI, Vanessa. Os direitos de propriedade intelectual e a biotecnologia. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectual
¢ biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2009. p. 13-30. p. 25.

9 DEL NERO, Patricia Aurélia. A prote¢do ambiental da biotecnologia. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectnal e
biotecnologia. Curitiba: Jurud, 2009. p. 139-1692. p. 141.

10 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo. Comissao Técnica de Biosseguranca (CTNBio). Resumo geral de plantas

geneticamente modificadas aprovadas para comercializacao. Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1801.pdf>. Acesso em: 30
mar. 2014.
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No plano evolutivo vale destaque para o fato de que, em terras brasileiras, verificou-se que, segundo
a doutrina:

[..] todas as patentes reconhecidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial descrevem
a codificacdo da enzima glifosato oxiredutase, principal herbicida introduzido na soja sob a marca
registrada: Roundup Ready. Sendo assim, a partir dos experimentos realizados pela Monsanto foi
possivel introduzir o destacado herbicida no material genético da soja. Além do mais, as titulares das
patentes passaram a tet o diteito exclusivo de exploracio dos objetos protegidos."

Com isso, parcela da doutrina afirma que existe uma pressao por parte de grandes corporagdes para que haja
alteracoes legislativas no sentido de alterar a Lei de Propriedade Industrial Brasileira (Lei n. 9.279/1996) retirando
a vedacdo de patentes de seres vivos, o que iria permitir um maior leque de protecio juridicas para os exclusivos de
plantas transgénicas, inclusive no que se refere a0 aumento de ganhos com os rgyalties.”

Logo, em matéria de transgenia vegetal, ha a necessidade de verificar a possibilidade ndo de uma dupla tutela de
exclusivos, mas o que cada instituto juridico da propriedade intelectual deseja proteger, evitando-se que haja uma
colisdo de exclusivos, desnecessarias e danosas ao sistema juridico da propriedade industrial. O que permite trazer
a baila a assertiva doutrinaria de que os objetos da tutela da certificacao de protecao de cultivar referem-se a nova
cultivar obtida pelo melhorista, j4 a patente, ira atribuir a existéncia de um invento, com clara delimitacao do escopo
a ser objeto do exclusivo intelectual concedido pelo Estado, nio se referindo aqui a uma espécie de dupla tutela,
mas a prote¢io em campos distintos."”’

Também, nio deve ser esquecido que a possibilidade de tutela juridica dos organismos transgénicos, pode estar
em conformidade com a teoria do estimulo ao surgimento de inovagdes neste importante campo para o interesse
publico. Havendo também outras possibilidades bastante benéficas para todo o sistema de geracio de novas
tecnologias, com a viabilidade de apropriacdo de exclusivos intelectuais transgénicos. Dentre estas hipoteses
vale trazer a tona a seguinte, conforme a doutrina portuguesa: estimular a entrada de novos recursos no sistema
de pesquisas e a criagdo de uma importante base de dados que podem contribuir para retroalimentar todo o
sistema de pesquisa e desenvolvimento.* Inclusive podendo também atuar com importantes informagoes que, por
exigibilidade legal, podem fornecer dados de teste relevantes para poupar muitos recursos para futuras empreitadas
de novos engenhos biotecnolégicos.

Essas concessoes exclusivos permitiram um reconhecimento do Poder Publico no sentido de que é possivel a tutela
de organismos vivos transgénicos, o que no caso da soja geneticamente modificada, resistente a um tradicional
herbicida, confere a seu titular, inicialmente, a obrigacdo de comercializar ou massificar o invento para que niao
fique sujeito ao instituto da licen¢a compulséria, nos termos do art. 68 da Lei n°. 9.279/1996 e o diteito de exigir
a cobranca de rgyalties de quem utilizar essa biotecnologia. Mas gera, também, a obrigacdao de atender ao critério
constitucional do desenvolvimento sustentavel, sempre fundada nos principios da precaucio e da sadia qualidade
de vida, podendo, em caso de desrespeito, ensejar a aplicacao das san¢Oes legais cabiveis no plano civel e penal.

3 Os transgénicos e a seguranca alimentar

Os organismos geneticamente modificados (OGMs), também denominados de transgénicos, sao
oriundos de diversas técnicas biotecnoldgicas que primam pela insercio de determinadas sequéncias
de DNA, para que esses seres vivos possam apresentar certas caracteristicas fenotipicas de interesse
agricola. A legislacio brasileira sobre a matéria define, nos termos do art. 3°, V da Lei n° 11.105/2005,
esses organismos como: um organismo no qual o material genético (ADN/ARN) tenha sido modificado
por qualquer que seja a técnica de engenharia genética.

11 DEL NERO, Patricia Aurélia. A prote¢do ambiental da biotecnologia. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectnal e
biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2009. p. 139-162. p. 141-142.

12 SA, Hélio Sabino de; AZEVEDO, Denise Barros de. Pirataria de sementes: influéncias e tiscos para o agronegocio brasileiro. Revista
da Associagio Brasileira de Propriedade Intelectnal, Rio de Janeiro, n. 120, p. 23-37, set./out. 2012. p. 35.

13 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Direito de patente e transgenia. Revista da Associagio Brasileira de Propriedade Intelectual, Rio de
Janeiro, n. 120, p. 54-67, set./out. 2012. p. 64.

14 MARQUES, Jodo Paulo Fernandes Remédio. Propriedade intelectual e interesse publico. Boletim da Faculdade de Direito de Cointbra,
Coimbra, v. 79, p. 293-354, 2003.
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Essas alteracGes gendémicas podem servir a diversos focos de interesse das empresas, seja no campo da
dependéncia de certos insumos agroquimicos —por exemplo, herbicidas—, seja para aumentar a resisténcia dessas
plantas cultivadas a doengas e pragas, ou até mesmo para alteragdes na composi¢ao nutricional —a exemplo da
producio de certa proteina importante para o consumo humano ou animal, dantes inexistente naquela espécie
vegetal—, objetivando inovar na biodiversidade via tecnologia.

Contudo, ndo ha duvidas que o constituinte de 1988 procurou tutelar o direito de propriedade, inserindo-o
como um direito fundamental, como bem pode ser verificado, de modo expresso, no art. 5°, XX1II da CF de 1988.
Tal direito, por sua fundamentalidade, encontra-se no rol de vedagdes a sua supressdo, ressalvadas as exce¢des
juridicas de graves ofensas a sociedade —a exemplo da expropriacdo decorrente de ato ilicito de aquisi¢do ou
de utilizacdo em desconformidade a valores juridicos {mpares para a sociedade moderna—. Entretanto, ha
possibilidade da instituicdo de restricdes e conformacSes ao interesse publico.

No entanto, toda propriedade, seja material seja imaterial, deve guardar relagdio com o cumprimento de sua
funcio social, como disposto no art. 5% XXIII da CF de 1988, que representa uma adequagido desse direito basilar
ao interesse da coletividade, que ndo mais comporta o absolutismo classico do modelo liberal adotado no passado.

Dentre as principais possibilidades de utilizagao dos transgénicos na agricultura, em especial no melhoramento
genético de plantas cultivadas, pode-se destacar: a) o desenvolvimento de variedades que sejam mais resistentes
ao ataque de pragas ¢ doencas; b) a melhoria da capacidade de realizagdo fotossintética de plantas de interesse
economico; e ¢) o desenvolvimento de variedades que fixam nutrientes ao solo em espécies cultivadas nao-

leguminosas.”

Nessa linha, questionamentos podem surgir a cetca da razdo de grandes investimentos aplicados em
pesquisas que duram anos e as quais podem consumir recursos financeiros significativos no seu processo de
desenvolvimento. Tal questdo pode ser esclarecida quando se observa, conforme constatado anteriormente no
texto, que existe dentro das espécies cultivadas ja autorizadas pelo CTNBio a predomindncia em trés grandes
culturas de grande interesse econdémico: soja, milho e algodao, que conjuntamente representam 97,2% dos OGMs
de plantas cultivadas liberadas para comercializacio no Brasil. '

Destes o milho representa 54% dos OGMs autorizados no Brasil, cultura que representa uma grande
importancia no agronegoécio mundial, inclusive para os Estados Unidos da América, que apresenta a maior area
cultivada e cuja producdo em maior parcela se destina ao mercado interno, o que desperta um grande interesse
para as corporacOes multinacionais na geracio de novos transgénicos, que podem atender aos mercados brasileiros
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e dos Estados Unidos, sendo considerado como “...] um produto-chave para o mercado de transgénicos |...|

Consequentemente, ha predominancia nas culturas de maior interesse econémico, que congregam exemplos
tipicos da agricultura empresarial, utilizando-se, com maestria, o pacote tecnolégico que vem conjuntamente com
esses OGMs, atendendo aos ganhos de escala das grandes corpora¢des multinacionais detentoras dos direitos de
propriedade intelectual, nao somente das variedades transgénicas, mas detentores, por vezes, de outros insumos
agricolas que integram este modelo produtivo.'

O Cédigo Civil Brasileiro de 2002, no seu art. 1.228, § 12, também ressalta que dentro do campo do
exercicio dos direitos de propriedade que o ordenamento juridico confere ao proprietario, encontram-

15 FERREIRA, Paulo Vandetlei. Melhoramento de plantas: topicos especiais. Maceié: EDUFAL, 2006. v.7. p. 632-634.

16 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. Comissao Técnica de Biosseguranca (CTNBio). Resumo geral de plantas
geneticamente modificadas aprovadas para comercializagao. Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1801.pdf>. Acesso em: 30
mar. 2014.

17 WILKINSON, John. Transgénicos: a competitividade internacional do Brasil e novas formas de coordenacio. Estudos Sociedade e
Agricultura (UFR]), Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 95-127, 2004. p. 107.
18 Dentre os insumos agricolas que podem integrar esse pacote tecnolégico agricola empresarial pode-se destacar os herbicidas, os

adubos quimicos solaveis e até equipamentos e maquinario agricola, os quais irdo maximizar os ganhos destas empresas multinacionais
ligadas ao agronegécio.
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se os direitos de usar, gozar e dispor. Esses devem sempre guardar relagio com o cumprimento das
finalidades economicas e sociais. O que nos traz a baila que:

[...] o direito de propriedade deve, ao ser exercido, conjugar os interesses do proprietario, da sociedade
e do Estado, afastando o individualismo e o uso abusivo do dominio."”

Essa tese da obrigatoriedade do respeito a fungao social-economica da propriedade, como um dever
inerente ao exercicio do direito de propriedade, conforma-se com perfei¢ao a propriedade intelectual,
criando um liame indissociavel entre propriedade e interesse coletivo, nao sendo mais justificavel uma
propriedade que nio contribua, de modo efetivo, para o bem comum o que ¢, deveras, significante
quando se trata de um direito intelectual tdo impactante para a sociedade. Nesse prisma vale recordar a
nobre licdo da doutrina classica civilista, em que:

A propriedade estda impregnada de socialidade e limitada pelo interesse publico. O atendimento ao
principio da funcio social da propriedade requer nio sé que seu uso seja efetivamente compativel
com a destinacdo socioecondémica do bem, p. ex., se este for imével rural, nele dever-se-a exercer
atividade agricola, pecuaria, agropecuadria, agroindustrial ou extrativa, mas também que sua utiliza¢do
respeite o meio ambiente, as relagoes de trabalho, o bem-estar social e a utilidade de exploragio.
Deverd haver, portanto, uso efetivo e socialmente adequado da coisa.”" (Gtifo nosso).

Consequentemente, a doutrina ainda precisa se debrucar com mais afinco em certos pontos ainda
obscuros, que merecem luz ante esse principio basilar da fun¢ao social, com foco nos riscos envolvidos
pela utilizacao desses “organismos engenheirados”, tendo sido suscitado na literatura que ao encontrar
cerca de 716 artigos, apenas 8 abordavam a seguranca alimentar dos transgénicos, o que permite
depreender que:

A principal conclusio refere-se a pequena producio cientifica sobre a seguranca alimentar dos
OGMs no campo da satde publica, quando comparada aos demais estudos sobre os transgénicos.
O escasso numero de estudos sobte o tema evidencia que a polémica sobte a ado¢io/incorporacio
desses alimentos justifica-se, entre outros elementos mencionados anteriormente, pela incerteza de
seus efeitos sobre a satude e 0 meio ambiente, como também pela auséncia de dados experimentais.”!

A realizacdo de mais trabalhos de pesquisa que possam compreender melhor os riscos envolvidos com os
transgénicos na agricultura sdo importantes, desde que isentos de ideologias e/ou conflitos de interesses, o que
exige por parte dos o6rgaos publicos de fomento a pesquisa cientifica a criagdo de fundos especificos para a
realizacdo do aprofundamento de testes sobre os riscos ambientais e de seguranca alimentar. Isso naturalmente
podera atingir interesses comerciais das empresas detentoras da titularidade destes organismos, o que exige uma
busca de maior protecdo para os emissores de alertas de riscos, objetivando combater possiveis perseguicdes e
trazer mais esclarecimento sobre os riscos associados aos OGMs com os beneficios que podem trazer para a
sociedade, sem se prender exclusivamente ao “temor de dentncias abusivas.”””

Consequentemente, tais inovagoes da transgenia tenderdo a causar debates acirrados na doutrina, pois
essas biotecnologias podem causar problemas significativos a0 meio ambiente e a saude da sociedade
quando nao seguem padroes de qualidade rigidos, cuja biosseguranca requer, sempre, uma rigorosa
analise dos pressupostos cientificos ainda em construcao, dada a jovialidade dessas tecnologias agricolas
e de todas as suas repercussoes economicas, sociais e de saude publica.

19 DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil anotado. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 832.

20 DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil anotado. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 832.

21  CAMARA, Maria Clara Coclho et al. Transgénicos: avaliacdo da possivel (in)seguranca alimentar
através da producao cientifica. Histrias, ciéncia, satide-Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 16, n.3, p. 669-681, jul./set. 2009. p. 678.

22 FUNDACAO CIENCIAS CIDADAS E ALIANCA PELO PLANETA. Qual a protec¢io para os emissores de alerta? In: ZANONI,
Magda; FERMENT, Gilles (Org.). Transgénicos para quem? agricultura, ciéncia e sociedade. Brasilia: MDA, 2011. p. 277-285. p.279.
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Outrossim, quanto ao significado mais coerente para o valor juridico da seguranga alimentar, que decorre
de um dos direitos humanos mais essenciais: o direito a alimentagao, traz consigo uma posi¢ao de destaque
para os sistema juridicos modernos que tém na prote¢ao da pessoa humana um fundamento maior, fazendo
com que sua aplicagao diga respeito a um conjunto de atitudes sempre em prol de assegurar que a quantidade
de alimentos disponibilizados para a sociedade atenda a requisitos minimos de diversidade, quantidade e
qualidade dentro de padrées internacionalmente aceitos, visando que a sociedade possa ter sempre a seu
dispor uma alimenta¢ao boa e saudavel, como a de padtoes do Codex Alimentarius.”

Ja quanto ao alcance da seguranga alimentar, deve-se ter por norte que a garantia do respeito integral a
este valor juridico devera compreender uma série de politicas publicas de fomento a produc¢ao de alimentos
saudaveis e ambientalmente sustentaveis, a fim de que nao seja comprometida a oferta abundante alimentar
no médio e longo prazos, para nao causar sérios problemas na quantidade e qualidade alimentar para as
geragdes presentes e futuras, pois a fome sempre é considerada um grande flagelo que deve ser tratado
com a malior ateng¢ao por parte do Poder Publico. Sua atuagdo devera, por conseguinte, incluir o combate
a degradacgao dos recursos naturais imprescindiveis para uma adequada produgao agricola. O que inclui
o combate as diversas formas de erosao (solo, genética etc.) e mesmo a utilizagdo irracional dos recursos
hidricos e florestais, essenciais para uma agricultura sustentavel e com alimentos de boa qualidade.

Seu nicleo se encontra na busca continua de formas de promogao, nao somente da agricultura
empresarial com todos os seus maquinarios e estratégias industriais, mas também na prote¢ao e estimulo
da agricultura familiar que atua na ponta da produgdo de outros importantes géneros alimenticios, que
nem sempre sao do interesse desta agricultura moderna, mas que sao fundamentais para a diversificagao
da base nutricional das populagGes locais e regionais. Para além, este viés prol agricultura tradicional da
seguranca alimentar, principalmente das variedades de cultivares tradicionais que, devidamente adaptadas
a este modelo agricola, também evita outros problemas de natureza social e ambiental, por permitir o
combate ao éxodo rural e as migragoes para as periferias das grandes cidades, com consequente aumento
da violéncia e degradacao do meio ambiente por ocupagoes desordenadas do solo urbano, geralmente em
areas de encosta e margens de rios, manguezais e areas lacustres de grande importancia para os servigos
ecologicos.

Deve-se considerar também que os custos elevados, desde o desenvolvimento do produto e/ou
processo biotecnolégico agricola até que seja possivel sua comercializagdao, promovem um aumento no
risco do investimento privado no setor, o que acarreta transferéncia do custo para o consumidor final.
Com isso, desperta-se um interesse de parte das grandes empresas de biotecnologias apenas para certos
setores que permitem uma consideravel margem de lucro e venda em escala, encontrados nos segmentos
mais competitivos do agronegocio.

Mesmo considerando os pontos favoraveis a funcao social dos cultivares transgénicos, ha que se
considerar, também, que a transgenia mesmo caminhando na direcao das grandes commodities agricolas,
nao deixa de apresentar riscos em relagdo aos impactos ambientais que possam vir a ocorfrer se a
biotecnologia aplicada nao atender a todos os requisitos de biosseguranca. Uma vez que por se tratar de
areas cultivadas bastante extensas e de grande diversidade climatica e da biodiversidade, com a falta de
geréncia adequada aos riscos desta atividade, o meio ambiente podera vir a ser bastante prejudicado.

Também no plano alimentar, cujo consumo frequente e em maior escala desses alimentos, ha que se
observar os possiveis riscos a seguranca alimentar e nutricional dos consumidores, que tém o direito de
saber quais os riscos que estarao sujeitos com a ingestao de tais alimentos, o que exigird uma consideravel
bateria de testes de curta, média e principalmente de longa duracao para aferir o grau de seguranca desses
produtos.

23 O Codex Alimentarius corresponde a uma referéncia internacional de padrSes para normas relacionadas a alimentacio para a saude dos
consumidores. Atua como uma importante comissio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da Organizacio das NacSes Unidas para
a Alimentacio e a Agricultura e (FAO).
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Com isso, deve-se considerar que existe uma relagdo juridica entre as biotecnologias agricolas com a crescente
importincia global de aten¢io ao valor juridico da seguranca alimentar, levando a importantes pontos de interface
com o atendimento a fung¢do social desses exclusivos e o interesse publico do desenvolvimento tecnolégico e
economico, sem falar de que o direito de propriedade industrial biotecnolégico tem natureza de direito
fundamental, mas que devera sofrer ponderagdes necessarias a melhor conformacio juridica e das interagdes com
a academia.” ”

A doutrina ja tem suscitado a ocorréncia dessa significativa concentragdo da transgenia, pois:

[...] os estudos que procuram avaliar os impactos da protecdo de cultivares e o eventual aumento dos
investimentos privados em pesquisa se limitam as espécies de grande valor comercial, como soja,
arroz, algodao, trigo, hortalicas e ornamentais, e desconsideram os seus reflexos sobre as espécies
de pouco valor comercial, mas de grande importincia social. Dificilmente o setor entre interesse
comercial.”

Ha de se considerar, também, o fato da grande importancia da agricultura na economia globalizada, sendo
considerada ““|...] condicionante fundamental da estrutura econémica de um Estado, com ramifica¢oes juridicas,
sociais, culturais e laborais de monta””" Da mesma forma, pode-se asseverat que a doutrina tem entendido que,
com a biotecnologia moderna ocorreu uma verdadeira revolucdo no plano agricola, pois no passado a agricultura
era fundada nos conhecimentos tradicionais, hoje esta é direcionada no plano das biotecnologias agricolas, o que
causa um direcionamento no campo da valora¢io da biodiversidade, pois se.

[...] de um lado, no Sul, encontra-se a biodiversidade; do outro, no Norte, encontra-se a tecnologia
avancada capaz de explorar tal biodiversidade .

Por outro lado, apesar da grande riqueza da biodiversidade brasileira, o que fornece significativa
matéria-prima para a geracao de novas biotecnologias agricolas, a doutrina ja tem ressaltado que:

A posi¢ao do Brasil é impar, em relagio a todos os outros paises do mundo: é o tnico pafs detentor
de biodiversidade que também realiza pesquisa cientifica que pode gerar biotecnologias de inser¢ao
nos mercados nacional e internacional. Esta situac¢io justifica que se aprofunde a compreensio sobre
os investimentos publicos em pesquisa, sobre as relagdes entre natureza e propriedade e sobre o
direito ao uso de recursos naturais e apropriacio de inovag¢oes]...]”

A esse respeito vale frisar a importante atuagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
que tem desempenhado um papel de destaque para a utilizacao racional dos recursos da biodiversidade brasileira e
para o desenvolvimento agricola no Brasil, sendo considerada “lider mundial em agricultura tropical””’. Na esfera
dos transgénicos ¢é a Unica empresa nacional que possui um OGM autorizado para comercializa¢ao no Brasil,
trata-se do feijao resistente ao virus do mosaico dourado do feijoeiro.”

24 PEIXOTO NETO, Pedro Accioly de Sa. A propriedade industrial biotecnoldgica agricola e sua funcio social. Revista da Secio Judicidria
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 20, n. 37, p. 93-107, ago. 2013. p. 101-102.

25 PEIXOTO NETO, Pedro Accioly de Sa. O direito fundamental a propriedade industrial: uma analise a luz do desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 8, n.2, p. 1174-1201, maio/ago. 2013. p. 1197.

26 SANTINI, Juliana. Os direitos de propriedade intelectual sobre as variedades de plantas (cultivares): uma visdo critica. Revista de
Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 64, p.175-214, out./dez. 2011. p. 211.

27 SALLES, Marcur Maurer de. A biotecnologia agricola sob a ética do desenvolvimento. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade
intelectual e biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2009. p. 31-44. p. 32.

28 SALLES, Marcur Maurer de. A biotecnologia agticola sob a 6tica do desenvolvimento. In: TACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade
intelectual e biotecnologia. Curitiba: Jurud, 2009. p. 31-44. p. 32.

29 POZ, Maria Ester Dal; BARBOSA, Denis Borges. Incertezas e triscos no patenteamento de biotecnologias: a situagao brasileira
corrente. In: IACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectnal e biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2009. p. 93-138. p. 135-136.

30 SARDENBERG, Ronaldo Mota. Politica nacional de C & T ¢ o Programa de Biotecnologia do MCT. Brasilia: Embrapa, 2000. p. 9.

31 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. Comissio Técnica de Biosseguranca (CTNBIio). Resumo Geral de Plantas Geneticamente
modificadas aprovadas para Comercializagio. Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1801.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2014.
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Contudo, esse crescente interesse pode ocasionar o surgimento de conflitos na dire¢io do emprego
de recursos da biodiversidade, podendo ocorrer uma utilizagao nao sustentavel desses recursos, gerando
uma ofensa a0 mandamento constitucional da preservagdao da diversidade e integridade do patrimonio
genético nacional, como bem reza o art. 225, § 1°, II da CF/1988, inclusive quanto ao possivel dano
ao bem ambiental pela “contamina¢ao” do material genético nativo, originada de cruzamentos com
variedades cultivadas geneticamente modificadas.

Com isso, deve-se realizar obrigatoriamente uma rigorosa avaliagdo dos riscos que envolvem a
seguranca alimentar da populac¢do, quando do emprego de novas biotecnologias agricolas, pois nao se
pode olvidar que:

Na atualidade, a avaliagdo de riscos tem constituido um importante instrumento, com o objetivo
de subsidiar os processos decisérios para o controle e a prevencgdo da exposicio de populagdes e
individuos aos agentes perigosos a saude presentes no meio ambiente. Trata-se de um conjunto
de procedimentos que possibilita avaliar e estimar o potencial de danos a partir da exposicio a
determinados agentes. Sendo assim, embora a avaliagdo de riscos tenha suas origens relacionadas
aos processos de producio, de produtos e residuos radioativos e quimicos, vem, como ferramenta,
sendo estendida a outras situagdes, como as que envolvem os alimentos transgénicos, por exemplo.”

Para melhor compreender essa tematica no plano fatico, vale trazer a baila a doutrina de Maria Helena
DINIZ que recorda os seguintes casos:

O consumo de ragdo, baseados em soja transgénica, por vacas, fez com que a producio de leite
aumentasse, mas, por outro lado, bezerros por elas paridos apresentaram malformacoes e, além
disso, sofreram inflamag¢des nos uberes e adquiriram moléstias ligadas ao metabolismo. Joaninhas,
que comeram pulgdes de batatas transgénicas, tiveram sua fecundidade afetada e passaram a por
menos ovos. Porcas alimentadas com milho transgénico apresentaram falsa gravidez.”

Diversos alimentos podem conter em sua composic¢ao ingredientes de origem transgénica, o que diz respeito a
cerca de 60% de alimentos industrializados, principalmente soja, milho e tomate: sorvetes, leite em pd, alimentos
para bebés, 6leo vegetal, pipoca, cereais matinais, molhos de tomate, catehup, sucos dentre outros.”™

Tais consideragoes permitem inferir que muitos alimentos industrializados sio consumidos por diversos
estrados etarios, com énfase a possibilidade de absor¢ao da parte do DNA responsavel pela resisténcia a antibiéticos,
e assim interferir na flora microbiana humana contribuindo para a geracio de bactérias mais resistentes aos
antibiodticos, o que causaria graves problemas a saude publica.

Essa possibilidade ¢ muito importante de ser considerada, pois se constatou em pesquisas o seguinte:

[...] o DNA contido na alimenta¢do de ratos nio era totalmente destruido no trato gastrintestinal
poderia alcancar a corrente sanguinea e ser temporariamente detectado nos leucécitos ou células do
figado. Existem indicios de que o DNA ingerido possa alcancar células de fetos de ratos [...]”

Indo assim de encontro a fungdo social da propriedade biotecnoldgica agricola, com clara ofensa,
também, ao principio da sadia qualidade de vida e da seguranca alimentar e nutricional, que sempre
devem reger a propriedade industrial moderna.

32 FREITAS, Catlos Machado de; SA, Illona Maria de Brito. Pot um gerenciamento de riscos integrado e participativo na questio dos
agrotoxicos. In: PERES, Frederico, MOREIRA, Josino Costa (Org.). E veneno on ¢ remédio: agrotoxicos, saide e ambiente. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 2003. p. 211-250. p. 217.

33 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 845.
34 DINIZ, Matria Helena. O estado atual do biodireito. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 845.

35 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e seguranca alimentar
(Biosseguranca de plantas transgénicas). Revista de Nutrigao, Campinas, v. 16, n.1, p. 105-116, jan./mar. 2003. p. 107-108.
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Outra possivel situacio de risco diz respeito a potenciais casos de intoxica¢do e/ou alergias que decorrem
da presenca de substancias inexistentes ou em pequenas quantidades nas nao-transgénicas, e que podem ser
potencializadas quando da modificagao genética. Tal tese pode ser depreendida pelo fato de que:

No caso da variedade transgénica Soja Roundup Ready, os testes realizados ndo foram suficientes para
discriminar as possiveis variagdes nas 16 proteinas alergénicas presentes na soja.”

No ano de 2000, foram identificados nos Estados Unidos e em outros paises produtos alimenticios
contendo derivados de uma variedade de milho Bz liberada somente para consumo animal devido

a0 seu potencial alergénico.”

Nessa linha é possivel compreender que, quando os transgénicos sio direcionados dentro de um
pacote tecnolégico vinculado a determinados agroquimicos, podem levar a maiores concentra¢oes nas
aplicag¢oes dessas substancias toxicas, o que podera acarretar a presencga mais frequente desses produtos
quimicos que serao consumidos pelas pessoas, aumentando as possibilidades de problemas de saude no
curto, médio e até no longo prazo.

Em pesquisas mais recentes realizadas com organismos transgénicos, as quais buscaram avaliar a
toxicidade emlongo prazo de um herbicida e de uma variedade de milho transgénico,levaram pesquisadores
italianos e franceses a levantar uma bandeira vermelha sobre os riscos que envolvem essa questao, pois
afirmaram que, decorrente das perturbagoes de natureza significativa no campo bioquimico e fisiologico,
verificados por testes em laboratério com animais de ambos os sexos, 0s organismos geneticamente
modificados, ou seja, agricolas, comestiveis e pesticidas formulados deverao ser avaliados com bastante
cautela, via realizac¢ao de analises cientificas acuradas de longo prazo objetivando trazer maior seguranga
quanto a seus potenciais efeitos toxicos.”

Em sintese, a problematica ¢ deveras preocupante, pois se constatou que ocorreu uma redugao
na sobrevida dos ratos que ingeriram o cereal transgénico, tanto os do sexo masculino quanto os do
sexo feminino, inclusive com a presenca de grandes tumores mamarios malignos nas fémeas, e com
interferéncias hormonais significativas.” Ja nos machos, constatou-se congestoes hepaticos e necroses
mais elevadas que nos animais que nao ingeriram esses alimentos, além de problemas renais graves
(nefropatias), quatro vezes mais tumotes palpaveis e deficiéncias renais cronicas para ambos os sexos. "

Tais estudos levantam a questio das incertezas cientificas quanto a seguranca alimentar desses
produtos agricolas transgénicos, o que nao quer dizer que esteja exigindo uma analise de probabilidade
absoluta, o que seria no minimo desproporcional e pouco razoavel em matéria de novas tecnologias
alimentares. Mas sim que ocorram testes de longa duracio, capazes de auferirem a seguranga quanto ao
consumo continuado de tais alimentos engenheirados.

Sob tal prisma, vale a posi¢ao da doutrina que, ao tratar da questao da certeza cientifica no plano do
principio da precaugao, destaca que: “quando estamos a tratar de ameaca hipotética de dano plausivel,
fundamental é determinar qual o grau de seguranca que ja nos permite adotar uma conduta de precaugiao

ainda que nio predomine uma certeza cientifica na matéria.”"'

36 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e seguranca alimentar
(Biosseguranca de plantas transgénicas). Revista de Nutrigao, Campinas, v. 16, n.1, p. 105-116, jan./mar. 2003. p. 108.
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(Biosseguranca de plantas transgénicas). Revista de Nutri¢ao, Campinas, v. 16, n.1, p. 105-116, jan./mar. 2003. p. 108.

38 SERALINI, Gilles Eric et al. Spiroux de. Long term toxicity of a Roundup herbicide and a Roundup-tolerant genetically modified
maize. Food and Chemical Toxicology, London, v.50, n. 11, p. 4221-4231, nov. 2012. p. 4230.
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Consequentemente pode ser verificado que, diante da possibilidade de um dano a sadde de dificil
reparacio, a exemplo do aumento da incidéncia de doengas cronicas em testes com animais que ingeriram
o produto agricola transgénico, a incidéncia do principio juridico da precaugio, e ndo da prevencio, deve
ser considerada, pois tais duvidas causadas por esses experimentos cientificos permitem que esse valor
juridico venha a brotar.

[...] como um instrumento de prudéncia diante das tomadas de decisdo, quando situagdes que causem
davida, pela insuficiéncia de conhecimento cientifico, produzam incertezas. O escopo da precaucio
¢ ultrapassat a prevengio.”

Contudo, nio se pode olvidar que, no plano comparado, parte da doutrina portuguesa tem se
posicionado no sentido de que apesar da distingdo entre esses dois principios juridicos tradicionais
publicistas, nao se poderia exigir de modo excessivo no plano da precaucido z dubio pro natura um grau

2943

de exigibilidade de seguranca proximo ao “risco zero™. Pois seria no minimo uma afronta aos valores
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, levando a um desestimulo das inovagdes da
transgenia, as quais poderiam trazer também certos beneficios ao interesse publico e a toda a sociedade,

podendo integrar politicas publicas de seguranca alimentar, desde que devidamente conformada e segura.

Quanto ao significado do principio da precaucao deve-se ter em conta que se trata de um instrumento
juridico-ambiental e que tem alcan¢ado uma significativa populariza¢ao nos ultimos tempos, traduzindo
uma necessidade de, em questoes ambientais ainda sujeitas a uma série de duvidas e incertezas cientificas,
buscar a criacio de um leque minimo de prote¢ao maior ao bem ambiental sadio e de fundamental
importancia para as sociedades modernas e do conhecimento, sem, naturalmente, enveredar por um
ativismo estremado de a tudo querer invocar uma precaugao desproporcional e incoerente com a ordem
e a segurancga juridica, tdo necessarias para a realizagao de um direito ambiental que, a0 mesmo tempo
que limita as agées danosas ao meio ambiente, também devera ser promotor dos desenvolvimentos
economico, social e cultural em balizas sustentaveis para as geragoes presentes e futuras.

Além disso ha de ser considerado que, sob o aspecto do alcance do valor juridico da precaugio, apesar
de ainda apresentar controvérsias quanto as suas balizas, remete a necessidade de em determinadas
situagOes, onde se encontra em tela davidas plausiveis de seguranga ambiental, a exigéncia de serem
analisados os pros e os contras da liberaciao ou nao de um transgénico, tendo por conta que muitos danos
ambientais sao de dificil reparacio e/ou restituicao a condi¢ao de sanidade ambiental anterior, o que se
encontra intrinsecamente integrado na base do interesse publico, que devera prevalecer em matérias de
grande relevo para a sociedade.

Outro ponto que merece destaque é que ainda persiste o desconhecimento da populagao aos
possiveis riscos da utilizagdao dos transgénicos, o que torna imperiosa a necessidade de clara divulgacao
e esclarecimento aos consumidores sobre as questdes envolvidas, pois:

[..] é premente que se estabeleca uma politica nacional de biosseguranca que instrumentalize e
envolva a sociedade civil organizada e todos os érgios do governo responsaveis pela fiscalizagio."

Também, deve ser considerado que os transgénicos alimentares deverdo ser analisados sob o plano da
equivaléncia substancial de sua composicao, ou seja, deve-se comparar os alimentos oriundos de OGMs
com seus equivalentes nao transgenicos, afim de poder estabelecer um indicativo de segurancga para aqueles,

Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, n. 50, p. 180-211, abr./jun. 2008. p. 195.
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sem, no entanto, dispensar a realizagdo de outros testes cientificos de biosseguranga. Tal avaliagao implica
necessariamente que sejam adotadas medidas basicas para contribuir com preciosos dados para se chegar
a uma adequada seguranca alimentar dos transgénicos, dentre as quais podem ser destacados os testes de
potencial alergénico, pois pode-se ter um aumento na presenca de certas substancias, que podem desencadear
um aumento do potencial alérgico do alimento.”

Para além sera deveras relevante para assegurar o direito da informagdo do consumidor que haja a devida
rotulagem dos produtos alimentares que contém um ou mais transgénicos para consumo humano ou
animal, com destaque normativo para o Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003, que estabeleceu no art. 2°. a
obrigatoriedade de ser informado ao consumidor quando este alimento contiver mais de 1% de transgénicos.

Para reforcar esta obrigatoriedade o legislador ordinario brasileiro, por meio do art. 40 da Lei n. 11.105,
de 24 de marco de 2005 também deixa claro a obrigagdo de ser informado nos rétulos sobre a presenca de
OGMs. Neste prisma entende parte da doutrina que mormente a alegagdo da industria quando ao aumento
dos custos com esta rotulagem nao ¢ plausivel diante do direto a informagido e que tais dados podem ser
empregados para a rastreabilidade de determinado produto, o que contribui para a biovigilancia."

Outrossim, exige-se, para que seja cumprido tal compulsoriedade da rotulagem, que haja uma intensa
fiscalizagao nos principais alimentos que possam conter esses OGMs, com destaque para o milho, a soja e seus
derivados que sdo encontrados em muitos alimentos que compoe a dieta de milhdes de brasileiros. Também
deveria haver maior divulgacao por meio de propagandas na midia sobre a existéncia do simbolo “I”, que foi
criado por meio da Portaria n. 2.658, de 22 de dezembro de 2003 para designar a presenca de transgénicos em
alimentos.

Ainda a respeito das problematicas que envolvam as biotecnologias, um importante instrumento que dispoe
sobre a politica nacional de biotecnologia é o Decreto n. 6.041, de 08 de fevereiro de 2007, que estabelece
balizas para o fomento de um ambiente institucional brasileiro adequado ao desenvolvimento deste setor
estratégico. Em seu anexo dispde das areas consideradas prioritarias, com destaque para a agropecuaria ligada
a melhoria da competitividade nacional, por meio do incentivo ao desenvolvimento de novos produtos e/ou
processos, como plantas transgénicas que possam coexistir com as variedades convencionais.

Assim, diante da problematica da seguranga alimentar acerca do consumo de alimentos geneticamente
modificados, constatado por trabalhos cientificos, deve-se ponderar com bastante cautela a luz dos principios
da precaucdo, da sadia qualidade de vida e da dignidade da pessoa humana, que nao deve ser exposta
desnecessariamente a riscos consideraveis a incolumilidade da saide do individuo. Devendo-se levar em
consideracao que ainda existem varias questoes a serem elucidadas sobre os potenciais riscos dos inventos
biotecnoldgicos, tanto a sadde humana, quanto para os possiveis impactos ao planeta.’’

4 Os transgénicos no plano ambiental

Além da problematica alimentar, existem outros valores juridicos que se encontram relacionados,
direta ou indiretamente, aos transgénicos na agricultura, no que diz respeito a fungao social, com especial
destaque para os possiveis danos ambientais que podem surgir pelo cultivo, atingindo um bem juridico
indisponivel para a garantia da sadia qualidade de vida e das geragOes presentes e futuras, em balizas
sustentaveis como bem disposto no art. 225, caput da Magna Carta Brasileira.

Nesse interim, vale destaque para a diretriz da doutrina classica que:
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Na atualidade, o meio ambiente, constituindo objeto de preocupagio do Direito, reveste-se de um
valor de carater fundamental. Esse traco de “fundamentalidade” reporta-se ao reconhecimento de
que o direito ao ambiente sadio constitui a expressao de um valor inerente a dignidade humana.*’

Essa “fundamentalidade” impositiva da Constituicio Brasileira de 1988, que integra uma das
camadas do principio maior da dignidade da pessoa humana, requer a maxima cautela com esse bem
juridico integrante do melhor interesse publico. Adquire, assim, ares sensiveis no plano da utilizacdo
de organismos geneticamente modificados que possam causar danos de significativa monta ao meio
ambiente, o que permite a analise de possivel ofensa ao bem coletivo maior das sociedades modernas e
assentadas no desenvolvimento sustentavel, qual seja a tutela do bem ambiental, e nao aquele fundado
em visoes privatistas dos ganhos a qualquer custo.

A atividade agricola por si ja causa uma simplificaciao da biodiversidade, o que aumenta os riscos de
maiores incidéncias de pragas e doencas, as quais podem ocasionar a falta de determinados alimentos,
como ja demonstra a histéria da agricultura, provocando o surgimento da escassez extrema que gera a
fome. Nessa Optica, vale destaque para o caso irlandés de meados do Séc. XIX, em que:

A batata, origindria dos Andes, foi introduzido na Europa no Século XVII, e no inicio do Século XIX ja era um produto
extremamente popular, tendo se transformado na base da economia e da dieta alimentar da Irlanda. Entretanto, em

L 9
1845 as plantacdes irlandesas devastadas por uma praga causada por um fungo, causando uma fome sem precedentes.

Impoe-se, assim, uma avaliagao dos principais pontos que podem ocasionar danos significativos ao
meio ambiente, pois se toda atividade agricola causa, direta ou indiretamente, impacto ambiental esse
deve estar circunscrito a um campo toleravel, cujos beneficios possam suplantar os maleficios da atividade
humana produtiva, assegurando o porvir das presentes e futuras geracdes humanas. Tal perspectiva
permite afirmar que diante dessas biotecnologias engenheiradas é de notar que:

O tipo de sociedade e desenvolvimento que atualmente existem, produzem riqueza 20 mesmo tempo
em que geram degradacdo ambiental. Por esta causa é preciso desenvolver um paradigma novo de
sociedade que nio repita os equivocos e erros do velho e integre mais humanamente os setes na
sociedade. E estabeleca relagdes mais benevolentes para com o meio ambiente.”’

Dentre as possibilidades que devem ser consideradas, parte da doutrina suscita a respeito de possiveis danos
ao meio ambiente, quais sejam: poluicdo genética, superpragas, danos a espécies circundantes ou possibilidade
de transferéncia desses genes a espécies nativas’ Essas possibilidades sdo bastante plausiveis e requerem uma
cautela consideravel para evitar que ocorram danos de dificil reparagao, ferindo o bem ambiental por vezes de
forma irreversivel e causando prejuizos as gera¢oes presentes e futuras que necessitam desses recursos naturais
para uma sadia qualidade de vida.

Nesse interim, quanto a poluicdo genética, pode-se considerar que ocasionaria a difusdo via reprodugio
entre as espécies ndo transgénicas com as modificadas, o que reduziria a possibilidade de controle, podendo
ocorrer de duas formas: uma horizontal e outra vertical. No primeiro caso ocorreria devido a disseminagio
desse material, afetando outras areas agricolas e até de preservacdo ambiental. J4 a vertical afetaria o solo, o

subsolo e até o lencol freatico.™
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A utilizac¢do indiscriminada de modificagdes genéticas que objetivam a inser¢ao de genes de resisténcia
a insetos-praga ocasionam desequilibrios ecolégicos, que podem interferir no ciclo natural desses insetos,
podendo transformar-se em espécies de “superpragas” de dificil controle no curto e médio prazos,
acarretando sérias distor¢oes nos processos produtivos do agronegdcio. A esse respeito vale frisar o
nobre exemplo suscitado na literatura, em que:

Uma constatacdo inquestionavel: os insetos hoje susceptiveis ao Bf no futuro serdo resistentes a ele.
Resta saber em quanto tempo. Se houver uma grande area plantada com variedades transgénicas
resistentes a um inseto, somente os espécimes com resisténcia sobreviverdo. O acasalamento entre
estes insetos gerard progénies recombinantes, as quais eventualmente apresentardo maior nivel de
resisténcia. Ap6s vatios ciclos de recombinacio, deverio aparecer insetos resistentes ao gene Bz

Com o aumento rapido da freqiiéncia de insetos resistentes ao Bz o uso atual de formulagdes
comerciais a base de Bfem lavouras organicas fica comprometido, como também o desenvolvimento
de produtos com este tipo de inseticida, considerado muito menos téxico que os demais.™

Com isso, ha um conflito explicito entre o direito da propriedade do transgénico como exclusivo
industrial, que visa aumentar a produtividade agricola melhorando a competitividade do setor do
agronegocio, face aos riscos que podem afetar o meio ambiente equilibrado e a seguranca para as geragdes
futuras da preservacdo da biodiversidade, o que acaba por atingir o principio maior da dignidade da
pessoa humana. Tal assertiva é de facil constatagao pela seguinte posi¢ao da doutrina:

Sem sombra de duvida, na corriqueira (infelizmente) colisdo entre o direito de propriedade e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha de prevalecer a maximizagao da efetividade
ao segundo, na medida em que expressao maior do principio da dignidade da pessoa humana, cujo
alcance depende da garantia ao direito a vida; e nao qualquer vida, mas uma vida sadia, s6 obtida por
forca da preservagio e reparacio dos processos ecoldgicos essenciais.”™

Apesar disso, devera ser observado diante de um conflito de valores juridicos basilares um ponto de equilibrio,
podendo ser solucionado por meio da ponderacio, que tradicionalmente é empregada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e que se utiliza de um sopesamento entre direitos em questdo, buscando a resolugdo do conflito
dentro da melhor realizacio do direito, com consequente alcance do interesse publico na resolucao dos litigios
na sociedade moderna e tecnoldgica, principalmente diante do viés politico-ideolégico entre uma tradicional
objetividade das concessoes de patentes e certificados de protecio de cultivares com a liberalizagdo para

56 57

comercializar os produtos oriundos da transgenia.

Contudo, diante dessas novas tecnologias agricolas transgénicas, as quais podem ser direcionadas para
atender certos interesses do mercado, podem até agravar mais os riscos da atividade agricola. Dentre
esses vale frisar a problematica do mau uso dos agrotéxicos, os quais podem ser bastante recalcitrantes
no ambiente, seja nos alimentos, seja como residuos ou ainda como contaminantes do solo ou das aguas
fluviais e/ou subterraneas, quando estio relacionados ao denominado pacote tecnoldgico transgénico —
por exemplo, planta resistente a agao de determinado herbicida, permitindo aplicagdes em quantidades
maiores e consequentemente aumentando os riscos de contamina¢ao das sementes, do solo e da agua—, o
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que acarretaria o ferimento do bem ambiental, que nos termos do artigo 225, caput da CF de 1988, trata-
se de “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Tal natureza juridica desse bem coletivo, alcado pelo constituinte originario a posi¢ao de baliza mestre
da sadia qualidade de vida —valor juridico ambiental de intrinseca relagio com uma das principais esferas
da dignidade da pessoa humana—, permite que esse nao esteja no campo da disponibilidade privada,
ressalvada sua utilizagdo de modo sustentivel em conformagdo com o principio do desenvolvimento
sustentavel para atendimento de uma destinagao publica, condizente com seu status constitucional.

Sobre essa espécie de bem publico vale ressaltar a nobre licao doutrinaria em que:

Nessa categoria de bens nao esta presente o sentido técnico de propriedade, tal como é conhecido
esse instituto no Direito. Aqui o que prevalece ¢ a destinagao priblica no sentido de sua utilizacio efetiva
pelos membros da coletividade. Por outro lado, o fato de servirem a esse fim nao retira ao Poder Priblico o
direito de regulamentar o uso, restringindo-o ou até mesmo o impedindo, conforme o caso, desde que proponha a tutela
do interesse priblico.” (Grifo nosso).

Assim, quando direcionada tal transgenia para a dependéncia do denominado pacote tecnolégico de
agrotoxicos, esse deve ser avaliado com bastante cautela, decorrente do esperado acréscimo nas aplicagdes
dessas substancias de potencial danoso ao bem ambiental, pois ha de se considerar que:

Os agrotéxicos sao substancias que possuem incrivel poténcia para produzir danos, pois se acumulam
nos tecidos dos seres vivos, penetrando, inclusive, nas células germinativas e, por conseguinte,
provocando alteragdo do préprio material genético cuja hereditariedade se consubstancia e de que
depende a forma do futuro.”

Vale ressaltar que o Brasil ja apresenta recordes no consumo mundial de agrotoxicos atingindo desde
2008 o posto de maior mercado consumidor global desses produtos quimicos, o que leva a uma crescente
preocupacao com a sadia qualidade do ambiente, pois os agroquimicos, conforme sua persisténcia no
ambiente e ecotoxicidade poderdo causar sérios desequilibrios em diversos importantes processos
ecologicos, desde a atividade microbiana do solo, com comprometimento nos processos de ciclagem de
nutrientes, até mesmo na reducao da biodiversidade por meio de extingao de espécies mais sensiveis.”’

Ocorre que nessas hipoteses devera incidir o valor constitucional da precaugao, pois a plausibilidade de
dano ¢ consideravel. Valendo recordar os exemplos de contaminagao de lengois freaticos por agrotdxicos
em outros paises de intensa atividade agricola (Estados Unidos, Canada etc.), o que ainda é muito pouco
estudado no Brasil. Sob tal perspectiva, vale destacar a afirmativa que:

O conhecimento brasileiro sobre os impactos na qualidade da agua subterrinea encontra-se ainda
em estagio inicial quando comparado com paises como Estados Unidos, Canadd ou Alemanha. A
identificacdo de areas potencialmente contaminadas ainda é incipiente em nosso pais, decorrente de uma
histérica falta de politicas publicas para a gestio de dguas subterraneas acoplada ao desconhecimento
da populacio e do governo sobre a importincia dos aquiferos para o abastecimento publico.”

Com isso pode-se verificar que, como toda nova tecnologia, os transgénicos podem oferecer riscos
diretos ou indiretos que devem ser ponderados ante a possibilidade de prejuizos ao bem ambiental. Isso
permite afirmar, diante dessas duvidas consideraveis que, fundadas no preceito maior do desenvolvimento
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sustentavel, na sadia qualidade de vida e na indisponibilidade da tutela ambiental, é possivel empregar a
assertiva doutrinaria de que:
[..] 0 que deve prevalecer na ponderacdo de valores envolvidos ¢ a precaucio sobre o
direito a saide e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado frente aos interesses
econdmicos.”

Também deve ser considerado a questio da erosao genética, ou seja, a perda de diversidade genética
pelo emprego de variedades transgénicas que podem “contaminar’ importantes variedade convencionais,
dai a importancia estratégica da manutencao de bancos de germoplasmas em locais devidamente
protegidos de um possivel cruzamento com os OGMs, evitando que ocorra um risco significativo para
a seguranca alimentar. Consequentemente, faz-se necessario a realizacao de testes de avaliacao sobre o
risco de erosao genética, o que pode ser realizado por meio da avaliagdo criteriosa que deve levar em

conta os perigos envolvidos com determinacio de graus de severidade, reversibilidade e duracio®.

Assim, nio se pode olvidar no plano do direito comparado que:

De um ponto econémico, quase todos concordam que a constituicdo de direitos da
propriedade intelectual sobre criagdes do espirito humano ou sobre meras prestagoes empresariais
contribuem para aumentar o preco dos bens e servicos e para reduzir a escolha aquisitiva
dos consumidores, pelo menos no eurto praze. Cré-se que a constituicao destes direitos
subjetivos privades absolutos somente é tolerada na medida em que a sua fruicdo pelos
respectivos titulares provoca efeitos favoraveis, no /longo prago; efeitos favoraveis que,
saliente-se devem superar os efeitos desfavoraveis.”* (Gtifo do autor).

Também nesse campo protetivo ambiental, vale destaque para a doutrina constitucional portuguesa,
que nos recorda de modo enfatico a existéncia de deveres juridicos impositivos constitucionais que nao
se encontram na esfera da disponibilidade do ente estatal, pois:

No plano pratico, a consideracio do ambiente como tarefa ou fim normativo-
constitucionalmente consagrado implica a existéncia de auténticos deveres juridicos
dirigidos ao Estado e demais poderes publicos. Estes deveres juridicos subtraem a
disponibilidade do poder estatal a decisdo sobre prote¢iao ou ndo protec¢ao do ambiente.
Por outras palavras: ndo estd na livre disposicio dos poderes publicos decidir se o
ambiente (os elementos naturais da vida) devem ou nio ser protegidos e defendidos. A
imposicio constitucional é clara: dever” (Gtifo do autor).

Consequentemente a solugao para tal conflito de valores constitucionais de grande importancia, leva
a aplicagdo do principio da proporcionalidade, com a devida ponderacio desses valores maiores, o que
permite seguir a nobre licio da doutrina constitucionalista alema de que:

Principios sio mandamentos de otimizagao em face das possibilidades juridicas e faticas. A mdxima da
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, exigéncia de sopesamento, decorre da relativizagao em face das
possibilidades juridicas. Quando uma norma de direito fundamental com carater de principio colide com
um principio antagonico, a possibilidade juridica para a realizagdo dessa norma depende do principio
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antagonico. Para se chegar a uma decisdo é necessario um sopesamento nos termos da colisao. Visto que
a aplicacao de principios validos — caso sejam aplicaveis — ¢ obrigatorio, e visto que para essa aplicagao,
nos casos de colisao, é necessario um sopesamento, o carater principiolégico das normas de direito
fundamental implica a necessidade de um sopesamento quando elas colidem com principios antagonicos.
Isso significa, por sua vez, que a maxima da proporcionalidade em sentido estrito é deduzivel do carater

principioldgico das normas de direitos fundamentais.®

Nessa direcao devera ser levado em conta também os servigos e funcdes dos ecossistemas para a
sociedade, pois estes sao determinantes para uma sadia qualidade de vida e a realizagao de inimeras
atividades economicas imprescindiveis para a garantia de um desenvolvimento sustentavel. Desta forma
¢ possivel destacar o valor dessas fungdes ecossistémicas para a coletividade, o que leva parte da doutrina
a defender, inclusive, o pagamento por tais servicos prestados pela natureza como forma de assegurar
uma maior prote¢do, principalmente nas areas produtivas, visto que mesmo as areas de agricultura
realizam servigos ambientais relevantes, com destaque para a redugao das emissdes de gas carbonico e
até de sequestro do carbono.”’

O bem ambiental tem papel de destaque na ponderagao de valores necessarios para a resolugao desse
complexo problema dos tempos modernos, entre a prote¢ao juridica dos organismos vivos engenheirados
com a conformacao do interesse publico do desenvolvimento sustentavel e da sadia qualidade de vida,
face a indisponibilidade do bem ambiental.

Nesse prisma nao é possivel prescindir de um 6rgao com capacidade técnico-cientifico capaz de
analisar o contexto de cada um dos OGMs que irao, ou nao, ingressar na producao agricola brasileira,
visto que a doutrina ja tem verificado que, diferente de outros paises, no plano nacional dos transgénicos
“[...] € que as normas nao se baseiam em um principio especifico e sim sao pautadas na avaliagdo caso a
caso [..]”"", papel este que devera ser realizado por meio de uma avaliacio criteriosa do CTNBio, diante da
indisponibilidade do interesse publico da biosseguranca em matéria de OGMs, fundados nas atribuicGes
legais amplas, em termos de OGMs, conferidas pelo art. 14 e respectivos incisos da Lei n. 11.105/2005,
inclusive emitir relatérios técnicos importantes por exemplo para a determinacao dos graus de riscos
destes organismos, incluindo analises de publicagdes cientificas relacionados com a biosseguranca.

Contudo, ha de ser considerado que parte da doutrina, ao analisar a atuagao do CTNBio, considera que
as vitorias ligadas ao principio da precaucao, em matéria de OGMs, deve-se a decisoes judiciais impostas
ao governo e a0 CTNBio, o que exige um repensar quanto a aplicagdo desse valor juridico ambiental,
na busca de uma participa¢ao maior da sociedade nos debates desse comité, incluindo formas de maior
legitimacao democratica, a exemplo da realizacao de audiéncias publicas, pelo menos em matérias mais
controversas, sem a necessidade de ajuizamento de a¢oes judiciais.”

Portanto, no atual modelo juridico adotado pelo Brasil, com a gradual reaproximagiao de uma
interpretagao juridica fundada em valores éticos e morais.

[...] os valores humanos se sobrepujam aos elementos patrimoniais, devendo-se lembrar que o Direito
existe para o homem, incumbindo-lhe, precipuamente, gatantit sua protecio integral.””"
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Os transgénicos, no plano ambiental, com sua tutela no campo de um direito fundamental dos seus
proprietarios, deve estar correlacionado ao atendimento de uma fungao social da propriedade, por tratar-
se de adequagdes de natureza publica no ambito privado.

5 Consideracoes finais

Essa estratégica area das tecnologias agricolas modernas tem grande papel na agricultura atual, em
especial fundada na seguranga alimentar e nutricional como integrante de uma das esferas do minimo
existencial, que compode a base do direito humano a alimentacdo, nao podendo este ser tratado com
desdém, mas sim com toda a carga eficacial de um direito dos mais basilares integrados ao principio
maior da dignidade humana, o que adquire ares controvertidos na esfera dos transgénicos.

Diante desse contexto pode ser vislumbrado que a tutela dos transgénicos, perante sua fun¢ao social
da propriedade, desempenha papel estratégico na busca de uma melhor agregacio de valor no campo de
um bem econémico. Contudo, no campo da precaucao diante das incertezas cientificas ainda imperantes
da transgenia, deve o intérprete realizar uma profunda reflexdo juridica ponderativa, que pode ser bem
direcionada pela op¢ao do constituinte originario que inseriu, de modo implicito, no corpo do art. 225,
caput da Carta Maior de 1988 a determinacdao de que se deve levar sempre em conta o valor maior da
sustentabilidade e da sadia qualidade de vida como norte a ser perseguido pelo direito, inclusive quanto
ao direito fundamental da propriedade, quer seja material, quer seja imaterial.

Consequentemente, pode-se também afirmar que tal matéria nao pode ser analisada destoante do
bem ambiental, como bem de uso comum do povo e que reflete diretamente sobre o modelo de Estado
que tem no ser humano o cerne de toda a ordem juridica, com a adogao da dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Brasileiro, fazendo com que surja um juizo de sopesamento que
devera se nortear por uma proporcionalidade fundada em valores bioéticos e autossustentaveis no curto,
médio e longo prazos.

Também, por se tratar de uma propriedade oriunda do intelecto humano por opgao legislativa, tem
status de direito fundamental fundado na livre iniciativa e na teoria do estimulo via tutela estatal de
exclusividade dessa propriedade, na busca de uma autonomia tecnologica sustentavel, pois a Lei de
Biosseguranca (Lei n°. 11.105/2005) no seu art. 1°, cria uma espécie de vinculo para a concessio, uso e
comercializacdo, dentre outros para esses organismos transgénicos, como forma, nao somente de garantir
um fomento cientifico e tecnolégico nas biotecnologias, mas primordialmente assegurar a observancia a
sanidade ambiental no sentido /a#s, com integral respeito ao principio da precaugao.

Também ndo se pode olvidar que existe a possibilidade de apropriacao privada de seres vivos na ordem
juridica brasileira, tanto no campo dos microrganismos transgénicos, quanto para plantas geneticamente
modificadas por serem oriundas da atividade inventiva humana, integrando uma espécie de propriedade
imaterial inserida no escopo do direito fundamental da propriedade, que devera ser tutelada pelo Estado,
mas que gera também ao reconhecé-la um dever de tomar todas as medidas necessarias para assegurar,
nao somente sua prote¢ao, mas o cumprimento integral da fungao social dessa propriedade.

E possivel, entdo, aqui fazer uma distingéo entre a protecio de cultivares e a propriedade intelectual
com a comercializagdo destas criagdes. No primeiro caso, estar-se diante de requisitos legais especificos
de natureza juridica mais relacionados com caracteristicas de criagoes do engenho humano, muitas de
forte viés inovativo e que possibilitam um enquadramento juridico de propriedade imaterial, com as
consequentes possibilidades de aquisi¢io de ganhos econdémicos e aplicabilidade empresarial estratégica
e agregadora de valor a estes exclusivos assegurados pelo Estado a seus titulares.

No segundo caso, verifica-se a relagio com os riscos socioambientais, onde é imprescindivel a
identificagdo de tal titularidade, uma vez que assim serd possivel a responsabilizacao por eventuais
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danos que venham a ocorrer advindos de sua utilizagdo comercial por aqueles que auferem lucros com a
titularidade, quando da devida autorizagao da comercializagao de produtos que apresentem esses OGMs
em sua composi¢ao e devidamente autorizados diante da aferi¢ao dos riscos pelo CTNBio.

Portanto, pode ser concluido que ha vinculagao da propriedade tecnolégica quanto aos transgénicos,
como uma espécie de propriedade imaterial e um direito fundamental alicercado no mandamento
constitucional expresso no art. 5°, XXIII, combinado com o art. 170, IIT da Carta Maior, onde quaisquer
tipos de propriedades tuteladas pelo Estado exigem uma contrapartida, que é o integral respeito a
sua fungdo social, a qual somente podera ser plena se tiver atendido ao comando constitucional do
meio ambiente sadio, que assegura o exercicio de uma propriedade privada que siga os ditames de um
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico sustentavel no curto, médio e longo prazos para
as geracoes presentes e futuras, devendo ser integrada na esfera das politicas publicas para a seguranca
alimentar, contanto que apresente segurang¢a ao consumidor e ao meio ambiente, cuja titularidade é
fundamental para possiveis repara¢oes dos danos causados pela comercializagao.
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