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Controle Judicial das Politicas Publicas:
perspectiva da hermenéutica filosofica e
constitucional*

Judicial Control of Public Policy: perspective
of philosophical and constitutional
hermeneutics

Selma Leite do Nascimento Sauerbronn de Souza**

Resumo

O presente artigo trata do controle judicial das politicas publicas, sob a
6tica da hermenéutica filoséfica e constitucional, e almeja apresentar alguns
instrumentos de hermenéutica que podem contribuir para uma reflexdo no
que toca aos limites deste controle. Valendo-se da revisio da literatura, o tex-
to estrutura-se apresentando em primeiro momento alguns conceitos sobre
politicas publicas e as obje¢oes sustentadas pela doutrina quanto a possibi-
lidade de controle judicial neste campo e os seus limites. Em seguida, sdo
trazidos elementos tedricos da hermenéutica filoséfica e constitucional e da
indeterminacio do direito. No terceiro momento, destacam-se algumas ten-
soes entre as opgdes valorativas, dispondo instrumentos da hermencutica,
para, ao final, concluir que referidos instrumentos sao de extrema utilidade
como demarcadores do controle judicial das politicas publicas. A pesquisa
registra valor académico, ante o desafio que se coloca para o mundo juridico,
quanto a efetividade das politicas publicas, notadamente quanto ao controle
dessas politicas pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Controle Judicial. Instrumentos da her-
mencéutica.

ABSTRACT

This article deals with the judicial control of public policy, from the pers-
pective of philosophical hermeneutics and constitutional aims to present
some tools that hermeneutics can contribute to a reflection as regards the
limits of this control. Drawing on the literature review, the text is structu-
red at first presenting some concepts of public policy and the objections
sustained by the doctrine as to the possibility of judicial review in this field
and its limits. Then will be brought theoretical elements of philosophical
hermeneutics of indeterminacy and constitutional law. In the third phase
will highlight some tensions between value choices, providing tools of her-
meneutics which, it is believed, can be considered and used as paths of
judicial public policy.

Keywords: Public Policy. Judicial control. Instruments of hermeneutics
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1. INTRODUCAO

O presente artigo visa compreender o controle judicial das politicas publicas, a partir da perspectiva da
hermencéutica filoséfica e constitucional, e tem por objetivo abordar alguns instrumentos de hermenéutica
que podem colaborar para uma reflexdo sobre tema tdo espinhoso para os campos, juridico, politico e social,
no que toca a possibilidade e aos limites deste controle ante o recorrente discurso de invasio das esferas dos
Poderes Constituidos.

A partir do Estado Social, a ideologia socialista ¢ democratica manteve a compreensio de limitagiao do
poder pela Constituicdo, contudo, acrescentando-lhe uma vertente positiva, qual seja a realizagao dos direi-
tos sociais, na 6tica da igualdade substantiva dos cidadios, o que implica cumprimento de obriga¢oes por
parte do Estado. Nesse sentido, quanto aos direitos sociais, a0 Estado cabe desenvolver performance ndo mais
de reacdo e sim de prestagio desses direitos por meio das politicas publicas. Esse viés prestacional terminou
por dimensionar as competéncias do Poder Executivo ou fun¢io Executiva em relagao a sociedade.

A ampliacio do constitucionalismo social, tendo como marco temporal o século XX, levou as demandas
de garantia dos diteitos sociais para o portal do judiciario, a partir do entendimento de que esses diteitos
sociais simbolizavam, em conjunto, o direito a realizacao de politicas publicas. Com base nesse fenémeno,
surgem indagag¢bes quanto a possibilidade de interferéncia jurisdicional no campo das politicas publicas e, se
possivel, quais os limites dessa interferéncia no ambito do Estado Democratico de Direito.

Ao refletir sobre esse modelo de Estado, ¢ imprescindivel que seja observado que a Constitui¢io Federal
de 1988 sutgiu num ambiente de conflito de modelos, que Kuhn chamaria de crise’ do Estado brasileiro,
em razao da fragilidade deciséria do Estado, ante as obrigagdes assumidas na seara dos direitos sociais, con-
texto que, naturalmente, conduziu os conflitos nessa area para o judiciario, colaborando, dessa forma, para
o surgimento de tensdes entre direitos sociais, que sdao refor¢adas em face da complexidade da sociedade
contemporanea, ou seja, presenca do pluralismo de interesses sobre os quais o juiz ¢ chamado a apreciar.

Além desse ambiente de crise, observa-se que as diversas institui¢oes derivadas deste modelo de Estado,
que naturalmente podem estar num processo de busca de uma identidade, apresentam-se como instituices
estaveis e homogeéneas, perante a sociedade e o préprio Estado. Contudo, ndo raro, essas instituicdes tém
atuacio incoerente e inconsistente’ em verdadeiro descompasso com as exigéncias sociais, resultando em
demandas marcadas pela complexidade.

Assim, no intuito de colaborar para esta reflexio, o presente artigo parte da revisao da literatura, a fim
de apresentar inicialmente os conceitos de politica publica e os 6bices levantados pela doutrina quanto ao
controle judicial das politicas pablicas. O segundo momento esta reservado para dispor sobre alguns aspec-
tos da hermenéutica filoséfica e constitucional e a indeterminacdo do direito, com aten¢io para a vagueza e
ambiguidade. Em seguida serdo abordadas as tensoes entre as opgOes valorativas, apresentando instrumen-
tos da hermenéutica que podem ser reconhecidos como limites do controle judicial das politicas publicas.

1 KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolucies cientificas. Traducio de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 3. ed. Sdo. Paulo:
Perspectiva, 1992. p. 184.

2 Freitas Filho e Moraes Lima sustentam que o conceito de coeréncia abrange o de consisténcia e, orientados por MacCormick,
assim refletem: a consisténcia ¢ um conceito ligado a falta de contradicoes e inconsisténcias, notadamente na relagao entre dois tex-
tos normativos de uma ordem juridica; a coeréncia vai além, pois se acha relacionada a todo sistema, que requer estrutura racional
maximizada, de modo a nio atender objetivos inconsistentes entre si. FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodo-
logia de andlise de decisdes: MAD. Universitas Jus, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 07.
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2. POLITICAS PUBLICAS E AS DIFICULDADES DE CONTROLE JUDICIAL

Neste ponto serao trazidos alguns elementos tedricos pertinentes ao conceito de politicas publicas,
considerando-se que o tema possui vasta reflexdo tedrica no campo da ciéncia politica, pelo que deve ser
abordado com certo cuidado no ambito do Direito, no intuito de evitar ambiguidades que venham a com-
prometer a compreensio do leitor. Ainda, serdo elencados os motivos impeditivos apontados pela doutrina
quanto ao controle judicial das politicas publicas.

2.1. Conceito de Politicas Publicas

Os tedricos, de forma recorrente, sustentam que nao existe uma melhor definicdo de politica publica,
pois depende do contexto social e politico de sua aplicagao.

Na otica elitista, para conceituar politica publica, Assuncao faz referéncia a Harold D. Lasswel, que lanca
a maxima “guem ganbha o qué, quando e como”, ou seja, quais sA0 0s atores, grupos econdomicos, sociais, politi-
cos, militares, religiosos que possuem poder para decidir sobre politicas publicas, a fim de alcancar o que se
pretende, recursos, beneficios, diteitos, etc’. A autora define politica publica como um conjunto articulado
de ag¢des, decisdes e incentivos que almejam modificar uma realidade, em resposta aos interesses envolvidos,
e essas acOes conferirdo caracteristicas a varios tipos de politicas publicas®.

Souza® busca desenvolver um conceito de politica publica, apreciando o pensamento de Mead, que a
define como uma area de estudo da politica que avalia o governo a partir de grandes questdes publicas.
Prossegue, citando Peters, que afirma que politica publica cuida-se de uma soma das acSes dos governos,
diretamente ou por delegacao, que influenciam a vida dos cidadios. Dye dispde que politica publica é o que
o governo decide fazer ou ndo fazer. Na sua analise, a autora sustenta que politica publica ¢ a area do conhe-
cimento que tem pot objetivo “colocar o governo em acio e/ ou analisar essa a¢do (vatidvel e independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agodes (variavel dependente)”.

Teodor Lowi, citado por Souza, descreve quatro formatos de politicas publicas: o das politicas distributi-
vas, concebidas em decisdes tomadas pelo governo que ndo levam em consideragio a limitagdo de recursos,
com repercussio mais individual do que coletiva, na medida em que cria privilégios para determinados gru-
pos sociais ou regioes; o segundo ¢ o das politicas regulatérias, que envolvem burocracia e sio mais visiveis
a0 publico; o terceiro é o das politicas redistributivas que abrangem um maior nimero de pessoas, sio as
politicas sociais universais; e por ltimo a politica constitutiva, que versa sobre procedimentos®.

Independentemente do tipo de politica, ela percorre um ciclo ou fases: definicdo de agenda, formula-
¢io, implementa¢ao, monitoramento e avaliagio. Um governo define a sua agenda politica a partir de trés
perspectivas: no problema, reconhecendo que o problema existe, sendo necessario ataca-lo; a segunda, na
politica propriamente dita, a partir da construcao de uma consciéncia coletiva acerca da necessidade de solu-
cionar um problema; a terceira nos participantes, chamados pela autora de visiveis e invisiveis. Os primeiros,
a midia, politicos, partidos, grupos de pressao, os segundos, a burocracia e os académicos.

Nota-se que o novo gerenciamento politico e a politica fiscal de gasto vém determinando novos modelos
de politica publica direcionados a efetividade’. Esse novo olhar parte do principio de que as politicas publi-

3 RODRIGUES, Marta M. Assumpgao. Politicas priblicas. Sao Paulo: Publifolha, 2010. p. 33.

4 RODRIGUES, Marta M. Assumpecao. Politicas priblicas. Sao Paulo: Publifolha, 2010. p. 52.

5 SOUZA, Celina. Politicas piiblicas: uma revisao da literatura. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Programa
de Pés-graduacio em Sociologia, Porto Alegre, jan./jun. de 1999. v. 1. p. 24.

6 SOUZA, Celina. Politicas piiblicas: uma revisao da literatura. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Programa
de Pés-graduacio em Sociologia, Porto Alegre, jan./jun. de 1999. v. 1. p. 30.

7 Sobre efetividade e eficicia em politica publica, a literatura caminha em trés perspectivas; uma que utiliza o termo efetividade,
sem qualquer alusdo a eficacia; a segunda que refere-se aos termos eficacia e efetividade como termos sindnimos e a terceira que faz
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cas estavam focadas em visoes redistributiva ou distributiva, desprezando o elemento efetividade; segundo
Olson, interesse publico nio é a soma dos interesses dos grupos. Assim, a “boa” politica ndo pode resultar

de conflitos entre grupos e sim de uma analise racional.

Dos conceitos acima, é possivel inferir que nao ha um consenso no campo da ciéncia politica, o que
torna a questdo mais complexa no campo do direito, razdo pela qual a doutrina juridica buscou cunhar um
conceito de politicas publicas, elemento tedrico que mostra-se imprescindivel para os decisores dos conflitos
envolvendo politicas publicas. Nessa perspectiva, seguindo as contribui¢cdes de Bucci, politica piblica neste
artigo é compreendida como:

programa de agGes governamentais articuladas, cuja finalidade ¢ movimentar a maquina governamental,

no sentido de realizar objetivos de ordem publica ou, na Otica jurista, concretizar direitos e modificar
uma realidade, em resposta aos interesses envolvidos®.

Diante do conceito formulado por Bucci, em cotejo com o modelo de Estado Democratico e de Direito,
percebe-se que a liberdade do governo na adog¢io de a¢oes deve pautar-se na concretude dos direitos sociais
e na soberania do povo, refletidas nas leis e na Constitui¢ao Federal, cujo aparato normativo norteara a pre-

valéncia da politica, as a¢Oes, as metas, as estratégias e o tipo de politica.

2.2, Controle Judicial: breve descricao dos motivos impeditivos levantados pela doutrina.

Observa-se que ¢ crescente a fragilizacdo dos direitos sociais e econémicos em virtude do abandono
das politicas sociais, o que indica o declinio do Estado do Bem- Estar. O modelo positivista liberal, cuja
legitimidade baseia-se na ideia de representagdo populat, encontra-se em fase de tensdo. Essa tensdao deve-
-se a necessidade de uso de modelos pensados para outro contexto econémico-politico com o mesmo grau
de funcionalidade. Em razio disso é que o tema se converge para a teotia da interpretacio constitucional’.

O projeto democratico requer um judiciario capaz de desempenhar papel relevante, que néo serd realizado a
contento, caso utilize uma teotia formal de interpretagio, em que a lei seja o elo principal que liga o agir jurisdicional
a sobraria popular, a ponto de se confundir o direito e a lei. O direito refere-se a realidade, ao ato, enquanto a lei
refere-se a possibilidade, potencialidade'’. Lembra-se de que boa parte dos projetos de lei é apresentada pelo poder
executivo, ou seja, leis que ndo sdo elaboradas por parlamentares, o que por certo acaba esvaziando a funcao legis-
lativa, levando ao seu enfraquecimento. Dessa forma, esse processo termina afastando a lei da vontade do povo.

Por tais motivos, cabe ao judiciario, em busca da concretizagdo das normas constitucionais, recorrer aos
principios e interpretar o direito como um todo, nio significando que o Executivo, nesse momento, seja
substituido pelo poder judiciario na fun¢ao de definir politicas publicas e sim de inserir as politicas publicas

na ordem juridica, sujeitando-as a essa mesma ordem''.

distingao entre ambos os termos. Na primeira vertente, aponta-se Ander-Egg. ANDER-EGG, E. Evaluacion de programas de trabajo
social. 2. ed. Buenos Aires, 1990. p. 30. BRIONES, G. Evaluacion de programas sociales. México: Trilhas, 1998. No presente trabalho
o termo efetividade sera utilizado como proposto pela terceira perspectiva doutrinaria. Assim, a eficicia envolve o alcance dos
objetivos e metas dentro de um periodo de tempo. Ja a efetividade ¢ fixada considerando a relagio entre os resultados concretos
conquistados e os objetivos atingidos. Resultados concretos sio aqueles impactantes de um projeto. COHEN, E.; FRANCO, R.
Avaliagio de projetos sociais. 3. ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1999. p. 92-93.

8  BUCCI, Maria Paula Dalallari. Direito administrativo e politicas priblicas. Sio Paulo: Saraiva, 20006. p. 241.

9 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 67.

10 VIOLA, Francesco; ZACCARIA, Giuseppe. Derecho ¢ interpretacion: emenetos de teoria hermenéutica del derecho. Madrid:
Dykinson, 2007. p. 303.

11 Segundo Eros Graus “wma politica pitblica nio é apenas uma continuidade de atos e normas, mas uma pratica que em qualquer sociedade
democrdtica ha de ser implementada nos limites da legalidade’. SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das
politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2006. p.70.
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Dalari salienta que, por politicas publicas, deve-se compreender que é no¢do mais ampla que a de um
simples plano ou programa, pois envolve um processo de escolhas de meios para a concretizagao dos obje-
tivos do governo. Observa-se certa margem de opcio entre o leque de objetivos.

Considerando-se que as politicas puiblicas tém cimento constitucional, notadamente quanto aquelas per-
tinentes aos direitos sociais, infere-se que o controle judicial integra as estratégias de ac¢do coletiva a realiza-

¢ao desses direitos.

As dificuldades apresentadas pelos teéricos, segundo Lourido, quanto a interferéncia ou controle do
Poder Judicidrio nas politicas publicas, geralmente sio as seguintes'”:
a) As politicas publicas parecem estar em um setor intermedidrio entre a lei e o ato administrativo que

raramente apresenta efeitos concretos. A necessidade de aprovacio de leis que importem em planos,
programas etc, geraria uma demanda pesada para o legislativo.

b) Necessidade de um extenso suporte institucional com a finalidade de realizar um controle finalistico
fora do judiciario.

¢) falta de uma cultura cfvica formatada na democracia dificulta a participaciao do povo.

d) Os partidos politicos encontram-se enfraquecidos, pois se afastaram da ideologia.

e) Existéncia de normas e principios com indeterminagao e vagueza.

f) O controle da constitucionalidade envolve atos e nao atividades %4 que sdo expressas por meio de
programas ou politicas, o que sinaliza que interferéncia jurisdicional nesta area serd pontual.

2) O controle judicial das politicas publicas esbarra nos 6bices relacionados ao principio da separagdao
dos poderes.

Verifica-se que os questionamentos acima se devem ao desconhecimento ou resisténcia a racionalidade
do processo que resulta a decisao judicial. Na seara das politicas publicas, as questdes de natureza politica
atingem a vida dos cidadios, seja diretamente, seja indiretamente, indicando que uma pluralidade de inte-
resses sera encaminhada para o portal do judiciario, contexto que requer aten¢ao quanto a racionalidade do

processo decisorio, por meio da mediacio das normas e dos principios.

A fim de atender as dificuldades acima elencadas, compete ao Poder Judiciario exercer funcao de contro-
le no campo das politicas puiblicas, por meio dessa mediacio das normas e dos principios, utilizando-se das
técnicas de hermencéutica, assim aprimorando o desempenho de sua funcio enquanto Poder Constituido.

3. ALGUNS ASPECTOS SOBRE A HERMENEUTICA E A INDETERMINAGAO DO DIREITO.

3.1. Da hermenéutica filosofica e constitucional

Sobre o conceito de hermencéutica, Palmer aduz que é “o estudo da compreensio, ¢ essencialmente a
tarefa de compreender textos. As ciéncias da natureza tém métodos para compreender os objectos naturais;
as ‘obras’ precisam de uma hermencéutica, de uma ‘ciéncia’ da compreensiao adequada a obras enquanto

obras.”!?

A hermenéutica surge como espago de estudos capaz de dialogar e de comprometer-se com a experién-
cia humana, incorporando, assim, o significado das coisas e das questdes de interesse da ciéncia.

12 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 89-90.
13 PALMER, Richard. Hermenéutica: saber da filosofia. Lisboa: edi¢oes 70. p. 19.

N
[\

SOUZA, Selma Leite do Nascimento Sauerbronn de. Controle Judicial das Politicas Publicas: perspectiva da hermenéutica filoséfica e constitucional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5,

® Numero Especial, 2015 p. 223-237



Bleicher distingue trés tendéncias da hermenéutica contemporanea, tendo como ponto de partida o pro-
blema hermenéutico, expresso na seguinte indagacdo: como € possivel no processo interpretativo objetivar
as descricOes de sentido subjetivo, tendo em vista que essas descricbes passam pela subjetividade do préprio
intérprete? As tendéncias sio as seguintes: a teoria hermenéutica que preocupa-se com aspectos metodolé-
gicos da compreensio, com contribuicdes de Schleiermacher, Dilthey e Betti, os quais reconhecem a herme-
néutica como um locus de principios metodologicos organizados e que devem ser seguidos no decorrer do
processo de interpretagdao; hermenéutica filoséfica, cujo intuito nao ¢ um conhecimento objetivo por meio
de processos metodoldgicos e sim a explicacdo e a descricao da existéncia humana (Desein) na sua tem-
poralidade e historicidade. Tem Gadamer como um dos idealizadores, que desenvolveu a sua investigagao,
adotando as ideias de Heidegger, que apresenta uma hermenéutica como uma investigacio filoséfica quanto
aos trequisitos indispensaveis do processo de compreensio'. Ele preocupa-se em investigar as condicoes
para a interpreta¢ao e nao em desenvolver um método. A terceira tendéncia é a hermenéutica critica, ideolo-
gia que tem Apel e Habermas como teéricos alinhados, que almeja conciliar uma abordagem metodolégica
e objetiva, na perspectiva do conhecimento pratico, norteada pelo principio da razio como necessidade de

comunicac¢do ¢ autodeterminacio ilimitadas'.

As trés tendéncias, sem duvida, registram importancia para a hermenéutica constitucional, seja em face
da objetividade a ser empreendida no processo interpretativo, seja em virtude das condi¢oes apresentadas
para a interpretacao, seja em face do norte de uma interpretagao, considerando-se a razdo como necessidade
de comunicacio. Essas tendéncias nio se contrapoem, embora tenham sido cunhadas com propésitos dife-
rentes, pois ha necessidade de se alcangar o minimo de voluntarismo do intérprete, por meio de critérios ou
canones hermenéuticos, direcionados ao sujeito e ao objeto, conforme preocupacgio exposta por Betti. Sem
davida, a objetivacdo deve ser perseguida, mas respeitando a subjetivacdo, pois somos seres que significam e
que interpretam a partir de uma ideologia, de uma perspectiva. Nesse sentido, as condi¢des que circundam
o processo de interpretacio para a compreensio adequada também devem ser consideradas, pois 0 homem
¢ um ser historico e valorativo, contexto que impossibilita a neutralidade no labor interpretativo, especial-

mente no que toca ao campo juridico'.

Assim, a hermencutica afigura-se uma forma de explicacio quanto as relages reciprocas entre as me-
todologias cientificas dos diversos saberes e uma verdade originaria que transcende o patamar meramente
metodolégico. Isso leva a inferir que a compreensdo hermenéutica almeja atingir o sentido, todavia sem

ater-se a modos de verificacio demasiadamente metddicos'’.

Feitas essas consideracoes sobre a hermencutica filosofica, salienta-se que, na seara dos direitos funda-
mentais, de esséncia constitucional, cuja caracteristica é a abstracdo dos enunciados, ha varios sentidos que
necessitam de métodos e principios da Hermenéutica Constitucional que sedimenta-se na filosofia '*.

A Constituigdo registra fungio de estabilizacido, o que determina limites para a sua mudanga por meio de
novas interpretacoes. Dessa forma, deve-se adotar cautela na aceitagdo de alteracdo de sentidos, especialmen-
te quando a questio refere-se a direitos sociais, cuja realizagio embasa o Estado Democritico e de Direito."”

14 “[..] A Hermenéutica Filol6gica” também gozou de um desenvolvimento complexo no século dezoito. A “Cientifica” é de
certo modo iluséria no que se refere a Schleiermacher pretendendo apenas sugerir a tentativa feita por este autor de dar a hermenéu-
tica uma base universal e sistematica. A gisteswissenschaftliche refere-se ao projeto de Diltehey. A “existencial” cobre as concepgoes
hermenéuticas de Heidegger e de Gadamer. Por ultimo a “Cultural” sugere imperfeitamente a riqueza das aplicagoes que Ricoeur fa
da Hermenéutica na sua procura de uma filosofia mais adequada, centrada na interpretagao dos simbolos. A Hermenéutica juridica,
¢ de um modo geral, omitida.” PALMER, Richard. Hermenéntica: saber da filosofia. Lisboa: edigGes 70. p. 43.

15 BLEICHER, Josef. Hermenéutica contemporinea. 1isboa: Edi¢oes 70, 1992. p. 17.

16 GADAMER, Hans-Georg, Verdade e método. Petrépolis: Vozes, 1997. v. 1. p. 425.

17 VIOLA, Francesco; ZACCARIA, Giuseppe. Derecho ¢ interpretacion: emenetos de teoria hermenéutica del derecho. Madrid:
Dykinson, 2007. p. 197.

18  BOCHENFORD, Esnest-Wolfgang. Eseritos sobre derechos fundamentales. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesechaft, 1993. p. 126-
127.

19 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Tradugao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 499.
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Nessa perspectiva e na seara das politicas publicas, por meio das quais se realizam os direitos sociais,
surgem desafios para o mundo do direito, enquanto saber prescritivo, que caminham para o espago de in-
terpretacdo das normas e, assim, para a Hermenéutica Constitucional, que apresenta os seus instrumentos
suficientes ao alcance da racionalizagdo do processo de decisao judicial, gerenciando o mal-estar, tanto de
natureza técnico-sistematica, quanto de natureza teleoldgica. Assim, segundo o Professor Inocéncio Coe-
lho, a Hermenéutica Constitucional é um “jogo concertado de regras e principios, com complementacGes e

limitacoes reciprocas entre os diversos critérios de interpretacoes”™?.

3.2. Aindeterminacao do Direito

A busca do sentido da norma no decorrer do processo interpretativo ndo ¢ um ato mecanico. Essa busca
deve considerar as incertezas e as dificuldades apresentadas pelo texto normativo, o que possibilitara a esco-
lha de métodos adequados para conferir sentido aos termos e valores que se apresentam no texto, capazes
de assegurar coeréncia e certeza ao processo decisorio e isso ocorre por meio da interpretagao.

O direito expressa-se por meio da linguagem. Assim, os enunciados normativos sao simbolos linguisti-
cos. Nessa perspectiva, interpretar ¢ atribuir sentido aos simbolos linguisticos. A necessidade de interpre-
tacdo também pode surgir quando dois textos normativos disciplinarem, para um mesmo contexto fatico,
dois efeitos juridicos que se chocam e se excluem?'. O direito se apresenta sob a forma de um discurso™, o
que requer para o alcance de sentidos as seguintes premissas: nada significa isoladamente; seu significado ¢
atribuido pelo seu uso; toda lingua admite significados diversos; a maioria dos simbolos é vaga e ambigua.

O discurso juridico expressa seu carater prescritivo, porquanto a sua interpretagao é sempre direcionada
a um objetivo pratico, vale dizer uma decisio judicial. Em reflexido do professor Inocéncio Coelho:

“ao juiz compete justificar que a sua decisio ¢ a melhor. A decisdo judicial requer raciocinio mais

refinado por meio da hermenéutica. Quem semeia normas nao pode colher justica, pois é necessario

fazer uma adequacao. Descer do geral para o patticular™.

Portanto, torna-se necessario identificar os meios para o alcance do sentido. Considerando-se a vertente
prescritiva do direito, os critérios ou cidnones hermenéuticos orientam-se numa racionalidade que nao se
limita a inteligibilidade do texto normativo ou a identificacio do contexto dos fatos, abarcando uma pre-
tensao de coeréncia, do justo e de alcance da funcionalidade. A vontade de se atingir a racionalidade nao
significa a busca da interpretacdo verdadeira, eis que tentar atingir um sentido univoco, universalizavel aos
textos normativos é impossivel ante a indeterminacio do direito.

A coeréncia requer respeito a um sistema hierarquico de normas (métodos logico-sistematicos), a neces-
sidade de atribuir aos textos normativos um sentido funcional, de modo a exigir aprovacio social dentro de
um minimo de consenso (socioldgico e historico), bem como ante a necessidade de se preservar os valores
elementares fixados como objetivos axiologicos do direito (teleologico). Estes, em sintese, sao métodos que
remontam aos ensinamentos de Saviny**. Nao ha como fixar um método tnico para apontar o significado da
norma, o que vale dizer que nao hd um significado certo ou unico a ser seguido pelos Tribunais. De acordo
com Hart, a denominada textura aberta do direito denota que muitas questoes devem ser deixadas para o
desenvolvimento a ser realizado pela Administragao Publica e pelos Tribunais, a fim de que, a partir de um
contexto fitico, seja possivel a avaliacio dos interesses em conflito, varidveis caso a caso™.

20 COELHO, Inocéncio Martires. Aula da disciplina Hermenéutica Constitucional. 12 abr. 2013.

21 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Traducao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 441.
22 O termo discurso aqui utilizado é o compreendido segundo Orlandi, que reconhece o discurso como a palavra em movimento;
¢ a pratica da linguagem. ORLANDI, Eni P. Awdlise de discurso: principios e procedimentos. 7. ed. Campinas: Pontes, 2003. p. 15.
23 COELHO, Inocéncio Martires. Aula da disciplina Hermenéutica Constitucional. 12 abr. 2013.

24 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagio da Constitnigio. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 117,

25 HART, Herbert. O conceito de direito. Lisboa: Calouste Gulbekian, 1994. p. 139.
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Os métodos de interpretacao nao sao hierarquizados entre si, mas guardam relagao entre eles, porém o signi-
ficado literal delimita o sentido possivel de uma norma, motivo pelo qual é recomendavel iniciar o processo de
interpretacao pelo método literal®*. Uma vez exauridas todas as possibilidades de se atingir um resultado orga-
nizado metodologicamente em condi¢des seguras, o julgador podera buscar uma decisdo de sua inteira respon-
sabilidade, cabendo-lhe, contudo, explicar detalhadamente a valoracio realizada naquele caso em apreciagio?.

As interpretacOes nao sio idénticas, ao contrario, elas variam em relagdo aos intérpretes. Nessa direcio,
¢ possivel sustentar que a cada interpretacio de uma norma pelo julgador altera-se a aplicagdo efetiva da
norma. Uma interpretagdo correta no ambito juridico deve ser entendida no sentido de conhecimento ade-
quado com base em motivagiao compreensivel. Contudo, repita-se que nio existe uma interpretagao absolu-
tamente correta, na perspectiva de definitividade, valida para todos os petiodos®.

Segundo Larenz, a indeterminagao do direito ndo é um defeito e sim uma necessidade, pois a vida é sur-
preendente, é complexa. Nao existem solugoes faceis para problemas dificeis”. As normas constitucionais
registram maior densidade de indetermina¢do em relagdo as normas infraconstitucionais, isto €, no campo
da vagueza e da ambiguidade, especialmente no que toca aos direitos fundamentais.

3.2.1 Vagueza e ambiguidade

Lourido cita Moreso para sustentar que a vagueza ¢ da esséncia do conceito, é uma propriedade do
conceito. A ambiguidade é uma propriedade, porém, dos termos em si: estd presente quando eles tém mais
de um significado. A indefinicdo existe na hipétese de duvidas sobre os objetos, sob os quais o enunciado
¢ aplicavel. Nesse sentido, ha uma zona de certeza e outra de indeterminagio, seja quanto a aplicagio, seja

quanto a nio aplicagio da norma™.

A indetermina¢do na vagueza pode referir-se as fronteiras das zonas de certeza e de incerteza. Assim é
possivel pensar duas linhas, dividindo-se trés campos: certeza positiva, certeza negativa e indeterminada. Es-
sas linhas ndo podem ser exatas, pois todos os termos da linguagem natural possuem certo nivel de vagueza.
A ambiguidade apresenta-se no campo fatico, cuja ocorréncia ou existéncia é certa. A vagueza ¢ atinente ao
plano dos valores, das ideologias. Dessa forma, a vagueza possui maior grau de indetermina¢ao que a ambi-
guidade, exigindo a adoc¢do de canones hermenéuticos de maior complexidade™.

Ao manusear a Lei Fundamental, observa-se que a vagueza ¢é inerente e nao se deve 2 utilizacdo indevida
de normas gramaticais ou de desleixo na elaboragao dos textos normativos. Nao se trata de uma incerteza por
acaso, porém de base, a exemplo dos termos, notério saber juridico, dignidade da pessoa humana e outros.
Ainda, chama-se a atencio para a evolug¢ao tecnoldgica e social que impde constantemente novos significados
aos termos juridicos, a exemplo do e-mail ¢ do fax, quanto a inviolabilidade da correspondéncia e comunicagdes
telefonicas, conduzindo as incertezas no processo decisorio a serem dirimidas por meio da interpretacao.

A indeterminagdo cede diante do caso concreto, porém isso nao significa que as aplicagdes do conceito
em casos subsequentes estejam afastadas de duvidas, eis que a cada nova hipotese de aplicagdo a vagueza
tera de ser interpretada em busca de uma regra de decisdo.”.

26 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Traducao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 448.
27  LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Traducao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 489.
28  LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Traducao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 443.
29 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Traducao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 442.
30  SANTOS, Matrilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 34.

31 SANTOS, Matrilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 34.

32 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 37.
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Os conceitos essencialmente controvertidos sdo aqueles em que existe divergéncia sobre o conteudo es-
pecifico do termo ou expressio. Deve-se atribuir nesse caso for¢a vinculante, porém nio ha consenso sobre
o seu teor ou suas formas de realizagdo. Lourido cita Moreso para apresentar o exemplo de alimentagao
forcada a presos que fazem greve de fome; um grupo podera sustentar violéncia fisica e moral, enquanto
outro grupo podera defender que se trata de ato humanitario. Nesse sentido, quando a Constitui¢ao trata
dos principios do Estado brasileiro, todos os termos ali arrolados podem ser considerados essencialmente
controvertidos, a exemplo da dignidade da pessoa humana, que expressa, a um s6 tempo, valores e neces-
sidades basicas. Essa controvérsia ndo é ocasional, mas integra a propria esséncia do conceito, pois exige
nog¢oes ou juizo de valor. Todavia, a controvérsia é importante para a propria utilidade do conceito, pois

permite o debate, contribuindo com a precisio™.

No campo do labor hermenéutico, o manejo do Direito requer um juizo de adequabilidade no intuito de
fixar o conjunto normativo que guarde coeréncia capaz de dirimir o caso concreto, nio raras vezes, marcado
pela tensao quanto aos valores fundamentais.

4. TENSOES ENTRE AS OPGOES VALORATIVAS E ALGUNS ASPECTOS SOBRE O USO DOS INSTRUMEN-
TOS DE HERMENEUTICA

4.1.Tensoes em relacao as opcoes valorativas

A esséncia controvertida e densa dos valores fundamentais — expressos em normas e principios — pro-
porciona momentos de tensdao, em que o exercicio de um direito referente a um valor fundamental acha-se
em conflito com o exercicio do outro. Esses valores formam uma teia de valores que se entrelagam em
certos momentos, complementam-se e em outras oportunidades se excluem. Assim, nao ha como negar as
contradicoes existentes entre valores e direitos fundamentais, nio obstante cuidarem-se de normas ¢ hierar-

quia de mesmo nivel e idade™.

Nesse ponto chama-se a aten¢io para a classica distingdo entre regras e principios, a partir de Alexy.
Regra e principio sdo espécies do género norma. A regra prevé uma conduta especifica e, uma vez em con-
tradi¢do com outra regra, uma delas serd aplicada, naquele caso em exame e nos demais casos que surgirem.
Quanto aos principios, eles até podem trazer uma hipétese de conduta, porém sempre eles terdo opcoes
valorativas gerais e fundamentais, de modo que quando houver um mal-estar entre eles, um deles cedera em
relacido ao outro, mas somente naquele caso objeto de aprecia¢do, ficando ambos os principios igualmente

aplicéveis aos casos futuros™.

Segundo Larenz, os principios sdo pontos de partida ou pensamentos que sinalizam para a norma a ser
formulada por aquele que ira decidir®®. Na hipdtese de aparente colisdo entre os principios, o intérprete
realizard ponderagdo entre os sfandards concorrentes, fazendo a opgao por aquele que, em face das circuns-
tancias, for mais adequado em termos de otimizacdo da justica, usando palavras de Alexy.

Inocéncio Coelho entende que a ponderacdo de bens a partir do caso concreto deve levar em conta a
auséncia de hierarquia fixa e abstrata entre os principios, reconhecendo, porém, o valor incondicionado da
pessoa humana como valor-fonte de todos os valores, como valor fundante da experiéncia ética ou, se pre-

33 SANTOS, Matrilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 49.
34 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 52.
35  ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 90-99.
36 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Traducao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 272-274.
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ferirmos, como principio e fim de toda ordem juridica®.

Para Zagrebelsky, as regras sao submetidas aos variados métodos de interpretacio, enquanto, em relacao
aos principios, hd pouco o que se interpretar. As regras requerem obediéncia e os principios exigem adesio™.

Quanto mais fundamentais e abrangentes registrarem os valores de determinada categoria social, mais
dotados de vagueza serdo os critérios hermenéuticos, nao significando, entretanto, que tais critérios ficarao
a mercé da subjetividade do julgador. Aponta-se que, em varias ocasides, o juiz nao consegue identificar os
valores sociais, eis que nio ha consenso para tanto. Evidente, portanto, um desafio do pluralismo, ante os
interesses divergentes e igualmente fundamentais em constante conflito”. O sactificio de um direito fun-
damental deve corresponder a garantia de outro direito fundamental, sob pena de inconstitucionalidade.
Assim, o direito a prevalecer no caso concreto ¢ fruto da avaliacao onde incidird o menor sacrificio para o

direito que nao prevaleceu.

A partir das consideracOes acima, verifica-se que as resisténcias de controle das politicas publicas pelo
judiciario importam em desconhecimento ou talvez da negacao do cariter racional do processo de decisao
judicial, eis que, sob 0 nome de questdes meramente politicas estdo presentes as questdes que afetam direta
ou indiretamente a vida dos cidaddos, como ¢é o caso das politicas sociais. Assim, a atividade jurisdicional
sera desenvolvida a partir da mediagao da norma e dos principios juridicos, ndo se eliminando, contudo, es-
paco para o subjetivismo, pois parafraseando Zafaroni, a neutralidade é uma impossibilidade antropologica.

4.2, Aspectos sobre a utilizacdao dos instrumentos de hermenéutica no controle judicial em
matéria de politicas publicas

A questao central da hermenéutica gadameriana é o didlogo do intérprete que se compreende a partir
do texto e com o proprio texto. Essa questdo tem relevancia para a Hermenéutica Constitucional e para o
controle judicial das politicas publicas, pois se busca substituir a tentag¢io subjuntiva ou puramente reprodu-
tiva por uma aplicacio efetiva e produtiva®, o que requer conhecimento e habilidade do intérprete, quanto
ao manejo de canones de hermenéutica, os quais servem de base para os instrumentos de hermenéutica
constitucional, que ganham especial importancia no processo decisorio.

Nesse sentido, anota-se que as dificuldades, quanto ao uso das técnicas hermenéuticas, sio derivacdes da
falta de adequacdo do silogismo classico, como método de interpretacao aplicavel as hipoteses de indeter-

minagio e textura aberta dos enunciados normativos*.

Considerando-se o objetivo do presente artigo, seguem alguns canones propostos por Betti, que guar-
dam relag¢ao com os principios da hermenéutica constitucional.

Canone da autonomia — o alcance do significado nao pode ser extraido a partir de formas significativas,
mediante o arbitrio. E um canone direcionado ao objeto e orienta na dire¢ao de que as formas significativas
devem ser reconhecidas como autonomas e compreendidas conforme a sua logicidade, as relacoes realiza-
das, a sua necessidade, coeréncia e a natureza conclusiva®.

37  COELHO, Inocéncio Mattires. Interpretacao constitucional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008. p. 128.

38  ZAGREBELSKY, Gustavo. E/ derecho drictil: ley, derechos, justicia. Madri: Trotta, 2011. p. 111-130.

39 SANTOS, Matrilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 57.

40 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 97.

41 SILVA, Maria Luisa Portocarrero Ferreira da. O preconceito em H. G. Gadamer: sentido de uma reabilitagao. Lisboa: Calouste
Gulbenkian; Junta Nacional de Investigaciao Cientifica e Tecnolégica, 1995. p. 321.

42 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das politicas piiblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 123.

43 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 86.
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Cénone da coeréncia do sentido on da totalidade — também relacionado com o objeto, essa diretriz informa a
existéncia de inter-relagdes e a coeréncia entre os elementos do discurso. E esta ligacdo entre os elementos
do discurso e com o todo que se assegura o esclarecimento. Essa inter-relacdo entre as partes e o todo ¢é

clarividente, aceitavel até mesmo pelo senso comum.

Canone da adequacio — informa que a tarefa de interpretacdo requer que o intérprete nao se coloque aci-
ma e de forma impositiva em relagdo ao objeto a ser interpretado. Ao intérprete cabe colocar-se de forma
adequada, a partir de uma abertura da mente, afastando-se dos pré-conceitos, na perspectiva gadameriana, e
comportamentos internalizados que possam oferecer obstaculos ao entendimento adequado. Nessa linha de
entendimento, cabe ao intérprete se esforcar para insetir o momento atual em sintonia com o objeto*. Um
exemplo classico apresentado por Larens, quanto a essa falta de sintonia, é a inser¢ao, no texto normativo,

de algo que originalmente nao consta.

Uma exigéncia hermenéutica ¢ compreender um texto, considerando-se como ponto de partida uma
situacdo concreta. A compreensio pressupde mantet-se pessoalmente fora do jogo®. Mas, o estar fora do
jogo, ndo significa neutralidade ou auséncia de subjetividade no momento da decisdo e sim nao assumir

preferéncias em relacao aqueles que tém interesses na demanda.

A partir da descri¢do acima de algumas diretrizes propostas por Betti e por Gadamer, é possivel recor-
tar os seguintes principios da hermenéutica constitucional, os quais trazem na sua esséncia as diretrizes da
hermencéutica tradicional e filoséfica e que podem ser utilizados como instrumentos a andlise das politicas

publicas, na esfera do controle judicial.

Nessa linha, destaca-se o principio da proporcionalidade, considerando-se que trata-se de instrumento ade-
quado para a andlise das politicas publicas pelo judiciario, pois, a partir desse principio, é possivel observar
a adequagido dos meios da politica aos fins que visa alcancar, a compatibilidade da finalidade com as imposi-
¢Oes constitucionais, bem como a razoabilidade do sacrificio existente entre os direitos que compdem a teia
que formata a dignidade da pessoa humana®.

Esse principio, sem duvida, ¢ um instrumento de valoracao dos atos praticados pelo Poder Publico, no cam-
po das politicas publicas, pois, por meio dele, é possivel apreciar se 0s atos estdo em harmonia com a op¢ao va-
lorativa superior, qual seja o justo. Assim, aquilo que é razodvel é o que traz equilibrio, moderagio e harmonia®.

Ainda sobre o principio da proporcionalidade ou razoabilidade, conforme Canotilho cuida-se de “medida

ou desmedida para se alcancar um fim: pesar as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim”*.

Na interpretacio conforme aproveita-se a lei, acomodando-a aos postulados constitucionais, isso porque
constitui valor democratico a presun¢ao de constitucionalidade das leis. Escolhe-se uma interpretagao em
favor de uma norma em relagdo a outras que o texto comportaria. A interpretacdo niao deve decorrer da
leitura 6bvia do texto, cabendo buscar a interpretagdo que ndo se contraponha a Constituicao. Dito de outra
forma, fazer a op¢ao pela interpretacdo que assegure harmonia entre a norma legal e a Constituicio”. O
julgador devera apresentar racionalmente os argumentos ao conferir sentido a lei e o sentido conferido a
norma constitucional. E indispensavel que critérios de argumentacio sejam consentineos com os postula-
dos da democracia bem como com os principios da separacdo dos poderes, sendo esta nao necessariamente

rigida, porém modelada a estrutura organizada pela Constitui¢ao Federal™.

44 BETTI, Emilio. Interpretacio da 1.ei ¢ dos Atos juridicos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 56.

45 Para aprofundamento da questdo sugere-se a leitura de GADAMER, Hans-Georg. Verdade ¢ método. v. 1. Petrépolis: Vozes,
1997.

46 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagio constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006. p. 124.

47 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagio da Constitnigio. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 205.

48 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Lisboa: [s.n], 2010. p. 387.

49 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagio da Constitnigio. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 145.

50  SANTOS, Matrilia Lourido dos. Interpretacao constitucional no controle judicial das politicas priblicas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
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Outro principio que merece destaque em relagdao ao controle das politicas publicas ¢ o da unidade da
Constitui¢ao, pois a ideia de unidade de ordem juridica termina se projetando por todo o Texto Fundamen-
tal. A funcéo desse principio é o de perceber as contradicoes e tensdes verdadeiras ou nao entre as normas
constitucionais, dimensionando cada uma delas, ou seja, tem a fungdo harmonizadora em relagao as normas

constitucionais’'.

Quanto ao principio da efetividade, relaciona-se a for¢a normativa da Constitui¢io e orienta o intérprete
no sentido de, ao lidar com os problemas de ordem constitucional, que busque conferir as normas a maxima
efetividade, considerando-se o caso concreto™. Nessa perspectiva, efetividade significa concretizar o Direito
na sua fungao social e, dessa forma, esse principio afigura-se instrumento de grande valia quando a questdo
constitucional em pauta envolver politicas publicas para a realizacido dos direitos sociais.

Portanto, o controle judicial das politicas puiblicas, mediante o manejo dos instrumentos da hermenéu-
tica constitucional, ¢ um mecanismo de garantia de defesa da Constituicdo e do que ela representa para o
cidaddo, especialmente no que concerne aos direitos sociais. Por meio dos instrumentos da hermenéutica,
¢ possivel desenhar a racionalidade da decisdo que expressa-se na motivagdo, espago que o julgador deve
apresentar as justificativas quanto a utilizacdo dos critérios ou principios de interpretaciao escolhidos.

5. ConcLusAo

A partir da Constituicao Federal de 1988, ao Estado compete uma postura ndo mais reativa e sim pres-
tacional, quanto a realizacdo dos direitos sociais por meio das politicas publicas. Essa vertente obrigacional
resultou no dimensionamento das competéncias do Poder Executivo em relagao a sociedade.

Diante do conceito de politica pablica cunhado por Dalari, observa-se que, no modelo de Estado De-
mocratico e de Direito, a liberdade do governo na escolha de a¢oes deve orientar-se pela soberania popular,
presente nas leis e na Constitui¢ao, conjunto normativo que norteara a prioridade nas politicas publicas.

Considerando-se que as politicas publicas tém cimento constitucional, notadamente quanto aquelas pet-
tinentes aos direitos sociais, infere-se que o controle judicial integra as estratégias de agdo coletiva a realiza-

¢ao desses direitos.

Os questionamentos doutrinarios acerca do controle judicial nesse campo devem-se a falta de afinidade
ou até mesmo de resisténcia a racionalidade do processo decisério. No campo das politicas publicas, as ques-
toes tém reflexos no quotidiano dos cidadaos, o que sinaliza que um leque de interesses sera conduzido ao
judiciario, quadro que exige cautela em relacio a racionalidade do processo decisorio, por meio da mediagao
das normas e dos principios. Nesse sentido, entende-se que compete ao Poder Judiciario controlar as politi-
cas publicas, por meio dessa mediagao das normas e dos principios, com o uso das técnicas de hermenéutica.

Os instrumentos hermenéuticos ou principios sedimentam-se na hermenéutica filoséfica, que, no campo
dos direitos sociais, de esséncia constitucional, ganham relevo, considerando, sobretudo, que os enunciados
sao abstratos, com variados sentidos, dotados de vagueza e ambiguidade.

A vagueza ¢ inerente ao Texto Constitucional, nio se tratando de descuido. Ainda, a evolucio tecnolé-
gica e social exige, nio raras vezes, que novos sentidos sejam empreendidos, requerendo que as incertezas
eventualmente surgidas sejam resolvidas no processo decisério por meio da interpretacao.

Fabris, 2006. p. 65.
51 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituicao. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 181 e 185.
52 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituicao. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 220.
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Verificou-se que, no campo das politicas publicas, surgem desafios para o campo juridico direcionados
para a interpretacdo das normas e, dessa forma, para a Hermenéutica Constitucional, que dispde de instru-
mentos adequados para atingir a racionalizagao do processo decisorio, capazes de enfrentar as tensOes entre

os direitos em jogo.

Observou-se que ha dificuldade dos atores juridicos acerca da utilizacao das técnicas hermenéuticas, es-
pecialmente pela auséncia de adequacio do silogismo classico, como método de interpretagio aplicavel aos
casos de indeterminacio e textura aberta dos textos normativos.

Ha necessidade de fixacdo de critérios de racionalidade para a escolha entre as varias hipoteses de sentido
a0 texto normativo, denotando que a atividade do intérprete é marcada pela complexidade, o que requer
dele critérios substantivos ou valorativos. Critérios valorativos que nio se ajustam as diretrizes formais do
método de interpretagao silogistica, baseada na ideia de subsuncao do fato a norma.

E, em busca de critérios valorativos é que os tribunais recorrem aos principios hermenéuticos, como da
proporcionalidade, interpretacio conforme, da efetividade e outros para operacionalizar conceitos vagos
ou controvertidos, como a dignidade da pessoa humana, a fim de atingir a previsibilidade e a coeréncia da

decisio e, em consequéncia, a racionalidade do processo.

Apurou-se que a racionalidade da decisdao, por meio dos instrumentos hermenéuticos necessita set
demonstrada na motivagio, espago que deve constar as justificativas quanto a utilizagio dos critérios ou
b
principios de interpretacio escolhidos. Assim, se o principio utilizado foi o da proporcionalidade deve-se
fundamentar a sua utilizacdo e ndo fazer referéncia laconica como, “em homenagem ao principio da pro-
porcionalidade”. E imprescindivel apresentar as op¢oes valorativas que estdo sendo colocados na balanga e
salientar as razdes pelas quais, naquele caso concreto, penderd mais para um lado.

Finalmente, ¢ possivel concluir que os principios constitucionais tém a missao de limitar o agir jurisdicio-
nal no campo das politicas publicas, assim, expressando, a racionalidade no processo decisério, de modo a
garantir uma interpretacio adequada, algo que nao entre em rota de colisio com o Texto Maior e seja capaz
de apresentar respostas aos problemas presentes, de modo justo, tendo sempre como ponto de partida o

caso concreto.
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