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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar as evidéncias da pobreza nordestina
brasileira sob a perspectiva multidimensional, com base nos microdados da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) e calculo do Indice
de Desenvolvimento da Familia (IDF) para 2003 e 2012. Os resultados reve-
laram uma sensivel diminui¢do na pobreza multidimensional do Nordeste,
em processo mais favoravel do que o Brasil como um todo. O desenvolvi-
mento das familias no Nordeste esta associado a auséncia de vulnerabilidade,
desenvolvimento infantil e condi¢Ges habitacionais e de acesso aos bens de
consumo. Destaque positivo também para os indicadores da disponibilidade
de recursos: reducdo da extrema pobreza e da propor¢io de familias not-
destinas cuja maior parte da renda familiar é originada de transferéncias. Os
problemas detectados estio no acesso ao trabalho, especialmente na remu-
nera¢io do trabalho e na qualidade do posto do trabalho. O pior resultado
foi 0 acesso ao conhecimento, associado, negativamente, a0 ensino superior,
apesar da contribuicio do ensino fundamental e médio para a redugio das
caréncias das familias nordestinas, bem como da qualificagdo profissional
dos trabalhadores. O indice de pobreza, restrito a renda per capita, unidimen-
sional, cresceu mais do que o apontado pelo indice sintético global, medido
nesta pesquisa, o que reforca a escolha da abordagem multidimensional para
subsidiar as ages publicas.

Palavras-chave: Pobreza multidimensional. Indice de desenvolvimento da
familia. Nordeste.

ABSTRACT

This article aims to analyze the evidence of the northeastern poverty in
the multidimensional perspective, from the microdata of PNAD (National
Survey by Houschold Sampling) and to calculate the Family Development
Index (IDF), 2003 and 2012. The results revealed a significant decrease in
multidimensional poverty in the Northeast, in a more favorable process than
Brazil as a whole. The development of families in the Northeast is associa-
ted with the absence of vulnerability, child development and housing condi-
tions and access to consumer goods. Highlights also include the positive in-



dicators of the availability of resources: reducing extreme poverty and proportion of families whose income
originated by transfers. Problems are detected in access to work, especially in labor compensation and the
quality of the job. The worst result was the access to knowledge, negatively associated to higher education,
despite the contribution of the primary and secondary to the reduction of shortages of Northeastern fa-
milies as well as the professional qualifications of workers. The poverty rate restricted to per capita income,
one-dimensional, grew more than appointed by global synthetic index, measured in this study, which rein-
forces the choice of multidimensional approach to subsidize public actions.

Keywords: Multidimensional poverty. Family Development Index. Northeast.

1. INTRODUGAO

A pobreza constitui tema amplo, multifacetado e objeto de estudos das diferentes areas do conhecimento
cientifico. No Brasil, ¢ um problema que decorre, em grande parte, das desigualdades de renda, cujas origens
sao historicas e agravaram-se pelo modelo de desenvolvimento economico concentrador e pelas diferencas
regionais perceptiveis num pafs de magnitude continental.

A primeira década de 2000 revelou, especialmente a partir de 2003, que os marcadores da pobreza
reduziram no Brasil e nas macrorregides brasileiras, materializados por melhorias na condi¢do de vida da
populagio brasileira. A regido Nordeste, no entanto, ainda concentrava grande parcela de pobres brasileiros,
mantendo, assim, um forte descompasso com a sua participagio na populagio total do pais'.

Do ponto de vista conceitual, a intensificagdo dos debates e as criticas quanto ao carater unidimensional
da pobreza deu-se tomando-se por base os trabalhos publicados pelo economista indiano Amartya Sen. A
pobreza deve ser compreendida como privacao de capacitagdes basicas, da auséncia de oportunidades para
realizar alguns niveis minimos de funcionamentos, que vao desde pontos essenciais como, por exemplo, ter
acesso a uma boa nutricdo e apresentar boa saide, até questoes bem mais complexas quanto ser feliz, pos-
suir respeito proprio e ter vida social®.

No Brasil e na esfera regional nordestina, os estudos empiricos sobre o tema evoluiram, nas ultimas
décadas, tanto no que se referem ao carater unidimensional quanto aos que avangam na perspectiva multi-
dimensional, sumarizados neste artigo. Nessa tltima, metodologia e base de dados diferentes tém tratado o
tema que podem auxiliar na defini¢io de politicas publicas em todas as esferas governamentais.

A presente pesquisa busca desenvolver uma analise da evidéncia da pobreza na regiao do Nordeste bra-
sileira, tendo como base os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para 2003 e
2012. Para isso, calculou-se o Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)* adaptado para a pesquisa.

Além dessa introducio, o presente artigo divide-se em mais trés se¢des. Na primeira discutem-se os as-
pectos conceituais e a literatura econémica empirica sobre a pobreza no Brasil e no Nordeste. Na segunda
seco, apresenta-se a metodologia para o cdlculo do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) para, na
secdo 3, discutir os resultados da pesquisa.

1 ROCHA, S. Pobreza no Brasil: a evolugao de longo prazo (1970-2011). Rio de Janeiro: XXV Férum Nacional, 2012.

2 SEN, A. K. Development: which way now? The Economic Journal, v. 93,1983. SEN, A. K. Resources, values and development. Oxford:
Brasil Blackwell, 1984.

3 BARROS, R. P; CARVALHO, M.; FRANCO, S. O Indice de desenvolvimento da familia (IDF). Rio de Janeiro: IPEA, 2003.
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2. ASPECTOS CONCEITUAIS E AS EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE A POBREZA NO BRASIL E NO
NORDESTE

2.1 Do Carater Unidimensional ao Multidimensional da Pobreza

Com base na visao da pobreza como insuficiéncia de renda, emergem definicGes relevantes para a sua
operacionalizacdo. Para alguns pesquisadores, a pobreza se classifica em: pobreza absoluta, relativa e sub-
jetiva®. Na pobreza absoluta, considera-se pobte a pessoa que possui menos que o minimo objetivamente
definido, o que remete a abordagem tradicional da subsisténcia. A pobreza relativa define como pobre a
pessoa que possui menos que os outros na sociedade e faz referéncia ao padrio de vida, ao contexto social e
ao padriao de consumo médio predominante na sociedade. Ja a pobreza subjetiva caracteriza o pobre como
aquele que sente que ndo possui o suficiente para continuar, o que remete ao fator de exclusio social.

As pesquisas sobre pobreza ainda estabelecem essencialmente duas vertentes: uma que relaciona a renda
indispensavel capaz de satisfazer exclusivamente as necessidades de carater nutricional, denominada de linha de
indigéncia ou de pobreza extrema, e outra que abrange um conjunto mais amplo de necessidades individuais,
como sadde, educagio, habitacio, transporte, entre outros. Essa segunda linha, ¢ denominada de linha de pobreza.

Cinco decisdes sio importantes na fixagdao da linha de pobreza:® a primeira consiste em decidir se esta
serd baseada na renda ou no consumo; na segunda determinar a unidade a ser estudada: a pessoa, a familia, o
domicilio, per capita ou adulto-equivalente; a terceira decidir se a analise consistira em uma unica linha de po-
breza ou na divisdao entre linha de pobreza rural e urbana, ou ainda em diferentes regides; a quarta se a linha
de pobreza sera concebida de forma cientifica, politica, subjetiva ou por mera conveniéncia; e, finalmente,
a quinta defini¢do diz respeito a como poderio ser usados outros indicadores além da renda e consumo.

A ocorréncia de determinadas linhas de pobreza também pode ser tratada como: absoluta, relativa,
subjetiva e dual®. Encontra-se a linha de pobreza absoluta ao se estimar o custo de uma quantidade de bens
considerados necessarios que irdo suprir as necessidades basicas de consumo. As pessoas com renda inferior
a essa linha podem ser denominados definitivamente pobres ou indigentes. A linha de pobreza relativa avalia
as necessidades a serem satisfeitas, levando em considera¢dao o padriao de consumo médio predominante na
sociedade, de maneira a diminuir as disparidades existentes em meio aos agentes. Os pafses em desenvol-
vimento tém a sua atenc¢do voltada a linha de pobreza absoluta, ao passo que paises desenvolvidos focam
na linha de pobreza relativa, uma vez que o minimo essencial a subexisténcia ¢ assegurado.A combinagao
simples de duas linhas de pobreza ird resultar em uma linha de pobreza dual ou hibrida.

Entre os critérios utilizados para definicdo dessas linhas de pobreza, sao considerados o rendimento
pessoal em ddlar, o rendimento per capita domiciliar, tendo por base o salario minimo, o consumo de calorias
essenciais a subsisténcia, ou a cesta basica convertida em renda. Apesar disso, embora as linhas de pobreza
e indigéncia possam se constituir o ponto de vista mais estimado na prele¢do e, nos métodos de quantifica-
¢do da pobreza pelos pesquisadores do tema, ainda é possivel se observar fragilidades e restri¢oes.

Duas outras linhas teéricas podem ser acrescentadas, a das necessidades basicas e das capacidades’. A
abordagem das necessidades humanas basicas vai além de questOes relativas a alimenta¢ao e incorpora uma

4 KAGEYAMA, A.; HOFFMANN, R. Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidimensional. Economia e Sociedade, Campinas, v.
15, n. 1, p. 79-112, jan./jun. 2006.

5 FILDS, G. S. Distribution and Development: a new look at the developing world. New York: Russel Sage Foundation, 2001.

6 RAVALLION, M. Poverty Comparisons: a guide to concept and method. Washington: The World Bank. (LMMS Working Paper, n. 88), 1992.
7 DUCLOS, J. Y;; ARAAR, A. Economic Studies in Inequality Social Exclusion and Well-Being, In: . Poverty and Equity:
Measurement, Policy and Estimation With Dad. [S.L]: Springer e International Development Research Centre, 20006. v. 2. p. 3-18.
LOPES, H. M.; MACEDO, P. B. R;; MACHADO, A. E. Indicador de pobreza: aplicagao de uma abordagem multidimensional ao caso
brasileiro. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 2003.
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maior gama dessas necessidades humanas, como educacio, saneamento e habitagao. Essa abordagem ¢ ca-
paz de captar outros aspectos da vida cotidiana das pessoas, que nao sejam apenas as questoes nutricionais
e, do ponto de vista econémico, ¢ extremamente benéfica, uma vez que eleva a produtividade da pessoa. Ao
serem assim considerados, esses aspectos introduzem o carater multidimensional nas pesquisas relacionadas
a pobreza.

Segundo a teotia das capacitacoes®, a pobreza estd associada as privacdes de necessidades bésicas sofridas
pelas pessoas, na inexisténcia de oportunidades para se realizar alguns niveis minimos de funcionamentos.
Esses funcionamentos, por sua vez, vao desde questdes fundamentais de como estar bem nutrido, possuir
uma boa saude até questdes mais complexas como ser feliz, possuir respeito proprio e a participacao da
vida social. Nesse sentido, as capacita¢des consistem na liberdade de uma pessoa para realizar combinagoes
alternativas de funcionamentos. A pobreza, nessa visio, ¢ constituida por diferentes dimensoes, que agrega
os elementos que se referem ao enfoque das necessidades basicas, como também destaca a capacidade das
pessoas no que concerne as escolhas em relacdo ao bem-estar e os meios de atingi-los. Além disso, essa
abordagem acrescenta ao entendimento da pobreza no sentido de mostrar qual qualidade de vida as pessoas
avaliam para si, e essa qualidade de vida escolhida nio se resume a dotagio de renda que essas pessoas pos-
suem, mas ainda de outras condi¢coes de vida.

De forma genérica, sio entendidos como pobres as pessoas desprovidas de capacidades, elementos
bésicos para se agir em sociedade, além de chances para atingir graus consideraveis de concretizag¢oes e
conquistas. Essa abordagem torna real o reconhecimento da inser¢do de variaveis tio importantes para a
determinagdao de pobreza, além da renda, ao buscar inserir a escassez de capacitagdes como complemento
de analise. Assim, a pobreza esta relacionada a privacdo de liberdade das pessoas de serem capazes de ele-
ger uma vida melhor e mais satisfatéria que lhes rendam um maior bem-estar, no sentido em que lhes seja
possivel saber decidir o que comer a fim de poderem prover suas caréncias nutritivas, e o que vestir, onde
morar, 0 acesso a saude, a educacio e a justica, garantindo-lhes exercer inteiramente suas liberdades sociais
e politicas e de servicos publicos.

2.2 pobreza multidimensional na literatura nacional: evidéncias empiricas

Na literatura nacional, estudos buscaram descrever a tematica da pobreza sob o enfoque multidimen-
sional. Alguns autores adotaram o julgamento de pobreza sob o aspecto das necessidades basicas e das
capacitagOes para estabelecer um indice escalar multidimensional de pobreza familiar, o IDE, Indice de
Desenvolvimento da Familia, cujo beneficio ¢ a probabilidade de desagregar os dados e, de tal modo, ser
facultado o poder de dimensiond-los para grupos demograficos’.

Esse mesmo indice fora calculado por outra pesquisadora'’ para verificar a pobreza multidimensional
no estado do Parana'' nos anos de 1995 e 2009 e detectou expressiva propor¢io de pobres em meio a
populacio paranaense, mais significativa na regido rural, principalmente para as dimensdes demografia e
saneamento. Também foi constatada a ocorréncia de profundas redu¢des na vulnerabilidade dos domicilios
analisados. Na compara¢do com os resultados alcancados com base na analise unidimensional, o indicador
de pobreza e extrema pobreza multidimensional revelou uma pobreza maior para os domicilios.

8 SEN, A. K. Development: which way now? The Economic Journal, v. 93, 1983. SEN, A. K. Resources, values and development. Oxford:
Basil Blackwell, 1984.

9  BARROS, R. P; CARVAVALHO, M.; FRANCO, S. O éndice de desenvolvimento da familia (IDF). Rio de Janeiro: IPEA, 2003.
ALENCAR, P. L. A. Pobreza Multidimensional no Nordeste Brasileiro: uma analise do periodo 2001 a 2009. EPECON, 1., 2012,
Abpnais... Recife, 2012.

10 ALBUQUERQUE, Marcela Ribeiro. Pobreza sob o enfoque multidimensional no Parand: 1995 e 2009. Dissertacio (Mestrado em
Economia) - Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2011.

11 LOPES, H. M.; MACEDO, P. B. R.; MACHADO, A. F. Andlise de pobreza com indicadores multidimensionais: uma aplicagio
para o Brasil e Minas Gerais. Revista de Economia Contemporinea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 125-152, 2005.
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Um indice de pobreza multivariada também foi construido e, para tanto, o autor contempla as condi¢Oes
domiciliares, de saneamento, de mercado de trabalho e de educagio, para os anos de 1995 e 2004. Os resul-
tados dessa andlise indicam que indicadores de pobreza multivariada possuem uma ordem bastante diferente

112

para os Estados do Brasil'?, quando confrontados com a ordem do indicador de pobreza fundamentado na

escassez de renda, principalmente para o ano de 2004.

Pela abordagem das capacitagbes e com a técnica dos Conjuntos Fuzzy, tornou possivel o calculo de um
indicador para 7 dimensdes relevantes e agregacao em um escalar para o indicador-sintese de pobreza mul-
tidimensional" nos estados do Brasil em 1992 e 2002. Como forma de reduzir o grau de arbitrariedade na
escolha das dimensdoes de pobreza consideradas, os autores adotam como referéncia os objetivos e as metas
referentes aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ONU 2001)'. Com base de diferentes bases de
dados, os principais resultados da pesquisa indicam que ha demarcacio espacial bem definida no Brasil, com
os dez piores indices localizados nas regides Norte ¢ Nordeste, e com menores indices de pobreza multidi-
mensional se encontram os estados das regides Sul e Sudeste.

A pobreza nordestina sob o enfoque multidimensional foi estudada em varias ocasides". Na perspectiva

das capacitacoes de Sen, com base nos dados do Censo Demogrifico'

de 2010 sobre os municipios da re-
gido Nordeste e a aplicacio da técnica da Teoria dos Conjuntos Fuzzy, calculou-se Indice Fuzzy de Pobreza!”
por 19 indicadores distribuidos em quatro capacitacGes: educacio, saude, condi¢oes habitacionais e renda.
Houve ocorréncia de maior pobreza com relacio a dimensao renda, mas as capacitagdes educacao e saude
também apresentaram importancia no indicador de pobreza multidimensional. Chama a atencao dos fot-
muladores de politicas puablicas para os indicadores de acesso ao ensino fundamental e ensino médio e ao

acesso aos servicos de saneamento bésico, coleta de lixo e rede de dgua'™.

A analise fatorial de correspondéncias multiplas também foi utilizada para estudo, com variaveis qualita-
tivas escolhidas com base na PNAD em anos selecionados'. Concluiu-se que, no tratamento da pobreza por
uma unica dimensao, ha negligéncia da pobreza real, dado que para os anos analisados os indicadores mul-
tidimensionais ndo foram harmonicos com os indicadores unidimensionais. Outro trabalho utilizou dados
de 2009 para mapear a pobreza no Nordeste no que se refere a auséncia de itens de consumo e habitacao
e realizam uma compara¢iao com a insuficiéncia de renda. Chegam a conclusiao de que a regiao nordestina
apresentou um dos mais elevados percentuais de domicilios sem acesso a itens de habitacdo e consumo, e
ainda apresentou o pior desempenho em termos absolutos comparativamente as demais regides.

Com base nos dados da POF (Pesquisa de Or¢amento Familiar) para os anos de 2008-2009, e do modelo
ACM (Anilise de correspondéncia multipla), uma investigagdo construiu dois indices para medir a pobreza
nao monetaria da Regido Nordeste: indice normalizado de altura-por-idade como um proxy para o indica-

12 NEDER, H. D. Um estudo sobre a pobreza rural com abordagem multivariada. In: Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administragio e Sociologia Rural, 46., 2008, Rio Branco. Anais... Rio Branco: SOBER, 2008.

13 DINIZ, B. M.; DINIZ, M. M. Um indicador comparativo de pobreza multidimensional a partir dos objetivos do desenvolvi-
mento do milénio. Economia Aplicada, v. 13, n. 3, 2009.

14 Para maiores detalhes, ver ONU. Technical Report, Organizagao das Nagdes Unidas, 2001.

15 SILVA, M. C. P; BARROS, R. P. Pobreza multidimensional no Brasil. In: Encontro Nacional de Economia da Associagiao
Nacional dos Centros de Pés-graduacio em Economia, 34., Salvador, 2006. Anais... Salvador: ANPEC, 2006.

16 QUINTELA, M. D;; ALVES, J. E. D;; SILVA, D. B. N. A Pobreza no Nordeste Brasileiro em 2000 e 2010: uma aplicagio do
indice de pobreza multidimensional PNUD/ONU. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ES-
TUDOS REGIONAIS E URBANOS , 11., 2013, Foz do Iguacu. Anais.. ENABER, 2013.

17 OTTONELLI, Janaina. Pobreza multidimensional na regiao Nordeste: uma aplicacao da teoria dos conjuntos Fuzzy (em 2010). 2013.
127 f. Dissertacao (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2013.

18 BANGOLIN, L. P; AVILA, R.; P. Poversy distribution among the brasilian states: a multidimensional analysis using capabilities and
needs approaches. In: Encontro Nacional da Associacao Nacional dos Centros de Pés-Graduagio em Economia, 34., 2006, Salva-
dot. Anais... Salvador: ANPEC, 2006.

19 SILVA, A. M. R. U estudo sobre pobreza multidimensional na regiao Nordeste do Brasil. Uberlandia: UFU, 2009.

20  CALDAS, R. M.; SAMPAIO, Y. S. B. Pobreza no nordeste brasileiro: uma analise multidimensional. Fortaleza: Férum BNB de
Desenvolvimento, 2012.
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dor de sadde, tendo como referéncia os valores sugeridos pela ONU (Otrganizacao das Nagoes Unidas); e
um indice de bens, que serve como uma proxy do acesso aos bens basicos da economia. Evidenciaram-se
a nao dominancia estocastica significativa para o dominio das linhas de pobreza nutricional e de acesso a
bens basicos, porém foi observada evidéncia estatistica de que ha dominancia estocastica significativa para
subconjuntos dos dominios das linhas de pobreza. Seja na andlise de dominancia unidimensional ou bidi-
mensional, nao ocorreu dominancia de nenhum estado sobre o outro para o dominio de linhas de pobreza
nutricional ou de bens, somente para os seus subconjuntos®. A mesma metodologia foi aplicada com dados
da PNAD 2009, Anilise de Correspondéncia Miltipla (ACM) e do Indice Multivariado de Pobreza (IMP)*,
e observou-se que o percentual de pobres calculado unicamente pela abordagem da insuficiéncia de renda
mostrou-se menor do que a propor¢io no qual a andlise seguiu a concepgao multidimensional. Em ntme-
ros, a pobreza multidimensional na regido nordeste foi de 44,5%, ao passo que a pobreza sob o aspecto
unidimensional foi de 33,55% para o ano de 2009.

Em 2014, a pobreza nordestina pelo aspecto unidimensional e multidimensional foi mensurada com
base nos dados fornecidos pela PNAD 2009 e 2012, ainda com base na abordagem do Indice Multivariado
de Pobreza (IMP) e técnica de Analise de Correspondéncia Multipla (ACM). Como resultado, se verifica
que, sob o prisma multidimensional a pobreza, na regiao Nordeste, atingiu aproximadamente 57% de sua
populaciao em 2009, ao passo que, para a analise da pobreza unidimensional alcangou 35,55% da populagao
nordestina para o mesmo ano®. O indice de pobreza calculado com a anilise multidimensional para os anos
de 2009 e 2012 foram maiores que os resultados obtidos com a analise unidimensional no mesmo perfodo.

As evidéncias empiricas que tratam da pobreza multidimensional do Nordeste, apresentadas até este
ponto, reforcam a importancia do continuo estudo da pobreza nessa regido, visto que, quando confrontada
com as demais regides, independentemente da metodologia utilizada, o Nordeste apresenta os piores resul-
tados e, quando comparada a pobreza sob um enfoque unidimensional com a pobreza de cunho multidi-
mensional, essa ultima é maior.

3. MeTopoLoOGIA

3.1 Composicao do indice de Desenvolvimento das Familias (IDF) para a Regido Nordeste

Os dados utilizados no presente estudo foram extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram utilizadas 32.858
observagoes, que expandidas, representaram 12.641.485 de domicilios nordestinos no ano de 2003, e 32.294
observacoes que representaram 16. 472. 674 de domicilios do Nordeste no ano de 2012. Realizou-se um
recorte espacial da regido Nordeste desses dados para os anos de 2003 e 2012.

O procedimento metodoldgico adotado foi a construcio do Indice de Desenvolvimento da Familia
(IDF)*, dividido em sete dimensdes de pobreza, avaliadas com base nas informag¢des da PNAD e sintetiza-

21 BARROSO, M. V;; SALVATO, M. A;; MATIAS, J. S. Analise multidimensional da pobreza no Nordeste Brasileiro. In: EN-
CONTRO DA ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS CENTROS DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA, 40., 2012, Porto de
Galinhas. Anais... Porto de Galinhas: ANPEC, 2012. ASSELIN, L. M. Composite Indicator of Multidimensional Poverty. CECI,
jun. 2002. Disponivel em: <http://www.researchgate.net/publication/265568282_Composite_Indicator_of_Multidimensional
Poverty>. Acesso em 20/09/2015.

22 ARAI’JJO, J. A, TABOSA, E |. S.;; MORAIS, G. S. Pobreza Multidimensional no Nordeste do Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL
DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ESTUDOS REGIONAIS E URBANOS, 11., 2013, Foz do Iguagu. Anais... Foz do Iguacu:
ENABER, 2013.

23 BARROS, E F. R. Awdlise da pobreza unidimensional e multidimensional no Nordeste do Brasil em 2009 ¢ 2012. Fortaleza: ANPEC, 2014.
24 BARROS, R. P; CARVALHO, M.; FRANCO, S. O éndice de desenvolvimento da familia (IDF). Rio de Janeiro: IPEA, 2003. BAR-
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das no indicador multidimensional, a saber: auséncia de vulnerabilidade domiciliar, acesso a0 conhecimento,
acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil, condi¢cdes habitacionais e consu-
mo de bens duraveis. Cada uma das sete dimensoes representa, em parte, O aCESSO a0S MEei0s NECEssATios
para que as familias sejam capazes de satisfazer as suas necessidades, e outra parte a consecugao de fins, ou
seja, a efetiva satisfacio de tais necessidades.

A analise ¢ voltada a unidade domiciliar e as sete dimensGes se estendem em componentes que, 20 seu
turno, demandam diferentes indicadores para representa-los. Os componentes que definem as sete dimen-
soes de analise, bem como os indicadores que os representam sao descritos no Quadro 1 em apéndice.

Neste trabalho serdo consideradas criangas as pessoas dentro do recorte etario de 0 a 9 anos; crianga e
adolescente de 0 a 17 anos; crianca, adolescente e jovem de 0 a 24 anos e idosos, as pessoas com idade de 60
anos ou mais. Considerou-se adultos as pessoas com idade entre 25 e 59 anos. Com relagdo a alfabetizacio,
foi levado em conta que o adulto analfabeto era aquele que nao sabia ler e escrever e o adulto analfabeto
funcional aquele com menos de 4 anos de estudo.

Para o acesso ao trabalho, foram considerados membros em idade ativa as pessoas com 10 anos ou mais
de idade. As linhas de pobreza utilizadas foram de R$ 311,00 e R$ 84,00, respectivamente e corresponderam
a 2 de salario minimo no ano vigente. As linhas de extrema pobreza foram de R$ 155,50 e R$ 42,00 em
2012 e 2003, correspondendo a "4 de salario minimo em cada ano analisado.

3.2 Construcao do Indicador Sintético Multidimensional

Utilizou-se o indicador sintético S detivado de uma série de indicadores bésicos™. Os pesos dados as
dimensdes e a seus componentes correspondentes sio simétricos, por nao ser possivel saber as preferéncias
e os gostos da populacdo que se analisa. Uma vez que para as variaveis de um mesmo componente sao atti-
buidos pesos iguais, e as varidveis pertencentes a uma mesma dimensao e até mesmo essas tltimas também
recebam pesos idénticos, se se alteram tanto a quantidade de componentes como o numero de variaveis por
componentes, o peso aplicado para as variaveis de componentes distintos ndo obedece a regra de que sera
sempre 0 mesmo.

O grau de pobreza para cada domicilio se situa entre O e 1. A variabilidade igual a 0 do grau de pobreza
representa aqueles domicilios absolutamente pobres, ao passo que a variabilidade do grau de pobreza igual
a 1 representa os domicilios sem qualquer traco de pobreza.

O indicador sintético global multidimensional de pobreza (§) pode ser representado de acordo com a
seguinte especifica¢ao:

S :722:1 ZA/: _Z:: By,

m, n

em que B, diz respeito ao i-ésimo indicador basico do j-ésimo componente da k-ésima dimensao, m,
o nimero de componentes da k-ésima dimensio, 7 a quantidade de indicadores do j-ésimo componente
da k-ésima dimensao.

Isto é, o indicador sintético de cada componente, Sjk , corresponde 2 média aritmética dos indicadores
utilizados para a representagio desse componente. Do mesmo modo, o indicador sintético de cada dimen-
sa0, I, ¢ a média aritmética dos indicadores sintético dos seus componentes. E, finalmente o indicador
sintético global, S, é a média aritmética dos indicadores sintéticos das sete dimensdes que o compdem.

ROS, R. P; CARVALHO, M.; FRANCO, S. Pobreza multidimensional no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
25  BARROS, R. P; CARVALHO, M.; FRANCO, S. O iudice de desenvolvimento da familia (IDF). Rio de Janeiro: IPEA, 2003.
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4. ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS E A POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO NORDESTE

4.1 A pobreza multidimensional no Nordeste e no Brasil para os anos de 2003 e 2012

A Tabela 1 mostra os resultados sumarizados para o indicador de pobreza calculado para o Nordeste e
para o Brasil nos anos de 2003 e 2012. O grau de desenvolvimento dos domicilios nordestinos encontra-
-se abaixo da média dos domicilios brasileiros em 2003 e 2012, mas a despeito disso, ha um processo mais
favoravel em dire¢ao aos primeiros.

O grau de desenvolvimento das familias nordestinas teve uma sensivel melhora na evolugao das dimen-
soes da disponibilidade de recursos e acesso aos bens duraveis que superaram esses resultados para o pais.
Os piores indicadores da pobreza nordestina se concentraram nas dimensoes de acesso ao conhecimento e
acesso ao trabalho. Apesar do baixo desenvolvimento das familias brasileiras no acesso ao conhecimento,
os resultados apresentados pelo Nordeste nos dois anos foram inferiores aos apresentados para o Brasil.

Para a dimensio acesso ao trabalho, os resultados obtidos para o Brasil nos dois anos foram relativamen-
te bons, mas, para o Nordeste, foi sofrivel, em que se configurou em uma diferenca de 12 pontos percentuais
menotr em relacio a média brasileira. As maiores diferencas entre os niveis de desenvolvimento dos domici-
lios do Brasil e do Nordeste em 2003 encontram-se no acesso ao trabalho, na disponibilidade de recursos e
no consumo de bens duraveis; em 2012, tais diferencas se reproduzem, com exce¢iao da melhoria da situagao
nordestina em relacdo ao acesso aos bens duraveis.

As condicSes habitacionais, o desenvolvimento infantil, a auséncia de vulnerabilidade e o acesso ao co-
nhecimento, sdo aspectos em que as diferencas nos indices de pobreza entre o Brasil completo e a regidao
Nordeste sdo menos pronunciadas. Nos trés primeiros aspectos, os indicadores sdo favoraveis, mas, em
relacio a educacgio, o pafs e a regido padecem de problemas histérico-estruturais nao resolvidos.

Tabela 1 - Indicadores multidimensionais da pobreza no Nordeste e Brasil, 2003 e 2012

Variaca Variaca
Descrigio 2003 | 2012 ooasHo Tanasao
(P-p-) (%0)
Brasil 0,74 0,78 4 541
Nordeste 0,68 0,73 5 7,35
Dimensiaol - Auséncia de Vulnerabilida- | Brasil 0,69 0,79 10 14,49
de Nordeste 0,66 0,77 11 16,67
. . . Brasil 0,36 0,37 1 2,78
Dimensio 2 - Acesso ao Conhecimento
Nordeste 0,34 0,33 -1 -2,94
) . Brasil 0,67 0,67 0 0
Dimensio 3 - Acesso ao Trabalho
Nordeste 0,55 0,57 2 3,64
Dimensio 4 - Disponibilidade de Recut- | Brasil 0,82 0,87 5 6,10
SOS Nordeste 0,67 0,77 10 14,93
. . . | Brasil 0,83 0,86 3 3,61
Dimensio 5 — Desenvolvimento Infantil
Notdeste 0,80 0,84 4 5
. . ... |Brasil 0,89 0,91 2 2,25
Dimensao 6 — Condi¢des Habitacionais
Nordeste 0,84 0,87 3 3,57
Dimensio 7 — Consumo de Bens | Brasil 0,92 0,98 6 6,52
Duraveis Notrdeste 0,81 0,95 14 17,28

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).
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4.2 O desenvolvimento das familias do nordeste segundo as dimensoées do IDF

4.2.1 A Auséncia de vulnerabilidade

O objetivo dessa dimensao consiste em medir a vulnerabilidade familiar no que se refere ao montante
adicional requerido pelas familias para satisfazer as necessidades essenciais destas. A presenca, por exemplo,
de gestantes e criangas faz aumentar a vulnerabilidade das familias, pois aumenta o volume de recursos
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades, assim como a presenca de idosos, auséncia do conjuge,
a auséncia da mie sdo também aspectos relevantes para a compreensdo das vulnerabilidades das familias.

O componente com os menores indices de desenvolvimento apresentados nos dois anos foi o relativo a
atencio e cuidados especiais com criang¢as adolescentes e jovens que mede a auséncia de crianca, adolescente
ou jovem no domicilio (Tabela 2).

No que se refere a dependéncia econémica, houve reducido da presenca do conjuge na familia. Esse
resultado pode ser explicado pelo visivel crescimento das familias de estrutura monoparental. A diminui¢io
na presenca do conjuge nas familias nordestinas foi compensada pelo aumento das pessoas em idade ativa
dessas familias, estabilizando o componente da dependéncia econémica.

O componente que, apesar de alto, se reduziu, foi o da atengido e cuidados especiais com idosos, que
podem ser atribuidos a0 aumento da expectativa de vida do brasileiro ao nascer. O envelhecimento da po-
pulagio exige gastos adicionais com os idosos, 0 que contribui para o problema de desenvolvimento nas
familias nordestinas.

Tabela 2 - Dimensio 1: indicadores dos componentes da dimensdo auséncia de vulnerabilidade no IDF
Nordeste, 2003 ¢ 2012

IDF da dimensio
. . Nordeste Brasil
Auséncia de vulnerabilidade
2003 2012 2003 2012
0,66 0,77 0,69 0,79
IDF do componente
Componente
2003 2012
Fecundidade 0,48 0,94
Atenca ; . .
j[engao e cuidados especiais com criangas, adolescentes 0.36 0.47
e jovens
Atengao e cuidados especiais com idosos 0,73 0,70
Dependéncia econdémica 0,78 0,78
Presenca de mae 0,97 098

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

A reducio da fecundidade foi importante para a reducio da pobreza. Os indicadores para o ano de 2012
revelam que em 96,66% dos domicilios pertencentes a amostra estudada para a regido Nordeste ndo havia
presenca de mulher que tivesse tido filho nascido vivo no ultimo ano, e em 92,17% desses domicilios nao
ha presenca de mulher que tenha tido filho nascido vivo nos ultimos dois anos. Isso mostra a realidade da
reducdo da taxa de fecundidade no Brasil que, de acordo com o IBGE, dados do Censo Demografico de
2000 revelavam uma taxa de 2,38 filhos por mulher, passando a ser de 1,9 filhos por mulher de acordo com
o Censo Demogtafico de 2010. O maior decréscimo na taxa fecundidade entre as cinco regides geograficas
do Brasil ocorreu na regido Nordeste, que passou de 2,69 filhos por mulher em 2000 para 2,06 filhos por
mulher em 2010, apesar de se manter acima da taxa de fecundidade nacional.
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Essa baixa taxa de fecundidade pode ser explicada por novo perfil observado na mulher brasileira, tendo
alcancado maior participac¢do e ocupagio no mercado de trabalho. A crescente busca por melhor qualifi-
cagdo educacional e profissional feminina consiste em mais um motivo para se entender a diminui¢ao da
fecundidade da mulher brasileira, o que acaba postergando a maternidade. Programas sociais direcionados
ao planejamento familiar s3o relevantes para esses resultados.

Destaque também para a presenca da mae nos domicilios como indicador favoravel ao desenvolvimento
familiar. Criangas que estdo sendo criadas por terceiros tém maiores chances de estar desprotegidas e, dessa
forma, podem trabalhar em atividades penosas e insalubres, ficar fora da escola ou doentes sem atendimento
médico adequado, entre outros problemas. A auséncia da mae no domicilio aumenta a vulnerabilidade das
familias.

No Brasil, politicas sociais ressaltam a importancia da presenca da mae como, por exemplo, o progra-
ma Bolsa familia, quando concedem as maes a responsabilidade de receber e gerir o beneficio. Relevantes
também sao as condicionalidades que visam manter o acompanhamento da saude e educagio das criangas.

4.2.2 As dimensées referentes a Educacdo, ao trabalho e a renda

Entre os meios que uma familia pode dispor para satisfazer as necessidades desta, o acesso ao conhe-
cimento se encontra entre os mais importantes. No entanto, entre todas as sete dimensdes, essa foi a que
apresentou tanto pior resultado no nivel de desenvolvimento familiar nos dois anos quanto pior desempe-
nho entre os anos estudados.

No ano de 2003, a propor¢io dos domicilios nordestinos com membros adultos analfabetos foi de
71,53% e em 2012 essa propor¢ao foi de 76,13% (Tabela 3). Indicou, também, que 57,8% dos domicilios
contavam com adulto analfabeto funcional no ano de 2003, e em 2012 essa proporcio foi de 68,5%, assina-
lando a pobreza no nordeste.

Tabela 3 - dimensao 2: indicadores dos componentes da dimensio acesso ao conhecimento no IDF Nor-
deste, 2003 e 2012

IDF da dimensio
. Notdeste Brasil
Acesso ao conhecimento
2003 2012 2003 2012
0,34 0,33 0,36 0,37
IDF do componente
Componente
2003 2012
Analfabetismo 0,35 0,28
Escolaridade 0,43 0,32
Qualificacdo profissional 0,22 0,38

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

E possivel perceber quio grave é a questio do analfabetismo na regido nordestina, pois, mesmo com a
reducio da taxa de analfabetismo nos anos recentes, tanto no ambito nacional quanto no ambito regional,
como divulgada pelas pesquisas brasileiras®, a regido Nordeste mantém a tematica como problema que afeta
desfavoravelmente o nfvel de desenvolvimento das familias.

Em 2012, 50,29% dos domicilios da amostra contavam com a presenca de pelo menos um adulto com
o nivel fundamental completo, uma melhora em 22,96 pontos percentuais em comparaciao com o ano 2003.

26 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD 2003, 2012).
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Em 38,57% desses domicilios tinha ao menos um adulto com ensino médio completo em 2012 contra uma
propor¢ao de 22,02% no ano de 2003.

O componente escolaridade foi o que apresentou pior desempenho em relacio a dimensio acesso ao co-
nhecimento, com queda de 11p.p. do seu indice no ano de 2012 em comparag¢io ao ano de 2003, explicado
pelos resultados do ensino superior.

E amplamente difundido o aumento tanto na criacio de novas Instituicdes de Ensino Superior, da oferta
de vagas nessas institui¢oes, assim como o aumento do nimero de alunos matriculados nas universidades
brasileiras. Varios programas federais atendem essa finalidade, como o Programa Universidade para Todos
(Prouni) criado pelo governo federal brasileiro em 2004, com o objetivo de conceder bolsas de estudos in-
tegrais ou parciais em cursos de graduacgdo de institui¢oes de ensino superior privadas.

A distribui¢io regional das matriculas no ensino superior”, nos anos de 2012 e 2003, mostra que elas
obtiveram incremento mais que proporcional na regiao Nordeste. Observa-se que esse crescimento mais
acentuado nessa regido foi impulsionado pelo setor de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas. Vale
destacar que em 2003 as IES publicas lideravam as matriculas na regido Nordeste, realidade oposta obset-
vada em 2012.

Dotar as familias de meios sem garantir que elas possam efetivamente utilizd-los para a satisfacio de suas
necessidades nao constitui politica eficaz. Tao importante quanto assegurar que as familias tenham acesso a
esses meios € conceder-lhes a oportunidade de utiliza-los. Por exemplo, se ndo ¢ dada a determinada pessoa
a oportunidade de realizar determinada fun¢do que lhe foi conferida os conhecimentos necessarios para
desempenha-la. Privar as pessoas do conhecimento ¢ também priva-las do acesso ao mercado de trabalho.

Vale ressaltar, enfim, que, mesmo com o indice de escolaridade baixo nos dois anos analisados, no ano
de 2012, esta pesquisa atesta a contribui¢ao do ensino fundamental e médio para a reducio das caréncias das
familias nordestinas, bem como da qualificacio profissional dos trabalhadores.

Quanto aos indicadotres da dimensao acesso ao trabalho nos dois anos analisados, estes tiveram resultado
relativamente baixo em comparacio aos indicadores das demais dimensoes (Tabela 4). Em 2003 o indicador da
pobreza nordestina no que se refere ao acesso ao trabalho foi de 0,55 e no ano de 2012 esse mesmo indicador
foi de 0,57, isso significa que no ano de analise mais recente, 43% da populacio nordestina tem dificuldade no
mercado de trabalho. O indicador, no entanto, evoluiu em 3,64%, e foi melhor que o resultado para o Brasil.

Os componentes que mais contribuem para o baixo {ndice apresentado por essa dimensao para dois anos
considerados foram o referente a remuneracio do trabalho e a qualidade do posto do trabalho.

Tabela 4 - dimensao 3: indicadores dos componentes da dimensio acesso ao trabalho no IDF Nordeste,
2003 e 2012

IDF da dimensio

Acesso ao trabalho Nordeste Brasil

2003 2012 2003 2012

0,55 0,57 0,67 0,67
Componente IDF do componente

2003 2012

Disponibilidade de trabalho 0,93 0,95
Qualidade do posto de trabalho 0,44 0,48
Remuneracao 0,29 0,27

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

27  INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Disponivel
em: <http://portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 20 mar. 2014.
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A literatura sobre mercado de trabalho no Brasil %

reforga a recupera¢do do mercado de trabalho ligada
a reducido da informalidade no pais e aumento dos ocupados em atividades ndo agticolas, confirmados
nesta pesquisa. Todavia, a regido nordeste mantém o problema da nio formaliza¢iao do trabalho, ja que em
apenas 30% dos domicilios nordestinos possuem pelo menos um ocupado formalizado. A remuneragao do
trabalho que, de modo geral, sofre também inflexdo positiva no pais apds 2004, nao esta confirmada nesta

pesquisa para a regido nordeste.

Em 2003 somente 40,34% dos domicilios do Nordeste contava com pelo menos um ocupado com
rendimento superior a 1 salario minimo, essa mesma propor¢ao em 2012 foi de 37,9% desses domicilios,
ou seja, reduziu-se em 2,44 pontos percentuais. Ainda, apenas 18,6% dos domicilios nordestinos contavam
com pelo menos um ocupado que tinha rendimento superior a 2 salarios minimos no ano de 2003 e, para o
ano de 2012, essa proporcao foi de 15,31% desses domicilios. Assim, também se observa uma piora nesse
indicador em menos 3,29 pontos percentuais, o que mostra que o rendimento do trabalho ainda constitui
um obstaculo para as familias do Nordeste.

O destaque positivo esta na disponibilidade do trabalho no Nordeste, pois aproximadamente 92% das
familias estao ocupadas e 98% estd, hd mais de 6 meses, na mesma ocupagdo. A reorganiza¢do do mercado
de trabalho brasileiro nos anos 2000, diferentemente da década de 1990, significou demanda de trabalho
maior e reduc¢ao da rotatividade no emprego, conforme discute a literatura econdmica sobre o mercado de
trabalho. Desse modo, esta pesquisa mostra os efeitos favoraveis no Nordeste para a absor¢ao dos trabalha-
dores e tempo no trabalho.

A quarta dimensio, disponibilidade de recursos, se refere aos domicilios que se encontram acima da
linha de extrema pobreza ou de indigéncia, da linha de pobreza e daqueles nos quais a maior parte da renda
domiciliar ndo advém de transferéncias de renda.

A renda familiar per capita consiste em um recurso fundamental ja que grande parte das necessidades basi-
cas de uma familia pode ser satisfeita pela aquisicao de bens e servicos no mercado. Ainda que a procedéncia
dos recursos possa ser relevante para satisfazer as necessidades de uma familia, a sustentabilidade e o grau
de independéncia dela dependem da parcela que é gerada autonomamente e da parte que é recebida como
transferéncias de outras familias ou do governo.

No ano de 2003, cerca de 77,22% das familias nordestinas possufa renda familiar per capita superior a
linha de extrema pobreza; essa proporc¢io em 2012 fora de 83,61%, ou seja, o indice desse indicador melho-
rou em 8,27%. Resultado semelhante ocorreu para o indicador dos domicilios com renda superior a linha
de pobreza, sendo de 51,4% das familias da regido Nordeste em 2003 com renda familiar per capita supetrior
a linha de pobreza e de 58,59% desses domicilios em 2012, o que representou um incremento de 7,19 p.p

(Tabela 5).

Mesmo com a melhora observada dos indices dos componentes da dimensao disponibilidade de recur-
s0s, a propor¢ao de pobres e extremamente pobres ainda constitui um grave problema na regiao Nordeste,
ja que 41,41% da popula¢io nordestina ainda possui rendimento familiar per capita inferior a linha de pobreza
e 16,39% tém renda familiar per capita inferior a linha de extrema pobreza.

28 POCHMANN, M. Mercado geral de trabalho: o que ha de novo no Brasil? Revista Parcerias Estratégicas, CGEE, n. 22, jun. 2000.
RAMOS, L. O desempenho recente do mercado de trabalho brasileiro: tendéncias, fatos estilizados e mudangas estruturais. Rio de Janeiro:
IPEA, 2007. CARDOSO JUNIOR, C. De wolta para o futuro? As fontes de recuperacao do emprego formal no Brasil e as condi¢oes
de sua sustentabilidade temporal. Brasilia: IPEA, 2007.
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Tabela 5 - dimensido 4: indicadores dos componentes da dimensao disponibilidade de recursos no 1IDF
Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensao
. s Nordeste Brasil
Disponibilidade de recursos
2003 2012 2003 2012
0,67 0,77 0,82 0,87
IDF do componente
Componente
2003 2012
Extrema pobreza 0,77 0,84
Pobreza 0,51 0,59
Capacidade de geragao de renda 0,73 0,87

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Um resultado bastante expressivo foi observado para o indicador que mede a parcela da renda domiciliar
que advém de transferéncias, que mostrou que 73,26% da renda dos domicilios analisados para a amostra da
regido Nordeste nao era originada de transferéncias em 2003 e de 87,49%, no ano de 2012, o que se confi-
gurou em um incremento de 19,42% desse indicador.

Verifica-se a reducio da proporcao de familias nordestinas cuja maior parte da renda familiar é originada
de transferéncias, pois 12,51% do rendimento familiar dos domicilios do Nordeste advinham de transferén-
cias em 2012 e essa proporc¢ao fora de 26,74% em 2003, isto é, a propor¢ao das familias nordestinas nessa
situagdo caiu 14,23 pontos percentuais no periodo analisado.

Os dados mostram que os indicadores mais relevantes foram a reduc¢io da extrema pobreza e 0 aumento
na capacidade de geracdo de renda. Os programas sociais de transferéncias de renda condicionadas man-
tiveram importante participagao para o incremento de grau de desenvolvimento das familias do Nordeste,
porém, ao seu lado, outras fontes de renda das familias ganharam mais espaco, especialmente associadas as
aposentadorias e pensdes, conforme discutem pesquisadores da area®.

4.2.3 As Dimensoées referentes ao Desenvolvimento Infantil, as Condicées Habitacionais e ao Consumo
de Bens Durdveis

Na composi¢ao do IDF para o Nordeste, as dimensdes que tratam do desenvolvimento infantil, das con-
di¢des habitacionais e do consumo de bens duraveis foram mais significativas e favoraveis para o Nordeste.
Os dados mostram que foi garantida a oportunidade de pleno desenvolvimento para 84% das criangas do
Nordeste em 2012, um incremento de 4 p.p. em compara¢ao ao ano de 2003 (tabela 6), com melhor per-
formance nos indicadores dos componentes, sejam os que se referem ao trabalho precoce, acesso a escola
e progresso escolar.

Um ponto que merece destaque no sentido de compreender melhor a realidade mostrada nos indices
consiste no impacto de programas sociais, como o Bolsa Familia, por exemplo, na matricula e permanéncia
dessas criangas na escola, bem como o seu progresso escolar. Uma vez que esse programa exige que todas
as criangas e adolescentes entre 6 ¢ 15 anos de idade estejam devidamente matriculadas e que tenham fre-
quéncia escolar minima de 85% de carga horaria a0 més, ja os estudantes de 16 a 17 anos de idade devem
ter frequéncia de carga horaria mensal de no minimo 75%.

29  FERREIRA, C. R;; SOUZA, S. C. I. Contribui¢ao das parcelas do rendimento domiciliar per capita na distribui¢ao da renda das
macro-regides brasileiras: 1981 a 2009. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS RE-
GIONAIS E URBANOS, 9., 2011, Natal. Anais..., Natal: ENABER, 2011. HOFEMANN, R. Transferéncias de renda e a reducio
da desigualdade no Brasil e cinco regices entre 1997-2004. Econdmica, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 55-81, 2006.
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Tabela 6 - dimensao 5: indicadores dos componentes da dimensdo desenvolvimento infantil no IDF Nor-
deste, 2003 e 2012

IDF da dimensao
Notdeste Brasil
Desenvolvimento Infantil
2003 2012 2003 2012
0,80 0,84 0,83 0,86
IDF do componente
Componente
2003 2012
Trabalho precoce 0,94 0,98
Acesso a escola 0,65 0,70
Progresso escolar 0,81 0,84

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Outro destaque favoravel ¢ o que se refere ao trabalho precoce. O PETI (Programa de Erradicacio do
Trabalho Infantil) visa a retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos do trabalho consi-
derado perigoso, penoso, insalubre ou degradante, isto ¢, qualquer trabalho que ponha em risco a saude e a
seguranca desses jovens e adolescentes. Esse programa pode ser apontado como um dos principais respon-
saveis pelo bom desempenho desse componente. Porém, 1,22% das criangas do Nordeste com menos de
14 anos ainda trabalhavam e 2,71% das criancas nordestinas com menos de 16 anos também trabalhavam
em 2012.

A sexta dimensio trata das condi¢cdes habitacionais dos domicilios. Por ter intima relacio com as con-
di¢bes de saude, mensuradas, sobretudo, pelos indicadores dos componentes acesso a saneamento basico e
acesso a coleta de lixo domiciliar, essa dimensao pode ser considerada como uma das mais importantes em
captar as condi¢bes de vida de uma familia (Tabela 7).

Tabela 7 - dimensao 6: indicadores dos componentes da dimensao condi¢des habitacionais no IDF Nor-
deste, 2003 e 2012

IDF da dimensio
. L. . Nordeste Brasil
Condigdes habitacionais
2003 2012 2003 2012
0,84 0,87 0,89 0,91
IDF do componente
Componente
2003 2012
Propriedade 0,82 0,80
Déficit habitacional 0,72 0,83
Abrigabilidade 0,94 0,97
Acesso a abastecimento de agua 0,99 0,87
Acesso a energia elétrica 0,92 0,99
Acesso a saneamento 0,78 0,86
Acesso 2 coleta de lixo 0,70 0,77

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Os indices para essa dimensio apresentaram evolucdo de 3,57%, em termos de pontos percentuais essa
melhoria foi de 3 p.p.. Esses resultados significam que 84% das familias do Nordeste em 2003 e 87% das
familias em 2012 tinham condi¢des de vida adequadas.

Os componentes que tiveram maior impacto nesse bom resultado foram o de déficit habitacional, que
melhorou em 15,28% no ano de 2012 e o de acesso a saneamento que também obteve melhora em 10,26%
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no mesmo periodo, ou seja, em 2012 contava-se com 10,26% domicilios a mais com acesso a servigos de
esgotamento sanitario no Nordeste.

Os componentes que apresentaram pior evolugdo foram os relativos ao abastecimento de 4gua, cujo
resultado mostra que 99% das familias do Nordeste tinham acesso adequado ao abastecimento de agua em
2003, e essa propor¢ao foi de 87% em 2012, ou seja, houve uma piora do indice desse componente em 12
p-p.- Outra piora observada para essa dimensao foi para o componente propriedade que apresentou indice
de 0,82 em 2003 e 0,80 em 2012, ou seja, o indice desse componente foi reduzido em 2 p.p.. Esse resultado
mostrou que em 2012 mais familias do Nordeste deixaram de ter propriedade sobre os seus domicilios.

No que diz respeito ao acesso adequado ao abastecimento de dgua, 99,61% das familias nordestinas
tinham acesso adequado a agua no ano de em 2003, em 2012 esse percentual correspondeu a 86,98% das
familias nordestinas contavam com acesso adequado a agua, isto é, ocorreu uma piora desse indicador em
12,63 pontos percentuais em 2012. Outro ponto que merece destaque foi que, no ano de 2003, apenas
53,73% das familias dessa regido tinham acesso a servi¢os de esgotamento sanitirio e em 2012 em apenas
66,060% das familias da regido Nordeste esse acesso.

A sétima dimensao faz referéncia ao consumo de bens duraveis, como fogio e geladeira, pelas familias
nordestinas nos anos analisados, 2012 e 2003 (Tabela 8). Essa dimensdo apresentou aumento em 14 p.p.
entre os dois anos. O consumo de geladeira pelas familias do Nordeste em 2012 aumentou em 34,78%. No
ano de 2003, 63% dos domicilios nordestinos possuiam geladeira, ao passo que, em 2012 esse percentual foi
de 93% desses domicilios. Em 93,31% das familias nordestinas contavam com fogao em suas residéncias.

Tabela 8 - dimensdo 7: indicadores dos componentes da dimensdo consumo de bens duraveis no IDF
Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensio
. Nordeste Brasil
Consumo de bens duraveis
2003 2012 2003 2012
0,81 0,95 0,92 0,98
IDF do componente
Componente
2003 2012
Acesso a fogao 0,93 0,97
Acesso a geladeira 0,69 0,93

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

O Grifico 1 ilustra a evolu¢ao do indicador multidimensional de pobreza calculado para a regiao Nor-
deste nos anos de 2003 e 2012 para cada uma das sete dimensdes.
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Grafico 1 - Indicadores multidimensionais de pobreza no Nordeste, 2003 e 2012
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A redugio da pobreza no Brasil e no Nordeste apds 2003 esta documentada na literatura, especialmente
naquela relacionada a abordagem unidimensional. Neste trabalho, a desagregacio do grau de desenvolvi-
mento das familias segundo as sete dimensdes selecionadas permite enriquecer o conhecimento e a magni-
tude desse fato.

Comparadas ao Brasil, todas as dimensées da pobreza foram problematicas para o Nordeste e tiveram
seus indices inferiores em relacdo ao pafs para os dois anos, apesar do bom desempenho no perfiodo. A
pesquisa revela uma sensivel diminui¢ao na pobreza multidimensional do Nordeste, principalmente em re-
lagao a disponibilidade de recursos e acesso aos bens duraveis, ¢ a despeito do menor desenvolvimento das
familias residentes na regido Nordeste em relacdo as familias brasileiras, ha um processo mais favoravel em
dire¢do as primeiras.

O célculo do IDF para a regiao permitiu afirmar que os bons resultados para o desenvolvimento das
familias no Nordeste estdo ligados a auséncia de vulnerabilidade, desenvolvimento infantil e condi¢ées ha-
bitacionais e de acesso aos bens de consumo. No primeiro aspecto, auséncia da vulnerabilidade das familias,
vale mencionar a dependéncia economica, a reducao da fecundidade e a presenca da mae nos domicilios. A
diminui¢io na presenca do conjuge nas familias nordestinas explicada pelo crescimento de familias monopa-
rentais foi compensada pelo aumento das pessoas em idade ativa dessas familias, estabilizando o componen-
te da dependéncia econdmica. O novo perfil econdomico da mulher brasileira, bem como programas sociais
direcionados ao planejamento familiar e politicas sociais que ressaltam a presenca da mie e as condicionali-
dades, como o programa Bolsa Familia, podem explicar a situagao.

O desenvolvimento infantil decorreu da melhor performance nos indicadores do trabalho precoce, aces-
so a escola e progresso escolar. Novamente, programas sociais como o Bolsa Familia e o PETI podem ser
responsaveis por esse bom desempenho. Os componentes relativos as condi¢des habitacionais que captam
as condi¢Ges de vida da populagio evoluiram, com excecdo dos componentes relativos a propriedade e o
acesso a0 abastecimento de agua. O acesso aos bens de consumo duraveis colaborou para o desenvolvimen-
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to das familias.

Destaque positivo para os indicadores da disponibilidade de recursos, medida pela renda familiar per
capita. A melhora se deu na reducgao da extrema pobreza e na redu¢io da propor¢io de familias nordestinas
cuja maior parte da renda familiar é originada de transferéncias.

Todavia, os problemas siao detectados nesta pesquisa. Primeiro, os resultados relativamente baixos da
dimensao acesso ao trabalho, em comparacdo aos indicadores das demais dimensoes. Apesar da evolugao
e do melhor resultado se comparados com o pals, os componentes que mais contribuem para o baixo in-
dice foram a remuneracdo do trabalho e a qualidade do posto do trabalho. A despeito da recuperacao do
mercado de trabalho documentada na literatura econémica, a regido nordeste mantém o problema da nao
formaliza¢do do trabalho. A remuneracio do trabalho que, de modo geral, sofre também inflexdo positiva
no pafs apés 2004, nao estd confirmada nesta pesquisa para a regido nordeste. O aspecto positivo esta na
disponibilidade do trabalho no Nordeste, que mostra os efeitos favoraveis no Nordeste para a absor¢ao dos
trabalhadores e tempo no trabalho.

Além disso, a preocupacio esta no acesso ao conhecimento, pois, entre todas as sete dimensoes, esta foi a
que apresentou tanto pior resultado no nivel de desenvolvimento familiar nos dois anos, quanto pior desem-
penho entre os anos estudados, associados em grande parte ao ensino superior. Por outro lado, a pesquisa
atesta a contribuicdo do ensino fundamental e médio para a reducgdo das caréncias das familias nordestinas,
bem como da qualificacdo profissional dos trabalhadores.

Por fim, os ganhos em relacdo ao desenvolvimento familiar, do ponto de vista exclusivamente da renda
per capita, foram maiores do que os relacionados as outras dimensoes da pobreza. O indice de pobreza res-
trito a renda, unidimensional, cresceu mais do que o apontado pelo indice sintético global, medido nesta
pesquisa.

O exposto refor¢a a importancia de se compreender a pobreza sob o ponto de vista multidimensional,
pois, apesar da importancia dos recursos monetarios para a reducido da pobreza, eles por si s6 nio sio
capazes de garantir as pessoas a ndo privacao de suas liberdades. O aprofundamento dos estudos sobre as
divergéncias espaciais no que se referem ao urbano/rural e regides metropolitanas e nio metropolitanas no
Nordeste do pafs contribuirdo ainda mais para o entendimento da realidade da pobreza no pais e podem
subsidiar as a¢oes publicas enderecadas aos segmentos problematicos para que se tenha maior grau de de-
senvolvimento das familias nordestinas.
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APENDICE A

Quadro 1 - definicdo dos componentes e variaveis do Indicador Multidimensional de Pobreza

Componentes Variaveis

Dimensio 1: auséncia de vulnerabilidade

V1. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no dltimo ano
Fecundidade V2. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos tltimos

dois anos

V3. Auséncia de crianca

Atencio e cuidados especiais com . .
. P . V4. Auséncia de crianca ou adolescente
criancas, adolescentes e jovens

V5. Auséncia de crianga, adolescente ou jovem

Atengio e cuidados especiais com idosos V6. Auséncia de idoso

V7. Presenca de conjuge

Dependéncia economica V8. Mais da metade dos membros encontra-se em idade

ativa

V9. Nio existe crianga no domicilio cuja mae tenha morrido

Presenca da mae V10. Nao existe crian¢a no domicilio que ndo viva com a

mae

Dimensio 2: acesso ao conhecimento
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E1. Auséncia de adulto analfabeto

Analfabetismo
E2. Auséncia de adulto analfabeto funcional
E3. Presenca de pelo menos um adulto com fundamental
completo

Escolaridade E4. Presenca de pelo menos de um adulto com ensino

médio completo

E5. Presenca de pelo menos um adulto com alguma edu-
cagdo superior

Qualificacio profissional

Eo6. Presenca de pelo menos um trabalhador com qualifi-
cacao média ou alta

Dimensio 3: Acesso ao Trabalho

Disponibilidade de trabalho

T'1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontra-
se ocupada

T2. Presenca de pelo menos um trabalhador ha mais de seis
meses no trabalho atual

Qualidade do posto de trabalho

T3. Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal

T4. Presenca de pelo menos um ocupado em atividade nao
agricola

Remuneracio

T5. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento
superior a 1 salario minimo

T6. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento
superior a 2 salarios minimos

Dimensao 4: disponibilidade de recursos

Extrema pobreza
Pobreza

Capacidade de geracao de renda

R1. Renda familiar per capita superior a linha da extrema po-
breza

R2. Renda familiar per capita superior a linha de pobreza
R3. Maior parte da renda familiar ndo advém de transferén-
cias

Dimensio 5: desenvolvimento Infantil

Trabalho precoce

Acesso 2 escola

Progresso escolar

D1. Auséncia de crianga com menos de 14 anos trabalhando

D2. Auséncia de crianga com menos de 16 anos trabalhando

D3. Auséncia de crianca até 6 anos fora da escola
D4. Auséncia de crianca de 7-14 anos fora da escola

D5. Auséncia de crianca de 7-17 fora da escola
D6. Auséncia de crianca de até 14 anos com mais de 2 anos
de atraso

D7. Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto

D8. Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto

Dimensao 6: condi¢des habitacionais

Propriedade

H1. Domicilio préoprio

H2. Domicilio préprio ou cedido

Déficit habitacional

H3. Densidade de até dois moradores por dormitério
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Abrigabilidade
Acesso a abastecimento de agua

Acesso a energia elétrica

Acesso a saneamento

Acesso a coleta de lixo

H4. Material de construcao permanente
H5. Acesso adequado a 4gua
Ho6. Acesso a eletricidade

H7. Esgotamento sanitario adequado
HS8. Presenca de banheiro no domicilio ou na propriedade

H9. Uso do banheiro ou sanitario é destinado exclusivamen-
te a0 domicilio
H10. Lixo é coletado

Dimensio 7: consumo de bens duraveis

Acesso a fogao

Acesso a geladeira

C1. O domicilio possui fogao
C2. O domicilio possui geladeira

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

OLIVEIRA, Nadja Simone Menezes Nery de; SOUZA, Solange de Cassia Inforzato de; JUNIOR, Aricieri Devidé. Desenvolvimento das familias e a pobreza no nordeste do Brasil. Revista Brasileira

© de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, n® 2, 2015 p.240-262

[\S]

6



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Crimes de responsabilidade do Presidente da República*
	Carlos Ayres Britto**

	Perda de mandato parlamentar por força de condenação criminal na jurisprudência do Supremo Tribunal Federal*
	José Levi Mello do Amaral Júnior**

	Poder normativo das cortes constitucionais: o caso brasileiro*
	Inocêncio Mártires Coelho**

	Processo Legislativo Municipal*
	José Levi Mello do Amaral Júnior**

	Primeiras linhas sobre a opção político-criminal da deserção militar: a necessária contribuição das Políticas Públicas*
	Antonio Henrique Graciano Suxberger **
	Danilo Gustavo Vieira Martins ***

	Implicações do direito ao voto aos imigrantes: ameaça à soberania nacional ou efetivação de um direito fundamental? *
	Juliana Cleto **

	Crimen, Desempleo y Actividad Económica en Chile*
	Sergio Zuñiga-Jara **
	Sofía Ruiz Campo ***
	Karla Soria-Barreto****

	O impacto de diferentes tipos de repressão legal sobre as taxas de homicídio entre os estados brasileiros*
	Adolfo Sachsida **
	Mário Jorge Cardoso de Mendonça ***
	Tito Belchior Silva Moreira ****

	Análise dos impactos diretos e indiretos do Programa de P&D da ANEEL no setor elétrico: diferenças com os EUA*
	Igor Polezi Munhz**
	Alessandra Cristina Santos Akkari***
	Neusa Maria Bastos Fernandes dos Santos****

	Shango Unchained? State In(Capacity), Urban Bias, and the Power Africa Initiative* 
	Tom Brower**

	Levando o orçamento a sério como instrumento de controle de políticas públicas*
	Andre Bogossian**

	Estimativa de demanda pela formalização da economia informal no agreste pernambucano: uma aplicação do método de valoração contingente*
	Monaliza de Oliveira Ferreira**
	Kelly Samá Lopes de Vasconcelos***

	Implicações do Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) na renda e organização de agricultores familiares*
	Nádia Kunkel Sziwelski **
	Carla Rosane Paz Arruda Teo ***
	Luciara de Souza Gallina ****
	Fabiula Grahl *****
	Cimara Filippi******

	Desenvolvimento das famílias e a pobreza no nordeste do Brasil*
	Nadja Simone Menezes Nery de Oliveira **
	Solange de Cassia Inforzato de Souza ***
	Aricieri Devidé Junior ****

	Efeitos colaterais da mineração no meio ambiente*
	Márcio Oliveira Portella**

	Participação popular e acesso à informação ambiental para preservação do meio ambiente ecologicamente equilibrado*
	Luciano Marcos Paes**

	Políticas públicas para a formação e avaliação de magistrados: a contribuição da educação judicial através das escolas de magistratura*
	Flávio José Moreira Gonçalves**

	Resenhas

Simpler: the future of government, de Cass Sustein*
	Veyzon Campos Muniz**


