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Participacao popular e acesso a informacao
ambiental para preservacao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado*

Popular participation and access to
environmental information to ecologically
balanced environment preservation

Luciano Marcos Paes**

Resumo

A partir da Constituicao Federal Brasileira de 1988, sio colocados a dis-
posicio da populagio mecanismos de participagdo para que se possa exercer
a cidadania e, assim, fortalecer o regime democratico por meio da partici-
pagdo popular, inclusive, nas questdes que envolvam a prote¢io ¢ a pre-
servacio do meio ambiente. No presente artigo, pretende-se, por meio de
revisao bibliografica, realizar breve analise da possibilidade e da necessidade
de participacdo do cidadio, por meio do acesso a informacao ambiental, em
relagdo a preservacio do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Participagdo popular. Acesso a informagao. Meio ambiente.

ABSTRACT

Since Brazilian Federal Constitution of 1998 mechanisms for participa-
tion are made available to population so that the citizenship can be exercised
and than the democratic regime gain strength through popular participation
including questions that envolve the environment protection and preserva-
tion. In the present study intends, through a bibliographic review, to pet-
form a brief analysis of the possibility and the need for citizen participation,
by accessing to environment information, in the ecologically balanced en-
vironment preservation.

Keywords: Popular participation. Access to information. Environment.
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1. INTRODUGAO

E dever dos 6rgios e entidades publicas incentivar a divulgacio de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas. O artigo 19 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, o artigo 19 do Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o artigo 13 da Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos, o artigo 9 da Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos e o artigo 10 da Convencao
Europeia sobre Direitos Humanos reconhecem o acesso as informagSes publicas como direito humano
fundamental, pois a vida democratica em sociedade é marcada por um elemento essencial: a necessidade
de o individuo fazer escolhas, ou seja, “a informacao serve para o processo de educacio de cada pessoa
¢ da comunidade, mas a informacio visa também dar a chance a pessoa informada de tomar posigiao ou

12

pronunciar-se sobre a matéria informada'”’.

Igualmente, a Convengao de Aarhus de 1998 é um dos mais importantes instrumentos do Direito Inter-
nacional do Ambiente, pois traz a ideia de que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser alcancado por
meio do envolvimento de todas as partes interessadas, ou melhor, todos os cidaddaos passam a ser detentores
do direito de acesso a informacgio relativa ao meio ambiente; do direito de participa¢do nos procedimentos
de tomada de decisio em matérias ambientais e do direito de acesso a justica nessas matérias.”

O acesso a informacio, além de ser um direito de qualquer individuo, também ¢ um direito difuso per-
tencente a toda a coletividade eis que o acesso amplo as informacGes publicas resulta em ganhos para a
comunidade de maneira geral’.

Durante o regime militar, no Brasil, dos anos 1964 até 1985, o direito de acesso as informacgoes puablicas
foi um dos direitos formal ou informalmente suspensos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, paragrafo unico, refere expressamente que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” e, assim, o Estado Democratico de Direito traz consigo a ideia de cidadania como principio
fundamental.

Com a promulgacao da Constituicao Federal Brasileira de 1988, sao colocados a disposi¢ao da populacao
mecanismos de participacio para que se possa exercer a cidadania e, assim, fortalecer o regime democratico
por meio da participagdo popular, inclusive, nas questoes que envolvam a protegdo e a preservacao do meio
ambiente.

Uma das melhores maneiras de tratar essas questdes ¢ assegurar a participacao dos cidaddos e disponi-
bilizar informagdes com o objetivo de preservacdo ambiental, seja na esfera administrativa, legislativa ou
judicial, uma vez que “a pluralidade de sujeitos que se utiliza do meio ambiente é capaz de trazer argumentos,
opinides e solugdes mais eficientes para sua protecao, pois quem vive o problema tem uma visao diferente

do que quem estd de fora®”.

Este texto construido com base em revisdo bibliografica tem como objetivo, sem a pretensio de esgotar
o assunto, analisar ¢ fomentar a possibilidade de participa¢io do cidadio, por meio do acesso a informacio e
da necessidade de utilizagdo dessas informagoes para auxiliar nas agdes que visem a protecao e a preservagao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 123.

2 LANCEIRO, Rui Tavares. O direito de acesso a informagao ambiental em Portugal: alguns problemas. In: CONFERENCIA
DO INSTITUTO DE CIENCIAS JURiDICO—POLiTICAS, 2014, Lisboa. A trilogia de Aarbus: os direitos a informacao, a partici-
pacio e a justica ambiental. Lisboa: Faculdade de Direito Universidade de Lisboa, 2015. p. 29-61. p. 30-31.

3 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA. Acesso a informagio e controle social das politicas piiblicas. Brasilia:
ANDI, 2009. Disponivel em: <http://www.fesmedia-latin ametica.org/uploads/media/Acceso_a_informacao.pdf>. Acesso em:
05 ago. 2015.

4 SOUZA, Leonardo da Rocha de. Direito ambiental e democracia deliberativa. Jundiai: Paco, 2013. p. 112.
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2. PARTICIPACIT\O POPULAR E ACESSO A INFORMAGCAO AMBIENTAL

A Constitui¢ao Federal Brasileira no artigo 5°, inciso X1V, prevé que “é assegurado a todos o acesso a
informagcao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” bem como refere
ainda, no inciso XXXIII, que os cidaddos “tém direito de receber dos 6rgaos publicos informacoes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral™.

De outro lado, a participagao popular caracteriza-se pela luta na conquista de espagos para aumentar a
participagao social, ou seja, ¢ um dos aspectos mais desafiadores sobre os quais se posta a democracia pat-
ticipativa uma vez que

ndo se pode pensar na preservagao, conservacao e gestao da qualidade ambiental fora de um regime de democracia
participativa, em que se garanta as pessoas em geral - individualmente, reunidas em grupos ou representadas por

entes habilitados - a possibilidade de tomar parte nas instancias de decisao relacionadas 2 matéria e de exercer o
controle sobre as atividades e omissdes publicas e privadas potencial ou efetivamente lesivas.”

A participacdo popular surge como elemento que traz mecanismos que buscam renovar e dar maior
oportunidade a democratizacio da sociedade e, em contrapartida, o acesso a informacao é uma precondi¢ao
para a participacdo do cidadio e dos grupos organizados da sociedade afim de servir aos interesses mais
amplos da coletividade.

De fato,

a participa¢do popular transforma-se no referencial de ampliacio de possibilidades de acesso dos setores
populares dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos, mas também para garantir a execucio eficiente de programas de compensacio
social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de deliberacio da economia e privatizagio do
patrimoénio do Estado.®

A participagdo popular visando a preservacio e a protecao do meio ambiente insere-se num quadro mais
amplo da participa¢io diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade, o que faz um desafio maior
ensejar participagio pois o termo participar significa que a opinidao de uma pessoa pode ser levada em conta.’

" “quem estiver mal informado nem por isso estara impedido de participar,

Como bem refere Machado
mas a qualidade de sua participagao sera prejudicada. A ignorancia gera apatia ou inércia dos que teriam

legitimidade para participar”.

Igualmente no ambito internacional, a Convencao de Aarhus busca garantir o acesso do publico a infor-
magao em matéria de ambiente, sem que se tenha que provar interesse na questao, além de fomentar deveres
de recolha e difusio de informacao em matéria de ambiente (art. 4° e 5° da Convencao de Aatrhus)."

E indiscutivel a importincia do direito de acesso a informacio nos estados democraticos modernos
como uma forma de o cidadio entender o funcionamento do Estado e participar da execucio e fiscalizagao

de suas politicas publicas.

5  BRASIL. Constitui¢iao (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 dez. 2015.

6 BRASIL. Constitui¢iao (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 dez. 2015.

7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagio, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro. 2010. 346 f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 60.

8 JACOBI, Pedro Roberto. Espagos publicos e praticas participativas na gestio do meio ambiente no Brasil. Sociedade ¢ Fstado,
Brasilia, v. 18, n. 1-2, p. 315-338, jan./dez. 2003. p. 317.

9  MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013. p. 126.

10 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informagio e meio ambiente. Sao Paulo: Malheiros, 20006. p. 34.

11 LANCEIRO, Rui Tavares. O direito de acesso a informacio ambiental em Portugal: alguns problemas. In: CONFERENCIA
DO INSTITUTO DE CIENCIAS JURiDICO—POLiTICAS, 2014, Lisboa. A trilogia de Aarbus: os direitos a informacao, a partici-
pacio e a justica ambiental. Lisboa: Faculdade de Direito Universidade de Lisboa, 2015. p. 29-61. p. 31.
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Nessa mesma esteira, a Lei de Acesso a Informacio — Lei 12.527/11 traduz as condi¢des para o acesso as
informag¢oes governamentais no Brasil, desde que essas condi¢des possam ser incorporadas a uma politica
publica capaz de assegurar e instrumentalizar o exercicio desses direitos, bem como a prote¢do a destrui¢ao
e manipula¢io indevidas dessas informagdes.

E dever dos 6rgaos e entidades publicas incentivar, independentemente de requerimentos, a divulgacao
em local de facil acesso, informacoes de interesse coletivo ou geral produzidas ou mantidas por eles.

No entanto, o direito de acesso a informacao tem outra caracteristica importante que € a de instrumento
ou ferramenta de trabalho para a realizacdo de outros direitos, visto que, sé6 munidos de informagdes rele-
vantes, as organizacoes e os individuos podem exigir os mais diversos direitos pois a informagdo permite o
monitoramento € a participacao.

Quando se trata de matéria ambiental além da protecdo dada pela Constituicio de 1988 e das garantias
asseguradas pela Lei Geral de Acesso a Informaciao — Lei 12.527/11 importante referir, também, a Lei
10.650/03 que dispoe sobte o acesso publico aos dados e informag¢des existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) por meio de contato com os diferentes
6rgaos ambientais do Estado (federal, estadual ou municipal), assegurando a possibilidade de acesso a infor-
magao ambiental de forma genérica.

Sdo exemplos de informacido ambiental os relatérios sobre atuagido de agéncias ambientais, instrucoes
normativas, resolucdes, relatérios de impacto ao meio ambiente, atas, outros documentos de reunides de
o6rgaos ambientais etc.

Todos os 6rgios ligados ao SISNAMA tém o prazo de trinta dias, a partir da data do pedido, para en-
tregar as informagdes solicitadas, todavia, a definicdo de tal prazo foi superada pela edicdo da Lei Geral
de Acesso a Informacio ao dispor em seu artigo 11 que o 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagao disponivel e, no sendo possivel conceder de imediato, o 6rgao ou
entidade que receber o pedido devera conceder a informagio no prazo de vinte dias prorrogaveis por mais
dez, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Ainda, a Lei 10.650/03 também estabelece que informacoes sobre temas relacionados a questdo ambien-
tal'”? devem ser disponibilizas a2 populagio obrigatoriamente e independente de requisigio.

Sdo caracteristicas da informagao ambiental: (a) a tecnicidade da informacdo ambiental; (b) a compreen-
sibilidade da informacao ambiental; (c) a tempestividade da informacdo ambiental; (d) a imprescindibilidade
da informacao ambiental em situacio de emergéncia e, (¢) a prestagao da informacio independe de interesse
pessoal do informado."

Por outro lado, a Administracdo Publica nio é o tnico canal para a obten¢io da informacio ambiental ja
que a informacao se torna publica ndo porque estd em poder do Poder Publico, mas porque sua natureza é
de interesse publico ou social, assim, mesmo estando em maos de pessoas ou das empresas privadas, haven-
do esse tipo de interesse na informacio, ela se torna de natureza publica.'

12 Lei 10.650/03 - Art. 2> Os 6rgios ¢ entidades da Administragdo Publica, direta, indireta ¢ fundacional, integrantes do Sis-
nama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente as relativas a: I - qualidade do meio ambiente; II - politicas, planos e programas potencialmente causadores de im-
pacto ambiental; I1II - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluigdo e de atividades potencialmente
poluidoras, bem como de planos e a¢des de recuperacao de dreas degradadas; IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia
ambientais; V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e producio de residuos solidos; VI - substancias toxicas e perigosas; VII -
diversidade biolégica; VIII - organismos geneticamente modificados. BRASIL. e/ #° 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispoe sobre o
acesso publico aos dados e informagdes nos 6rgios e entidades integrantes do Sisnama. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/2003/1.10.650.htm>. Acesso em: 10 dez. 2015.

13 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informagio e meio ambiente. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 91-95

14 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informagio e meio ambiente. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 104-105.
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Ademais,

a informagao ambiental nao tem o fim exclusivo de formar a opinido publica [...] o grande destinatario
da informagio — o povo, em todos os seus segmentos, incluindo o cientifico ndo governamental — tem
o que dizer e opinar'.

Segundo a resenha apresentada por Michel Delnoy, ligeiramente adaptada por Alavo Mirra, neste artigo,
a participagdo publica em matéria ambiental tem como finalidades:
(a) suprir as insuficiéncias estruturais ou conjunturais da democracia representativa, permitindo aos

cidaddos recuperar sua parcela de poder de controle sobre os destinos da sociedade, com a institui¢io
de um regime de democracia participativa;

(b) melhorar a qualidade das decises publicas, a partir das informagdes obtidas pelas autoridades junto
a sociedade e das interveng¢oes de individuos e grupos nos processos decisorios;

(c) aumentar a efetividade das decisGes publicas, pelo apoio recebido da populagao que delas participou;

(d) reforcar o espaco do exercicio do direito de todos a protecio do meio ambiente, como contrapartida
ao alargamento do campo de atuagao técnico-burocratica do Poder Publico e ao desenvolvimento mal
controlado das atividades privadas degradadoras;

(e) permitir aos cidaddos em geral cumprir seu dever de proteger o meio ambiente;

(f) favorecer a tomada de consciéncia por parte do setor privado a respeito das consequéncias ambientais
das decisées que ele proprio toma.'e

Alids, um dos desafios que contém a democracia ¢ a implementagao de iniciativas para permitir 0 acesso
da populagio a informagdes publicas, acolher espagos de participagdo que podem e devem ser criados, efe-
tivados e alargados, com base nos valores democraticos e participativos que fundamentam a Constitui¢ao
Federal Brasileira, fomentando, assim, a participacio cidada que pode tanto assumir a forma de contribuicao
nos debates como de interven¢ao propriamente dita nos processos decisorios, seja em ambito administra-
tivo, seja no judicial."”

3. PRESERVA(;[\O DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A atual Constituicdo Federal Brasileira traz o meio ambiente como bem juridico constitucional inte-
grando assim a categoria daqueles valores fundamentais da nossa sociedade, pois, com a prote¢ido do meio
ambiente, salvaguardamos nio s6 a vida nas suas varias dimensoes (individual, coletiva e até das geragdes
futuras), mas as proprias bases da vida.'®

Com efeito tal objetivo exige:

pleno exercicio da cidadania participativa ¢ dos mecanismos da democracia. E ¢ nesse sentido que o
texto constitucional impoe indmeros instrumentos de efetivacdo da ordem constitucional ambiental,
ampliando a participacdo popular, por meios administrativos e judiciais, exigindo educa¢io ambiental,
amplitude e transparéncia de informagGes e de acesso a justi¢a, bem como inimeros deveres de gestao
ambiental aos poderes publicos, pois a solidariedade ¢ pressuposto para a conquista da sustentabilidade
ambiental.”

15 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 125.

16 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagio, processo civil ¢ defesa do meio ambiente no direito brasileiro. 2010. 346 f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 62.

17 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patrimoénio ambiental nos processos coletivos em face
do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 264.

18 ROTHENBURG, Walter Claudios. A constitui¢iao ecolégica. In: KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da;
SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios do direito ambiental no século XXI. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 813-831. p. 814-815.
19 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Elsevier, 2010. p. 160.
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A partir da inclusao do tema “meio ambiente” na Constituicao Federal de 1988, transformagdes comeca-
ram e, assim, ndo somente se afirmou o direito a um meio ambiente sadio ou equilibrado como foram sendo

inseridos instrumentos jutidicos para sua manutencio.”

No direito ambiental brasileiro, o artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece uma série de
deveres direcionados a efetivacao da participacio, tais como o dever de cooperagao entre estado e sociedade
(art. 225, caput), o dever de educacdo ambiental (art. 225, § 1°, inc. V1) e o dever de publicidade dos estudos
prévios de impacto ambiental (art. 225,§ 1°, inc. IV).

Certamente, ¢ necessario entender a dinamica entre as legislagdes que estabelecem direitos sociais e as
politicas publicas que buscam garantir esses direitos, de modo que muitas das politicas piblicas desenhadas
pelo texto constitucional permanecem apenas como um conjunto de intengoes.

Participar significa que a opinido de uma pessoa pode ser levada em conta e “portanto, permite que

interessados proponham formas de prevencio das agressoes ambientais e participem dessa prevengio™'.

E um desafio permanente ensejar participacio e, nesse contexto, varios documentos internacionais reco-
nhecem o direito a informacao, dentre os quais podemos citar a Declaraciao do Rio de Janeiro, da Conferén-
cia das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, em seu principio 10 que diz:

a melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participa¢io, no nivel apropriado, de
todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes acerca
de materiais ¢ atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagio popular,
colocando as informagdes a disposi¢do de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagio e reparacio de danos.

A Convengio de Aarhus® também refere o acesso 2 informacio como um dos pilares para a promociao
do envolvimento dos cidaddos nas questdes ambientais bem como para a aplicagio da legislacio ambiental,
consagrando, assim, os posicionamentos legislativos de muitos paises e colocando a saide humana, os sitios
culturais e as construcdes como objeto de consideracao quando esses bens forem vulnerados, ou puderem
ser lesados.”

Nesse sentido, ¢ reflexo a importincia da informagao ambiental na forma como ¢ cultuada pelo direito
luso, especialmente ao tratar dos principios do direito do ambiente, a0 mencionar que

o principio (e o correlativo direito) de participagao esta fortemente ligado a um outro direito que em geral
vem sendo reconhecido em termos cada vez mais amplos aos cidaddos: o direito a informagao. S6 quando
os cidadios estdo devidamente informados é que podem ter oportunidade de exercer convenientemente
o seu direito de participagao.

Com reflexo da importancia que a informacdo — também enquanto pressuposto indeclindvel de uma
participacdo responsavel e efectiva — assume em matéria ambiental [...] garantir o direito de acesso
a informagao sobre o ambiente detida pelas autoridades publicas, assegurar que a informacdo sobre

20 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informagao e meio ambiente. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 88.

21 SOUZA, Leonardo da Rocha de. Direito ambiental ¢ democracia deliberativa. Jundiai: Paco, 2013. p. 115.

22 No Artigo 2°, item 3 da Convencio de Aarhus esta dito que: entende-se por «informagiao em matéria de ambiente» qualquer
informagio disponivel sob forma escrita, visual, oral, electrénica ou de qualquer outra forma sobre: a) O estado dos elementos
do ambiente, tais como o ar e a atmosfera, a 4gua, o solo, a terra, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade bioldgica e as suas
componentes, incluindo, genericamente, organismos modificados e a interacdo entre estes elementos; b) Fatores, tais como sub-
stancias, energia, ruido e radiacio, e atividades ou medidas, incluindo medidas administrativas, acordos, politicas, legislagao, planos e
programas em matéria de ambiente que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente, no ambito do acima mencionado sub-
paragrafo a), e custo-beneficio e outros pressupostos e analises econémicas utilizados no processo de tomada de decisio em matéria
de ambiente. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio da Assembleia da Repiiblica n° 11/ 2003. Convengio sobre Acesso
a Informacao, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente. Disponivel
em: <http://www.gddc.pt/siii/docs/rar11-2003.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.

23 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informagao e meio ambiente. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 79.
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ambiente seja divulgada e disponibilizada ao publico e promover o acesso a informacio através da
utilizagdo de tecnologias telematicas ou electrénicas, responsabilizando as autoridades publicas por uma
série de medidas necessarias para assegurar a informacao ambiental e garantindo aos cidadios o direito
de acesso d informacao sobre ambiente, independente do seu interesse na matéria.?

Portanto, as sujei¢des as obrigacoes de prestacio de informacao ambiental estao vinculadas quer pelo
direito internacional como pelo direito patrio de forma muito abrangente, sem que se tenha que provar ter
um interesse especifico na questdo para obtengao de informacoes em matéria de ambiente.

Além disso, a definicio de informacio em matéria de ambiente engloba contetidos informativos sob
qualquer forma, sobre o estado do ambiente, sobre os fatores e medidas destinados a sua protecao, inclusive
as andlises de custos/beneficios econdmicos e sobre a seguranca das pessoas, as condi¢oes de vida, os locais
de interesse cultural e as construgdes, na medida em que possam afetar o meio ambiente por um desses
fatores ou atividades.”

Todavia um ponto de maior conflitualidade coloca-se na delimitagio das situagdes em que ¢ admissivel o
indeferimento do pedido de informacio sem caracterizar recusa abusiva de prestacio de informacdes especial-
mente quando hd uma relagdo triangular composta pelo direito de obtenc¢ao da informacio, interesse pubico e
o interesse privado econdémico, cuja a atividade é potencialmente agressora de determinados bens ambientais.”

A obtencio da informagdo nio € por si s6 causa de atraso de um determinado projeto da inciativa eco-
némica privada, porém podera ocorrer situagio diferente quando a informagio pretendida colidir com a
confidencialidade inerente ao segredo comercial ou industrial ou com a confidencialidade de dados pessoais
sem o consentimento dos terceiros afetados.

O acesso a informacio “nesse plano, atua como mecanismo de equaliza¢ao das relacSes juridicas, possi-

bilitando ao cidadio (ou associacio civil) titular do direito ao ambiente de, em um patamar mais igualitario,

272>

reivindicar o respeito ao seu direito fundamental ao ambiente*”’, pois o direito de acesso a informagao

possui uma dupla dimensio:

subjetiva, na medida em que a informacio e o acesso as suas fontes sdo essenciais para que o cidaddo
compreenda o fundamento e o limite dos seus direitos em face dos poderes publicos; objetiva, porquanto
o controle da transparéncia da decisao administrativa depende da possibilidade de os cidadios se
informarem e serem informados sobte os passos do er procedimental

Igualmente, ao levamos em conta a preservacao do meio ambiente,

formar uma consciéncia ambiental ética ¢ a alternativa mais viavel para garantir a perpetuacao da vida num
planeta vitimado por tantas agressoes. A tutela da qualidade do meio ambiente ¢ uma questio que nao pode
figurar em segundo plano, por que, por meio dela, 0 bem protegido é a vida como um valor maior da existéncia
do ser. Em face disso, em que pese a questao do acesso a informagio ter seu carater utdpico, mostra-se evidente
a sua importancia, inclusive para a compreensao sistémica das questdes ambientais atuais. Sua dinamizago e
disseminacio por meio de um processo educativo mais amplo e dentro da cultura politica existente apontam
para a garantia da supremacia do diteito coletivo sobte o individual.?’

24 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Direito constitucional e administrativo do ambiente. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 24.

25  LANCEIRO, Rui Tavares. O direito de acesso a informag¢ao ambiental em Portugal: alguns problemas. In: CONFERENCIA
DO INSTITUTO DE CIENCIAS JURiDICO—POLiTICAS, 2014, Lisboa. A trilogia de Aarbus: os direitos a informacao, a partici-
pacio e a justica ambiental. Lisboa: Faculdade de Direito Universidade de Lisboa, 2015. p. 29-61. p. 42.

26 MARQUES, Francisco Paes. A convecgao de Aarhus e as relagoes juridicas multipolares. . In: CONFERENCIA DO INSTI-
TUTO DE CIENCIAS JURiDICO—POLiTICAS, 2014, Lisboa. A trilogia de Aarbus: os direitos a informacao, a participagao e a
justica ambiental. Lisboa: Faculdade de Direito Universidade de Lisboa, 2015. p. 61-75. p. 61.

27 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais ¢ protecio do ambiente: a dimensio ecolégica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 127.

28 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acordao n. 136. Segunda Seccio. Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto. Lisboa, 15
de marco de 2005. A caminho de uma ecocidadania: notas sobre o direito a informagio ambiental. Disponivel em: <http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050136.html>. Acesso em: 20 jul. 2015.

29  BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. O Estado (in)transparente: limites do direito a informagio socioambiental do Brasil. 2008. 368
f. Tese (Doutorado) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p. 340.
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Assim, o acesso a informag¢do nio sé representa inversao na logica de segredo tradicionalmente asso-
ciada ao funcionamento da maquina administrativa, como e, sobretudo, acresce legitimidade da decisao por
forca da potencial abertura a um contraditério publico, pois a partilha do “poder” que estd associada a posse
da informacio representa um estagio de evolucido superior do Estado Democratico de Direito provando
que h4 democracia para além do sufragio™.

Os estados democraticos tém a obrigacdo de implementar sistemas legais para facilitar o acesso a in-
formagdes, pois o direito de ter acesso ao seu passado e a conhecer o seu presente aumenta as nogoes de
cidadania, a boa governanga, a eficiéncia da administracao publica, a fiscalizagdo, o combate a corrup¢io, o
desenvolvimento humano, a inclusiao social bem como o éxito de outros direitos socioecondmicos, civis e
politicos™.

4., CONSIDERAGOES FINAIS

Parece indiscutivel que tdo importante quanto a norma legal é a necessidade de uma politica piblica que
operacionalize o direito de acesso a informacio, pois é por meio da qualidade e da quantidade de informacao
que ird se traduzir a intensidade da participacao na vida social e politica.””

A informacao é uma ferramenta de controle democratico e, nesse sentido, o diteito a informacao esta
intimamente ligado ao conceito de democracia participativa e respeito aos direitos fundamentais de prote¢ao
do ambiente consistentemente equilibrado.

De fato a obtencao da informac¢io ambiental mostra-se necessaria e adequada a defesa do ambiente,
porém a possibilidade de obtenc¢io da informacao nio € por si s6 garantia de preservacio, ademais quando
em jogo outros interesses de ordem economica.

O direito de acesso a informacao, a participagdo e o acesso a justica em sede ambiental (Trilogia de Aa-
rhus) no sentido de incrementar a transparéncia na tomada de decisdes com a possibilidade de seu controle
nao obsta contudo a andlise judicial da questao.

Se a democracia participativa depende do nivel de informacao dos cidadios (e da capacidade de aprender
e analisar criticamente), o acesso a informagao e a sustentabilidade ambiental tém intima ligagdo, uma vez
que a informacdo nio ¢ algo neutro que deva ser trabalhado, apenas, como um mero dado ou registro e, sim,
a informagio trabalhada em sua dimensao politica pode auxiliar nos processos decisorios, especialmente
aqueles em que o interesse coletivo difuso é predominante.

Partilhar a prote¢ao ambiental por meio de um esforgo solidario entre entidades publicas e privadas é
um dever que reverte em favor de todos os membros da comunidade, existentes e futuros, e o direito de
acesso a informacao provoca um magnetismo especial sobre a tutela ambiental, gerando e alimentando um
sentimento de responsabilidade partilhada.

Por certo “cabe fomentar a invenc¢do de novas formas democratico-participativas — ndo como panaceia,

30 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acorddo n. 136. Segunda Secgao. Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto. Lisboa, 15 de
marco de 2005. A caminho de uma ecocidadania: notas sobre o diteito a informagio ambiental. p. 62. Disponivel em: <http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050136.html>. Acesso em: 20 jul. 2015.

31  AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA. Acesso @ informagio e controle social das politicas priblicas. Brasilia:
ANDI, 2009. Disponivel em: <http://www.fesmedia-latin ametica.org/uploads/media/Acceso_a_informacao.pdf>. Acesso em:
05 ago. 2015.

32 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informagao e meio ambiente. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 34.

33  PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acorddio n. 136. Segunda Secgao. Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto. Lisboa, 15 de
marco de 2005. A caminho de uma ecocidadania: notas sobre o diteito a informagio ambiental. p. 63. Disponivel em: <http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050136.html>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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mas como desafio e como exigéncia histérica a povos que pretendem ser democraticos”™

, uma vez que o
debate publico bem informado permite que o cidadao conhega e participe dos processos decisotios e moni-
tore as agcoes do governo fazendo uso das informacgdes publicas ambientais em agoes especificas, utilizando
dados oficiais para formulacdo de a¢des de monitoramento e defesa do meio ambiente ecologicamente equi-
librado, possibilitando, assim, a conciliacdo de interesses privados divergentes e o adequado balanceamento
do risco ambiental a ser assumido por toda coletividade, uma vez que “num primeiro momento foi dada a
oportunidade ao homem para dominar, controlar e dispor de todas as coisas oferecidas pela natureza e agora

359

ele descobre que deve voltar a sua atencdo para controlar e dominar as suas proprias agdes™”.
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