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Gestao dos espacos marinhos no contexto
das energias marinhas renovaveis*

Management of marine spaces in the context
of marine renewable energies

Tarin Frota Mont  Alverne**

Maira Melo Cavalcante***

Resumo

As Energias Marinhas Renovaveis (EMR) estdo inseridas no contexto
de compartilhamento dos espacos marinhos na Unido Europeia (UE), com
possiveis conflitos de interesses. Este artigo possui o objetivo de analisar a
gestdo dos espagos marinhos e o instrumento de Planejamento do Espaco
Marinho como meios de possibilitar o desenvolvimento de EMR, com pers-
pectivas para o Brasil. Inicialmente, apresenta-se a politica de Crescimento
Azul da UE e outras politicas de gestio de espacos e incentivos de EMR
na UE. Um seguida, discute-se a governanca dos mates e oceanos e espe-
cificam-se as questoes juridicas da gestdo dos espacos marinhos. Ao final,
analisa-se a fundamentacio politico-juridica do Planejamento do Espago
Marinho e as tensoes entre racionalidades do crescimento econémico e da
abordagem ecossistémica na gestao das atividades industriais localizadas nos
mares e oceanos. Conclui-se que o instrumento normativo da PEM aspira
a harmonizacgdo entre os objetivos do crescimento econdémico dos Estados
costeiros e da protecio do meio ambiente marinho. Essa harmonizagao rea-
liza-se com base em uma perspectiva estratégica e integrada de alocagdo de
atividades no espago ocednico dentro da abordagem ecossistémica, ou seja,
dentro dos limites ecoldgicos e sobre uma base equitativa. O PEM com en-
foque na abordagem ecossistémica constitui boa pratica dos paises europeus
a ser considerada para a gestdo integrada do espago marinho brasileiro e
possibilita a seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento de EMR.

Palavras-Chave: Governanca dos Mares. Planejamento do Espaco Ma-
rinho. Energias Marinhas Renovaveis.

ABSTRACT

Marine Renewable Energies (MRE) are inserted in the context of shatring
of marine spaces in the European Union (EU), with possible conflicts of
interest. This paper aims to analyze the management of marine spaces and
the Marine Spatial Planning (MSP) legal instrument as a means of enabling
the development of MRE, with perspectives for Brazil. The first section
presents the EU Blue Growth policy, other Community policies concerned.
The second section discusses governance of the seas and oceans and speci-
fies the legal issues of management of marine space. Finally, we analyze the



political and legal basis of the Marine Spatial Planning and the tensions between rationalities of economic
growth and the ecosystem approach in the management of industrial activities located in the seas and
oceans. It is concluded that the normative instrument of MSP aims at harmonizing the goals of economic
growth of the coastal states and the protection of the marine environment. This harmonization is based on
a strategic and integrated approach to the allocation of activities in the ocean space within the ecosystem
approach, i.e. within ecological limits and on an equitable basis. The MSP with a focus on the ecosystem
approach is a good practice in European countries to be considered for the integrated management of the
Brazilian marine space and it provides the legal security necessary for the development of MRE.

Keywords: Ocean Governance. Marine Spatial Planning, Marine Renewable Energies.

1. INTRODUCAO

As fontes de energias marinhas renovaveis representam oportunidades para fomentar o crescimento
econdmico, a criacdo de empregos, a seguranca do abastecimento energético, e impulsionar a competitivida-
de com a inovagio tecnoldgica'. As Energias Marinhas Renovéveis — EMR constituem um novo horizonte
para a produgdo de energia descarbonizada, a serem exploradas pelos paises costeiros.

A instalacdo, a produgio, a manutencdo e o desmantelamento de EMR devem obedecer as normas do
Direito do Mar por conferir competéncias, regular conflitos e estabelecer limitagdes para a utilizagio de um
espaco marinho compartilhado. A produgiao de EMR configura, apenas, mais uma das atividades antrépicas
nos mares e oceanos, portanto, o inevitavel conflito de usuarios legitima a utilizacio de instrumentos de
governanga do espa¢o marinho, especificamente o Planejamento do Espaco Marinho.

O objetivo deste trabalho ¢ a andlise das politicas de incentivos das EMR dentro da governanca dos
mares e oceanos na Unido Europeia, especificamente sua inser¢ao no processo de gestio dos espagos ma-
rinhos por meio do instrumento de Planejamento do Espaco Marinho, como perspectivas para o Brasil.
Para realizar a analise do contexto normativo acima, a abordagem metodolégica adotada foi a qualitativa,
realizada por meio do métodos exploratorios de levantamento bibliografico de livros e artigos, de pesquisa
documental dos tratados internacionais do Direito do Mar e do Diteito Internacional Ambiental, acordos
regionais, diretivas da UE sobre economia azul, energias renovaveis, planificagao do espago marinho, prote-
¢do ambiental e politicas maritimas, e legislacio nacional dos paises com empreendimento de EMR subme-
tidos as referidas diretivas e tratados.

A anidlise das experiéncias dos paises da Unido Europeia na governanca dos mates, como o uso do
PEM como motor de desenvolvimento das EMR em locais tradicionalmente ocupados por outros setores
industriais, pode oferecer caminhos para possibilitar a inser¢ao dessa atividade industrial no espago marinho
brasileiro. Ademais, as boas praticas na gestao dos espacos marinhos, também, podem contribuir para a
construcio da gestdo de espago marinhos no Brasil.

O artigo, inicialmente, apresenta as politicas de incentivo da UE para o desenvolvimento do setor de
EMR, em seguida discute a governanca dos mares e oceanos, com foco na gestio do espa¢o marinho.
Posteriormente, analisa a fundamentac¢io politico-juridica do PEM e as tensoes entre o Crescimento Azul,
expansio industrial nos mares e oceanos, e a abordagem ecossistémica para a gestao dos espacos marinhos.

1 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio Energia azul: Materializar o potencial da energia ocednica nos mares e oceanos da Europa
no horizonte de 2020 e mais além. Bruxelas, 2014. p. 2.
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2. As poLiTicAs DE INCENTIVO DE EMR NA UNiAo EuroPEIA

O desenvolvimento das Energias Marinhas Renovaveis” ocorreu no contexto de transicdo energética
da Unido Europeia — UE ap6s a adocdo da Convencao das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas em
1992, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, e seu adicio-
nal Protocolo de Quioto’. A tomada de consciéncia para reducio da emissio dos gases de efeitos estufa,
tendo em vista a diminuicio dos efeitos da mudanca climatica, prescinde de trés atitudes: a alteragdo do
modelo energético; o desenvolvimento das energias renovaveis; e, para possibilitar as medidas anteriores, a
adaptacio do direito energético’.

O estimulo das energias renovaveis adveio com a politica energética europeia, que, a partir do Tratado de
Maastricht, passa a ser transeuropeia’. A necessidade de um quadro legislativo comum para o mercado de
fontes de energia renovaveis, visando atingir as metas de reducao global e as metas de reduc¢ao nacionais dos
Estados membros, impulsionou a elaborag¢ao de Diretivas e politicas transnacionais direcionadas a producao
energética.

A edi¢do da Ditetiva 2001/77/CE destina-se 2 promocio do aumento da contribuicio das fontes de
energia renovaveis para a produgio de eletricidade, incluindo dentre as fontes energéticas a energia edlica,
a das marés e das ondas®. Dentre as obrigacdes dos Estados-Membros, encontra-se a reavaliacio dos pro-
cessos de autorizagdo aplicaveis a centrais de producio de eletricidade a partir de fontes renovaveis. Essa
reavaliacdo deve permitir a reducgdo das barreiras regulamentares e nao regulamentares; a simplificacdo e a
celeridade dos procedimentos administrativos; a garantia de objetividade, de transparéncia e de nao discrimi-
nacio; a adequacio do sistema de rede de transporte e distribuicao de energia, conferindo acesso priotitatio
a energia elétrica produzida por fontes de energia renovaveis’.

A escolha politica acerca dos mecanismos a serem utilizados para a promogao e quais fontes de energia
renovaveis devem ser estimuladas é de competéncia de cada Estado-Membro. No entanto, o quadro legal
nacional deve estar adequado as disposicdes da Diretiva 2001/77/CE, que ja prevé como alternativa enet-

gética as energias marinhas renovaveis.

Em razao da maturidade tecnoldgica da energia edlica onshore, a pesquisa e o desenvolvimento da energia
edlica offshore fol priorizado em diversos paises europeus, a exemplo da Dinamarca, Alemanha e Reino Uni-
do. Por esse motivo, o primeiro foco das politicas energéticas da Europa direcionadas para a utilizacdo dos

2 As EMR incluem as energias ocednicas e a energia edlica gffshore, em razio de todas possuirem uma correlagio direta com o
meio ambiente marinho, e, dessa forma, estarem aptas a produzir efeitos sobre esse ecossistema. As energias oceanicas sio aquelas
produzidas a partir dos recursos renovaveis energéticos encontrados nos oceanos, quais sejam, as ondas, as marés, as correntes das
marés, as correntes ocednicas, os gradientes térmicos e gradientes de salinidade.

3 O Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 2005, definiu metas de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa para
os paises europeus desenvolvidos, que fixaram metas nacionais entre 6% e 8%. Para o cumprimento dos termos do Protocolo de
Quioto, os pafses industrializados devem reduzir as suas emissées de seis gases com efeito de estufa em média de 5,2% relativamente
aos niveis de 1990 durante o primeiro perfodo de cumprimento, que corresponde de 2008 a 2012. Os gases cuja a emissdo deve ser
reduzida sao o CO2, que ¢ o mais importante, metano, 6xido nitroso, hidrofluorcarbonetos, perfluorcarbonetos e hexafluoreto de
enxofre (ONU, 1998). A Unido Europeia comprometeu-se a uma reducio global de 8% suas emissoes, a ser partilhada entre seus
Estados-Membtos em conformidade com o acordo de partilha de encargos. Ver: Decisao 2002/358/CEE do Consclho, de 25 de
Abril de 2002.

4 ARSON, Alice. Transition énergétique et transition juridique: le développement des énergies de sources renouvelables en France. 2015.
Tese de Doutorado. Université de Bordeaux, France. p. 22.

5 O Tratado de Maastricht foi assinado, em 1992, pela Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franga, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Baixos, Portugal, Espanha e Reino Unido. De acordo com o tratado as medidas relacionadas ao dominio da energia passam
a ser objeto de agao da Comunidade Europeia, respeitado o principio da subsidiariedade.

6 A Diretiva 2001/77/CE do Patlamento Europeu ¢ do Conselho, de 27 de setembro de 2001, no seu artigo 2°, define as fontes
de energia renovaveis como as fontes de energia nao fésseis renovaveis, a saber, a energia edlica, solar, geotérmica, das ondas, das
marés, hidraulica, de biomassa, de gases dos aterros, de gases das instalagdes de tratamento de lixos e do biogas.

7 Diretiva 2001/77/CE de 27 de setembro de 2001.
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mares e oceanos recaiu sobre a energia edlica maritima, especialmente o Terceiro Pacote sobre o Mercado
Interno da Energia de outubro de 2007 e o Pacote Energia e Clima de janeiro de 2008.

Nesse cenario de inovag¢io tecnoldgica, a energia edlica marftima foi considerada uma prioridade politica
apta a contribuir para os objetivos da politica energética europeia, quais sejam, a reducdao das emissoes de
GEE, a garantia de seguranca energética e a melhoria na competitividade da UE. Sua importancia deve-
-se aos fatores ligados a disponibilidade geografica vasta na regido europeia, ao processo de producdo sem
a utilizacdo de combustiveis fosseis, e, principalmente, por tratar-se de um setor industrial com lideranca
mundial de empresas europeias®.

Além das politicas energéticas, paralelamente, outros setores foram determinantes para a criagdo de um
mercado interno de energia edlica offshore, dos quais podemos destacar as politicas de incentivo tecnolégico
e de organiza¢dao do espago marftimo.

As politicas de incentivo tecnolédgico e de infraestruturas da cadeia de abastecimento foram determinan-
tes para garantir a concorréncia da UE no setor mercado de energia edlica marftima. Destaca-se o Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas - PLANO SET?, em que a energia edlica offshore ¢ qua-
lificada, como tecnologia disponivel ou em fase final de desenvolvimento, para contribuir na promogao dos
objetivos fixados para 2020'". Ressalta-se, também, a criacao da Iniciativa Europeia sobre Energia Eolica,
centrada na validacio e demonstraciao de grandes turbinas e de grandes sistemas relevantes para aplicacOes
em terra e no mar. Essas iniciativas industriais europeias possuem o objetivo de integracio dos esforgos da
Comunidade, dos Estados-Membros e do setor privado.

Na perspectiva da organiza¢ao do espaco marinho, a Politica Maritima Integrada — PMI integra a energia
offshore como um dos usuarios legitimos do mar, conferindo a esse setor interesse legitimo na planificacdo
do espaco marinho''. A sinergia entre essas duas politicas impulsionou o crescimento de instalagoes e pro-
dugio de energia edlica maritima nos Estados-Membros, com uma abordagem econdmica direcionada para
conferir previsibilidade e seguranca juridica aos investidores desse setor industrial.

Em relagio a formac¢ao de um quadro politico-juridico mais estavel para o crescimento industrial das
energias marinhas renovaveis, a Diretiva 2009/28/CE amplia o conceito de energias renovaveis para abarcar
as energias ocednicas e fixa objetivos nacionais obrigatorios para os Estados-Membros de quotas de energia
proveniente de fontes renovaveis consumida pelos sectores dos transportes, da eletricidade e do aquecimen-
to e arrefecimento em 2020.

A Diretiva 2009/28/CE reconheceu a decisdo politica da UE ao incluit as energias oceanicas na determinagio
das quotas de energia provenientes de fontes renovaveis, que deverdo ser especificadas'”. O incentivo para o de-
senvolvimento de energias marinhas renovaveis esta inserido na arquitetura politica-normativa europeia desenha-
da para o crescimento de economia azul, como meio de superar a atual crise econdmica. A economia azul refere-
-se a toda atividade econdmica realizada no mar ou que dependa de seus recursos, exceto as atividades militares™.

8 COMISSAO DAS COMUNIDADES BEUROPEIAS. Energia Edlica Maritima: Acgdes necessarias para a realizagio dos objec-
tivos da politica energética para 2020 e mais além. Bruxelas, 2008. p. 3.

9 De acordo com o Plano SET, dentre os desafios tecnolégicos fundamentais da UE nos proximos 10 anos para a realizacao dos
objetivos de 2020 encontra-se a duplicagdo da capacidade de producao de energia das maiores turbinas edlicas, com parques edlicos
no mar como principal aplicagio. COMISSAO DAS COMUNIDADES BEUROPEIAS. Plano Estratigico Enropen para as Tecnologias
Energéticas (PLLANO SET): Para um futuro com baixas emissoes de carbono. Bruxelas, 2007. p. 5.

10 Os objetivos assumidos pela Unido Europeia no setor energético para 2020 sio a reduciao de 20% das emissoes de gases com
efeito de estufa e garantir 20% de fontes de energia renovéveis no universo energético da EU. COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Uma Politica Energética para a Enropa. Bruxelas, 2007. p. 5-14.

11 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Usa Politica Maritima Integrada para a Unido Enropeia. Bruxelas, 2007. p. 6.
12 Diretiva 2009/28/CE de 23 de Abril de 2009: E necessario fixar regras transparentes ne inequivocas para calcular a quota de
energia proveniente de fontes renovaveis e para determinar quais sao essas fontes. Nesse contexto, devera ser incluida a energia
presente nos oceanos e noutras massas de agua sob a forma de ondas, correntes marinhas, marés, gradientes de energia térmica
ocednica e gradientes de salinidade.

13 COMISSAO EUROPEIA. 1 croissance blene: des possibilités de croissance durable dans les secteurs marin et maritime. Brux-

MONT"ALVERNE, Tarin Frota; CAVALCANTE, Maira Melo. Gestao dos espacos marinhos no contexto das energias marinhas renovaveis. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.725-744

729



A economia azul deve ser compreendida a partir da interdependéncia entre seus setores, que comparti-
lham aptidées e infraestruturas comuns, como portos e redes de distribuicdo de eletricidade. O carater de
interdependéncia torna imperativo a perspectiva da sustentabilidade e a preocupagiao com a qualidade do
meio ambiente marinho, pois a utilizagdo dos recursos marinhos por um setor econdémico depende, direta-
mente, do uso sustentdvel por outros atores'.

A gestio sustentavel do meio ambiente matinho, ou seja, a perspectiva da politica ambiental da economia
azul, resulta da aplicagdo da Diretiva Estratégia Marinha, a Diretiva 2008/56/CE. O principal escopo dessa
diretiva é obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho europeu até 2020, que, por conse-
quéncia, mantém a biodiversidade e resguarda o potencial produtivo dos mares e oceanos®.

A perspectiva da sustentabilidade adotada na economia azul manifesta-se por meio da preservacao dos
servigos fornecidos pelo ecossistema marinho. A necessidade de manuten¢ao do bom estado desse ecossis-
tema, caracterizado pela sua fragilidade, possui o intuito de permitir a Europa o aproveitamento pleno do
potencial, antes inexplorado, dos recursos marinhos, oceanicos e costeiros, a favor da criacdo de empregos
e do desenvolvimento econémico’’.

Para fornecer a infraestrutura comum primordial para prosperidade da economia azul, a politica de pla-
nifica¢do do espaco marinho resultou na Diretiva 2014/89/EU, que fornece um quadro juridico estavel. A
seguranca juridica almejada por essa diretiva obriga a elaboragio da planificacio dos mares e oceanos dos
Estados-Membros costeiros, com os objetivos de conferir a previsibilidade necessaria para os investimentos
financeiros de alto risco e inserir uma abordagem ecossistémica no desenvolvimento sustentavel dos mares

e oceanos'’.

Nesse contexto propicio para o crescimento das EMR nos paises europeus, o mercado de energia edlica
marinha teve seu grande ano em 2015. Até o final de 2015, mais de 91%, aproximadamente 11 MW, de
instalacoes de edlica offshore estiao localizadas em paises europeus. O Reino Unido assume o maior mercado
desse setor industrial maritimo, pois detém mais de 40% da capacidade instalada, seguido pela Alemanha,
Dinamarca, China, Bélgica, Holanda, Suécia, Japdo, Finlandia, Irlanda, Coreia do Sul, Espanha, Noruega,
Portugal e Estados Unidos'

Quanto as energias oceanicas, apenas as centrais de barragem para a producio de energia das marés estio
em funcionamento na Franca e na Coreia do Sul, possuindo quase que exclusivamente o mercado energético
global nesse setot". A Rance Tidal Power Station, que é a primeira usina matemottiz construida em 1966 na
Franca, detém a capacidade de 240 megawatts. A maior e mais recente usina maremotriz foi construida na
Coreia do Sul em 2011, denominada de S7hwa Lake Tidal Power Station, possui a capacidade de 254 megawatts.

As condi¢oes fatico-juridicas que permeiam as EMR na Europa foram cruciais para a fixa¢do de sua
posicdo de lider nessa fatia do mercado energético com potencial de crescimento exponencial. Tendo em
consideragao os esforcos na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias voltadas para a redugao de custos das

elles, 2012. p. 2.

14 COMISSAO EUROPEIA. 1 croissance blene: des possibilités de croissance durable dans les secteurs marin et maritime. Brux-
elles, 2012. p. 4.

15 Diretiva 2008/56/CE de 17 de Junho de 2008.

16 Essa perspectiva resta evidente quanto aos objetivos da economia azul e a inser¢do da sustentabilidade como meio de con-
secucdo desse fim. «I.vbjectif étant de mobiliser le potentiel inexploité des océans, des mers et des cites de I'Europe en favenr de l'emploi et de la
croissance. Elle peut contribuer a la compétitivité internationale de I'UE, a I'utilisation efficace des ressonrces5, a la création d’emplois et a I'émergence de
nouvelles sources de croissance tout en préservant la biodiversité et en protégeant le milien marin, garantissant ainsi les services fournis par des écosystémes
marins et cdtiers en bon état et résilients». Bruxelles, 2012. p. 3.

17 Artigo 1° da Diretiva 2014/89/EU prevé como objetivo estabelecer um quadro para o ordenamento do espaco maritimo, a fim
de promover o crescimento sustentavel das economias maritimas, o desenvolvimento sustentavel das zonas marinhas e a utilizacdo
sustentavel dos recursos marinhos.

18  GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL. Global wind report: Annual market update 2015. Bruxelas, 2016. p. 49.

19 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Medium-Term Renewable Energy Market Report 2015. Paris, 2015.

MONT"ALVERNE, Tarin Frota; CAVALCANTE, Maira Melo. Gestao dos espacos marinhos no contexto das energias marinhas renovaveis. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.725-744

730



instalacoes de EMR e para a criacdo de conversores de energia de fontes oceanicas, os pafses europeus visam
a ampliacio do mercado de consumo desse setor energético, que pode abranger o mercado interno brasileiro.

O fato de que essa alternativa de energia renovavel nio esta isenta de ocasionar alteragdes no ambito so-
cial, econdomico e ambiental gera a necessidade de regulamentagiao do Direito, com a finalidade de fornecer
seguranca juridica para as relagoes entre os usuarios do mar e para os investimentos financeiros determinantes
para crescimento da pesquisa, desenvolvimento e producio das EMR. A experiéncia normativa europeia pode
contribuir para a formacdo de uma politica nacional brasileira de incentivo a produ¢ao de EMR como uma das
fontes renovaveis de producdo de energia elétrica, especialmente em razao das boas praticas de governanca
entre os atores desse setor econdémico e os atores publicos direcionados para a gestao dos espacos marinhos.

3. GOVERNANCA DOS MARES E OCEANOS

As EMR estao inseridas em um contexto de crescente industrializacio dos mates e oceanos. O cres-
cimento da atividade industrial e da ocupacgdo dos espagos marinhos ocorreu devido ao rapido progresso
tecnologico direcionado para exploracio dos recursos marinhos, a tomada de consciéncia da finitude dos
recursos terrestres e de d4gua doce, e a necessidade de reducio dos GEE™.

A economia azul ou economia maritima pode ser conceituada como a gama de atividades relacionadas
ao mar, cuja condi¢bes de desenvolvimento dependam do mar totalmente ou parcialmente. As atividades
econdmicas incluem o setor primario de extragdo de recursos, o setor manufatureiro e o setor de servigos,
que podem ser realizadas no mar ou em terra, ou em dupla localizacio no mar e na terra?'.

Em meio as atividades estritamente marinhas, podem-se elencar as relacionadas a) aos recursos, como
energia, recursos minerais e recursos vivos; b) ao transporte, responsavel por 80% do comércio mundial,
especialmente os manufaturados; ¢) a gestio do meio ambiente marinho, correspondente a agao publica, e
também do setor privado. De forma mais abrangente, as atividades econdémicas marinhas podem ser esten-
didas a outros setores, geralmente relacionados com os mercados anteriormente indicados, como o setor
industrial de construcdes e reparagdo de navios; o setor financeiro de seguros e bancos; o turismo; e 0s
servicos de defesa e de investigacio cientifica™.

A expansio da fronteira industrial para os mares e oceanos demandam o equilibrio entre o desenvolvi-
mento da economia azul e a protecdo de meio ambiente. Esse contexto prescinde da evolug¢io das estruturas
juridicas e regulamentares, por meio de estruturas de governanca marinha mais holistica, com a capacidade
de acomodar os varios usos do ambiente marinho e o interesse de seus usudrios®.

Alguns fatores contemporaneos relacionados ao uso dos mares e oceanos emergem no ambito das rela-
¢bes internacionais, que podem ser pontuados: a diversidade de novas atividades que envolvem a utilizagao
de recursos marinhos somadas as tradicionais navegacio e pesca; a dificuldade de novos acordos multilate-
rais; e a quebra das expectativas em relacdo a capacidade das organizagoes intergovernamentais de promover
a organiza¢ao da comunidade internacional. Nesse contexto, ha um aumento exponencial na complexidade
da governanca dos mares e oceanos™.

20  WRIGHT, Glen. Regulating marine renewable energy development: a preliminary assessment of UK permitting processes.
Underwater Technology, v. 32, n. 1, p. 40, 2014.

21 KALAYDJIAN, Régis. Maritime Economy: Definition and Main Aspects. In: MONACO, André; PROUZET, Patrick (Ed.).
Value and Economy of Marine Resources. London: ISTE 1.td, 2014. p. 233.

22 KALAYDJIAN, Régis. Maritime Economy: Definition and Main Aspects. In: MONACO, André; PROUZET, Patrick (Ed.).
Value and Economy of Marine Resources. London: ISTE Ltd, 2014. p. 235-244.

23 WRIGHT, Glen. Regulating marine renewable energy development: a preliminary assessment of UK permitting processes.
Underwater Technology, v. 32, n. 1, p. 40, 2014.

24  BARROS-PLATIAU, Ana Flavia et al. Correndo para o mar no antropoceno: a complexidade da governanga dos oceanos e a
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A complexidade acima referida insere-se dentro de um contexto maior no ambito das relagdes interna-
cionais, em que a fragmentacdo de regimes internacionais e a heterogeneidade das demandas a serem solu-
cionadas configuram novos arranjos na sociedade internacional. Esse cendrio culmina na busca por meios
flexiveis de cooperacdo e na promo¢ao de novos métodos de decisdo e de acdo, cuja governanca global
tornou-se um dos principais motores®.

A estratégia de tentativa de resolucdo de grandes problemas globais por meio de normas generalizadas
¢ alterada para resoluciao de problemas especificos, através da articulaciao de regimes especializado. Os regi-
mes especializados, que retiram sua legitimidade da racionalidade técnica das agéncias executivas, assumiram
uma posi¢ao-chave nos processos deliberativos globais com a interacdo permanente de diversas organiza-
¢Oes tematicas, transnacionais, publicas e privadas® .

O regime especializado na governanc¢a dos mares e oceanos, no seu sentido institucional e restrito, pode
ser considerado como o conjunto de institui¢oes, regras e processos legais que possibilitam a adog¢ao de um
marco legal e institucional para a a¢o sobre um espago marinho delimitado, e em seguida o desenvolvimen-
to de intervengdes publicas e privadas relacionadas a esse espaco?’.

As normas internacionais elaboradas pelas organizagdes intergovernamentais pertencentes a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU) sdo pertinentes para a governanga do oceano, especificamente as relaciona-
das a0 comércio maritimo, a pesca, ao trabalho marftimo, seguranca matitima e prote¢io do meio ambiente
marinho. Essas normas completam o sistema normativo da governanca do oceano, e, portanto, devem ser
compreendidas em conjunto com os dispositivos da CNUDM.

As institui¢cGes especializadas da ONU que possuem competéncia para tratar de assuntos correlacio-
nados com a governang¢a dos mares e oceanos sao Organizagdo Maritima Internacional, Organizacao das
Nagbes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (i.e., Food and Agriculture Organization, FAO), Organizacio
das Nacoes Unidas pela Educacio, Ciéncia e Cultura (i.e., United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, UNESCO), Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Ha, ainda, 6rgaos subsidiarios den-
tro da ONU, como o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (UNCTAD); dentro da UNESCO, como a Comissao
Oceanogrifica Intergovernamental (IOC-UNESCO); e no préprio ambito da CNUDM, como a Autorida-
de Internacional dos Fundos Marinhos ¢ a Comissdo de delimitagdao da plataforma continental. A gover-
nanga do oceano caracteriza-se por uma complexidade tematica, geografica e institucional, que resulta na
formacio de governancas®.

Ha uma maior complexidade quando se trata da atividade industrial de EMR, pois acresce a esse qua-
dro institucional de governanga do oceano as institui¢des e normas proprias da governanca das mudancas
climaticas. Dentre as quais encontram-se a Convengdo das Na¢oes Unidas sobre Mudanga Climatica e suas
institui¢des, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (i. e., Infergovernmental Panel on Climate
Change, 1PCC), a International Energy Forum, Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), a
Sustainable Energy for All, International Partnership for Energy Efficiency Cooperation APEEC), o Clean Energy Minis-

estratégia brasileira de gestdo dos recursos marinhos. Revista de Direito Internaciona, v. 12, n. 1, p. 156, 2015.

25 CHEVALLIER, Jacques. La gouvernance, un nouveau paradigme étatique? Revue frangaise d'administration publique, n. 1, p. 206,
2003.

26 TORELLY, Marcelo. Do direito internacional a governanca global: mudangas estruturais do espago transnacional. Revista de
Direito Brasileira, v. 15, n. 6, p. 40-43, 2016.

27 GALLETTI, Florence. Les transformations du droit international de la mer: entre gouvernance de «’espace» et gouvernance
de la «ressource» en mer. In: MONACO, Andre (Ed.); PROUZET, Patrick (Ed.). Gouvernance des mers et des océans. Londres: ISTE,
2015. p. 22.

28 A governanga global elaborada quando da criagio da ONU em 1945, criou também os organismos de cooperag¢ido técnica
setoriais denominados de institui¢oes especializadas, que foram reunidas no ambito do sistema das Na¢oes Unidas. CHABAUD,
Catherine. Quels moyens et quelle gouvernance pour une gestion durable des océans? Avis du Conseil économique, social et environnemen-
tal, Patis, p. 191, jul. 2013.
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terial, UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea DOALOS), a Agencia Internacional de Energia (i. e.,
International Energy Agency, IEA), a Agencia Internacional de Energias Renovaveis (i. e., [nternational Renewable
Energy Agency, IRENA), o Banco Mundial e seus mecanismos de financiamento, dentre outras.

No ambito da estrutura organizacional da IEA, a Iniciativa Tecnoldgica Internacional em Energia do
Oceano (1. e., Implementing Agreement on Ocean Energy Systems, OES-IEA) é uma organiza¢io intergovenamen-
tal e multinacional fundada em 2001, com o objetivo de fornecer suporte para os participantes interessados
em desenvolver atividades de investigacao, desenvolvimento e demonstragdo em tecnologia de energia ex-
traida das propriedades quimicas e fisicas da agua do mar.

A inclusao de atores privados ¢ um dos pontos mais importantes para a governanca global, que nio se
reporta apenas as institui¢oes e organizacoes formais onde ocorrem a gestdo dos assuntos internacionais®.
Assim, a funcdo dos atores internacionais, com a inclusiao das Organizagcdes Nao governamentais (ONGs),
dos movimentos civis, das empresas multinacionais e dos mercados de capitais globais, na observancia das
regras de um sistema especializado de governanca constitui fator pertinente para seu proptio €xito.

No que se refere as EMR, algumas associa¢oes internacionais exercem importantes funcdes na movi-
mentacdo do mercado de energias renovaveis, seja na elaboracao de relatérios informativos do setor, seja
na representacdo dos interesses das industrias nos féruns das organizacoes intergovernamentais, seja na
distribuicao de informagdes sobre o setor para os governos no processo de elabora¢io de politicas puablicas
de incentivo.

Dentre as quais pode-se destacar o desempenho das seguintes associagdes: Global Wind Energy Conncil®
(GWEC), para o estabelecimento e ampliacio do mercado de energia edlica offshore nos EUA, na Europa
e na China; WindEurope®, para fixar o setor de energia edlica como industria convencional na Europa; e a
Ocean Energy Eurgpe” (OEE), para o desenvolvimento das energias oceanicas, melhorar o acesso ao financia-

mento e aumentar as oportunidades de negdcios nesse setor.

A economia azul no contexto da crescente industrializagdo dos oceanos corresponde a um emaranhado
de atividades antropogénicas nos mares e oceanos, que possuem interesses distintos, por vezes excludentes,
de aproveitamento econémico dos espacos e dos recursos marinhos. A limitacdo espacial, decorrente do
compartilhamento dos mares por diversos usuarios, impulsiona a busca por solugdes de resolucio de con-
flitos.

Os conflitos sio inerentes aos usos dos espacos marinhos, especialmente agravados com o aumento das
atividades industriais, que recentemente inclui a produ¢io de energias renovaveis offshore em seu rol. O de-
senvolvimento de EMR direciona seu interesse de ocupagio para as areas superficiais e intermediarias com
proximidade relativa das costas, tendo em vista a maturidade tecnoldgica para essas zonas e a necessidade de
interligacdo com a rede de eletricidade instalada na costa.

29  ROSENAU, James. The study of world politics: Globalization and governance. London e New York: Routledge, 2006. v. 2. p. 121.
30 GWEC ¢é uma associa¢ao comercial internacional para o setor de energia edlica, que representa mais de 1.500 empresas, or-
ganizagOes e instituicdes em mais de 80 paises, incluindo fabricantes, desenvolvedores, fornecedores de componentes, institutos
de pesquisa, associagoes nacionais de energia edlica e renovaveis, fornecedores de eletricidade, finangas e companhias de seguros.
Disponivel em: <http://www.gwec.net/about-winds/about-gwec/>.

31 A WindEurgpe ¢ uma remodelacao da Ewuropean Wind Energy Association (EWEA), direcionada para adequar-se aos novos de-
safios do mercado de energia edlica, mais competitivo e estratégico. A WindEurope ¢ uma associagio com mais de 450 membros,
ativos em mais de 50 paises, formada por fabricantes de turbinas edlicas com uma participacio lider no mercado mundial de energia
edlica, fornecedores de componentes, institutos de pesquisa, associagoes nacionais de energia edlica e renovaveis, desenvolvedores,
contratados, fornecedores de cletricidade, empresas de finangas e seguros e consultores. Disponivel em: <https://windeurope.org/
about-us/>.

32 A Ocean Energy Europe é a maior rede de profissionais de energia oceanica do mundo, comporto por 115 organizacoes, incluindo
as principais empresas de servicos publicos, industriais e institutos de pesquisa da Europa, para representar os interesses do setor
de energia oceanica da Europa. A OEE comprometeu-se com a Comissiao Europeia, o Conselho, o Parlamento, o Banco Europeu
de Investimento e os ministérios nacionais acerda de todos os dossiés que afetam o setor, energia, clima, financas, redes e consenti-
mento. Disponivel em: <https://www.oceanenergy-europe.cu/en/association/about-the-association>.
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Para agravar, encontra-se de um lado o desenvolvimento de EMR em um contexto complexo ¢ desa-
fiador, enquanto do outro a satide dos oceanos continua em declinio. Por conseguinte, o acumulo dessas
circunstancias exige dos oceanos acomodagio e satisfacio de demandas cada vez maiores, induzindo con-
flitos reais ou potenciais de espaco e recurso marinho®. Esse panorama peculiar de compartilhamento dos
mates e oceanos encontra-se em evidéncia no meio ambiente marinho europeu, cuja existéncia de mares
transfronteiricos requer dos Estados costeiros o compartilhamento de for¢as para gestao dessas atividades.

A percepcao de interligacdo entre a dinamica dos ecossistemas marinhos e as necessidades socioecono-
micas, de segurancga alimentar e criagdo de empregos, nutre a expectativa de melhora na gestao e no planeja-
mento integrado de zonas costeiras e marinhas dos Estados. Essa abordagem resultaria no crescimento azul
sustentdvel, a ser gerenciado por processos e instrumentos de gestdo baseada em ecossistemas™.

Acerca dos instrumentos de gestdo do espago marinho disponiveis em normas internacionais, regionais
e locais, as Areas de Protecio Marinha® (APM) sio direcionadas para a protecdo ambiental da biodiversi-
dade marinha ocasionando a exclusio ou limitacao de atividade maritima nessas areas. O Gerenciamento
Integrado na Zona Costeira®™ (GIZC) foi a ptimeira abordagem de governanga marinha com o objetivo de
equilibrar as atividades humanas de uso dos espagos.

Conquanto, esses instrumentos nao fornecem um quadro de gestdo holistica para os usos dos ocea-
nos industrializados, que requer novas férmulas para gerir a exploragdo dos recursos marinhos de forma
sustentavel e para organizar estruturas de governanga que possibilitem ou facilitem essa abordagem de

desenvolvimento sustentavel”’

. Esse instrumento de gestao integrada é o Planejamento Espacial Marinho
(PEM), adotado no ambito da Unido Europeia como alternativa para gestao dos espagos compativel com a

complexidade do crescimento azul.

4, FUNDAMENTACAO POLITICO-JURIDICA DO PLANEJAMENTO DO ESPACO MARINHO

O ordenamento, planifica¢do ou planejamento do espaco marinho consiste no processo por meio do
qual as autoridades competentes dos Estados analisam e organizam as atividades humanas nas zonas mati-
timas para alcancar objetivos ecoldgicos, econémicos e sociais®.

33 YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore renewable energy
development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 150, 2015.

34  IGLESIAS-CAMPOS, Alejandro; BARBIERE,JuIian; MENGIST, Wondifraw Getinet. Marine Spatial Planning Towards Blue
Growth. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 5, n. 29, p. 12-13, 2015.

35 Definida de forma mais especifica na Decisao VII/5: Marine and coastal biological diversity , da 7° Conferéncia das Partes 7
da Convengio sobre Diversidade Biol6gica: “Area protegida marinha e costeira”, qualquer area definida dentro ou adjacente a0 am-
biente marinho, juntamente com as suas dguas e flora, fauna e caracteristicas historicas e culturais associadas, que foram reservadas
por legislacio ou outros meios eficazes, incluindo o costume, cuja sua biodiversidade marinha ¢ / ou costeira goza de um nivel de
protecgao mais elevado que o seu entorno (tradugao livre)”.

36 A Agenda 21 define objetivos para o GIZC no paragrafo 17.5. “Os Estados costeiros comprometem-se a praticar um gerencia-
mento integrado e sustentavel das zonas costeiras e do meio ambiente marinho sob suas jurisdigdes nacionais. Para tal, ¢ necessario,
inter alia: (a) Estabelecer um processo integrado de definigao de politicas e tomada de decisées, com a inclusdo de todos os setores
envolvidos, com o objetivo de promover compatibilidade e equilibrio entre as diversas utilizacoes; (b) Identificar as utilizagoes de zo-
nas costeiras praticadas atualmente, as projetadas, ¢ as interacoes entre elas; (c) Concentrar-se em questoes bem definidas referentes
ao gerenciamento costeiro; (d) Adotar medidas preventivas e de precaucio na elaboracio e implementacao dos projetos, inclusive
com avalia¢do prévia e observagio sistematica dos impactos decorrentes dos grandes projetos; (¢) Promover o desenvolvimento e
a aplicacdo de métodos, tais como a contabilidade dos recursos naturais e do meio ambiente nacionais, que reflitam quaisquer alter-
acoes de valor decorrentes de utilizacdes de zonas costeiras e marinhas, inclusive polui¢ao, erosao marinha, perda de recursos natu-
rais e destrui¢do de habitats. (f) Dar acesso, na medida do possivel, a individuos, grupos e organizagGes interessados, as informagoes
pertinentes, bem como oportunidades de consulta e participacio no planejamento e na tomada de decisGes nos niveis apropriados”.
37  WRIGHT, Glen. Marine governance in an industrialised ocean: a case study of the emerging marine renewable energy industry.
Marine Policy, v. 52, p. 79, 2015.

38 Artigo 3°, 2, da Diretiva 2014/89/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 23 de julho de 2014, que
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O instrumento normativo do PEM aspira a harmonizagio entre os objetivos do crescimento econo-
mico dos Estados costeiros e da prote¢ao do meio ambiente marinho. Essa harmonizag¢io realiza-se com
base na perspectiva estratégica e integrada de alocagao de atividades no espaco oceanico dentro dos limites
ecoldgicos e sobre uma base equitativa. Para tal, seus objetivos principais sao: a) mediar e reconciliar dife-
rentes usos do espaco marinho atribuindo-os a diferentes atividades marinhas, e b) garantir a capacidade de
fornecimento de servicos ecossistémicos dos oceanos necessarios para nossas condi¢oes socioeconémicas,
através da regulacio dessas atividades humanas™.

Esse processo politico continuo de planificacao permite a criagiao de plano de gestao com um horizonte
de 10 a 20 anos, com a defini¢io das prioridades para a area maritima, no tempo e no espago, por escolhas

entre diferentes usos marinhos e medidas de conservagio®

. O PEM caracteriza-se por ser construido por
meio da participagao em um férum de interessados, com a intencao de garantir apoio a longo prazo para sua

consecugio em razao da inclusio do cidadido em seu processo de elaboraciao®.

A participagao dos interessados, também, possui funcio determinante em relacio a identificagdo das
areas adequadas para atividades economicas especificas. A localizagao das instalagOes tende a ser restrita a
locais determinados por condi¢oes técnicas de viabilidade que devem ser indicadas no processo de partici-
pacio das partes interessadas. Para parcela de empreendedores da industria de EMR, a estreita relacdo entre
EMR e PEM pode ocasionar efeitos negativos adversos resultantes da exclusdo de areas dentro do processo
de zoneamento do espago marinho, em favor de outros usuarios legitimos. Como efeito positivo, o zonea-
mento oceanico, ao indicar quais areas sdo pré-determinadas para o desenvolvimento de EMR, ocasionaria
a reducdo de custos e aumento da celeridade no processo de licitagdo ambiental, ampliando a seguranca
juridica para essa atividade industtial offshore*.

O PEM encontra sua fundamentagio juridica em instrumentos previstos no direito internacional, no
direito regional comparado e no direito interno. No ambito internacional, apesar da auséncia de mencao di-
reta ao planejamento, a CNUDM regula a atuagao dos Estados costeiros, ao definir o exercicio da soberania
de acordo com as zonas marinhas. Ao tempo em que reconhece direitos de exploragio de recursos no mar
territorial e na ZEE, impoe a obrigacio de gestdo e de protecio ao meio ambiente matinho®.

A adequacio entre o interesse de protecao do meio ambiente, como meio de preservar o valor da biodi-
versidade marinha, e a exploracio sustentavel do potencial econdémico dos recursos marinhos impulsionou
a elaboracao, pela UNESCO, de um guia com abordagem passo a passo sobre o PEM*.

As principais caracteristicas comuns do PEM sdo a gestdo ecossistémica equilibrando metas e objetivos
ecoldgicos, econémicos e sociais em busca do desenvolvimento sustentavel; a integracio entre setores e
agencias em diversos niveis de governo; a gestdo baseada no local ou na drea; a adaptacdo adquirida por

estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo.

39  YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore renewable energy
development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 155, 2015.

40  WRIGHT, Glen. Marine governance in an industrialised ocean: a case study of the emerging marine renewable energy industry.
Marine Policy, v. 52, p. 82, 2015.

41 IGLESIAS-CAMPOS, Alejandro; BARBIERE,JuIian; MENGIST, Wondifraw Getinet. Marine Spatial Planning Towards Blue
Growth. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 5, n. 29, p. 18, 2015.

42 YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore renewable energy
development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 158-159, 2015.

43 Parte XII sobre protec¢io e preservacio do meio ambiente marinho da Convencao das Na¢des Unidas sobre Direito do Mar.
44 Marine spatial planning: A step by step approach towards ecosystem-based management, produzido pela Comissdo Inter-
governamental Oceanografica e pelo Programa Man and the Biosphere (MaB) coordenado pela Divisio de Ciéncias Ecoldgicas e da
Terra, em 2009. O desenvolvimento e a implementacio do PEM envolvem os seguintes passos: 1) Identificar os fins e estabelecer
as autoridades responsaveis; 2) Obter suporte financeiro; 3) Organizar o processo por meio de pré-planejamento; 4) Proporcionar
a participacdo das partes interessadas; 5) Definir e analisar as condi¢des existentes; 6) Definir e analisar as condi¢bes futuras; 7)
Preparar e aprovar o plano de gestdo espacial; 8) Implementar e fazer cumprir o plano de gestdo espacial; 9) Monitorar e avaliar
desempenho; 10) Adaptar o processo de gestio espacial marinha.
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experiéncias; conotacio estratégica e preventiva com foco no longo prazo; a participagdo das partes interes-
sadas envolvidas ativamente no processo de planejamento das atividades marinhas®.

O instrumento direcionador da UNESCO sobre PEM indica principios a serem considerados no pro-
cesso de escolha para determinar a natureza e as caracterfsticas do PEM. A partir de um panorama geral,
pode-se indicar os principios juridicos compativeis com o planejamento marinho: o principio da integridade
do ecossistema, o principio da integracdo setorial ou institucional, principio da confian¢a publica na gestio
do bem comum, o principio da transparéncia, principio da precaugio e principio do poluidor-pagador.

Assim, em relagido ao direito internacional, ndo hda um documento vinculativo para implementacao de
planos de PEM nos Estados, seja por ser um instrumento novo ainda em processo de aprendizado, ou por
tratar-se de instrumento direcionado para mares e oceanos industtializados, com problemas recentes ou sob
iminéncia em continentes distintos do europeu. Diversas conjunturas podem ser elencadas, mas, conforme
o observado, os paises fortes nos setores de industrias gffshore tomaram a iniciativa de implementac¢ao desse
instrumento de gestdo de espagos para impulsionar a economia azul.

Estima-se que, na proxima década, mais de 40 paises terdo adotado cerca de 60 a 70 instrumentos de
PEM, tanto no nivel nacional das ZEE, subnacional no Mar Territorial, e estadual ou provincial. Com essa
previsao, a UNESCO edita outro documento de suporte técnico para avaliar os atuais PEM, que em alguns

paises estdo na sua segunda ou terceira geracio*

. O guia refor¢a a importancia do monitoramento e avalia-
¢do como elementos precoces inseridos no processo de PEM, bem como o estabelecimento de objetivos

mensuraveis e especificos.

No ambito do direito supranacional da Unido Europeia, a energia edlica offshore constituiu um dos pro-
pulsores para o planejamento dos mates e oceanos*’ nos paises europeus como a Bélgica, Alemanha, Paises
Baixos e Reino Unido. Essa funcdo deve-se a sua inser¢do em um ambiente anteriormente ocupado por
outras atividades e a exclusdo ou compartilhamento de espagos ocasionados por sua instalagdo e produgao.

A interacio entre o PEM e os setores das energias renovaveis pode ocasionar, na pratica, a forte vin-
culacdo adotada na Escécia. O governo escocés determinou que proposito fundamental do ordenamento
marinho ¢é assegurar eficiéncia ao licenciamento dos projetos de desenvolvimento de energias marinhas
renoviaveis, para o cumprimento de metas estabelecidas pelo pais®.

Outros fatores politicos serviram de impulso para a planificagdo do espaco marinho, como a sequéncia
de diretivas, politicas e regulamentos da Unido Europeia sobre meio ambiente, pesca, energias renovaveis e
gestio intersectorial e integrada®. Dentre as quais pode-se destacar, por serem especificamente voltadas para
uma gestio do espago marinho, a Politica Matitima Integrada®™, a Diretiva Quadro Estratégia Marinha®, e a
Diretiva da Planificacio do Espaco Matitimo®.

A Politica Maritima Integrada (PMI), ou Livro Azul, representa uma iniciativa da Unido Europeia para
estimular o desenvolvimento da economia azul sob uma abordagem integrada de setores conexos, abrangen-
do servigos como transporte maritimo, portos, energia edlica offshore, turismo, pesca e outros. O Livro Azul
atua em conformidade com dois principios, a subsidiariedade e a competitividade.

45 EHLER, Charles; DOUVERE, Fanny. Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem-based management.
Paris: UNESCO. 2009. p. 18.

46 EHLER, Chatles. A Guide to Evaluating Marine Spatial Plans. Paris: UNESCO, 2014.

47 JAY, Stephen. Planners to the rescue: Spatial planning facilitating the development of offshore wind energy. Marine Pollution
Bulletin, v. 60, n. 4, p. 194, 2010.

48 DAVIES, Ian M.; WATRET, Robert; GUBBINS, Matt. Spatial planning for sustainable marine renewable energy developments
in Scotland. Ocean & Coastal Management, v. 99, p. 72, 2014.

49 QIU, Wanfei; JONES, Peter. The emerging policy landscape for marine spatial planning in Europe. Marine Policy, v. 39, p. 183, 2013.
50 COM(2007) 575.

51 DIRETIVA 2008/56/CE.

52 DIRETIVA 2014/89/UE.
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A subsidiariedade determina o esfor¢o de divulgaciao das boas praticas na economia azul e do compar-
tilhamento de dados e informacoes, mas resguarda a competéncia dos Estados-Membros na tomada de
decisio das politicas marftimas para cada pafs. A competitividade garante concorréncia equitativa aos setores
industriais europeus, na medida que previne a adoc¢ao de normas estritas que nao forem adotadas no ambito
internacional.

Sob o prisma desses principios, a PMI possui uma forte conotacio de desenvolvimento econémico dos
mares e oceanos europeus, que reflete na adogio do instrumento da planificacio do espago marinho com
objetivo de previsibilidade necessaria para o planejamento de investimentos na industria maritima®.

Na realidade um dos principais motores para a ado¢ao do PEM ¢ a sua pretensio de conciliagio entre
os usudrios do espago marinho, a partir da identificagdo da potencialidade dos usos de serem compativeis
ou incompativeis. O PEM, em teoria, atribuiria areas distintas para usos incompativeis e conformaria os
usos passiveis de coexisténcia no mesmo espago marinho, resultando em mapas de zoneamento oceanico.
De certa forma, ao planejar a atuacio dos usudrios, o PEM fornece a previsibilidade, a certeza juridica, a
transparéncia e o direcionamento politico do desenvolvimento de uma determinada area, que beneficiaria o
investimento das industrias™.

Por seu carater de promocio da integracao intersetorial, a PMI abrange todos as politicas e legislacSes
referentes ao espaco marinho. Hé, portanto, uma busca de harmoniza¢io dos interesses legitimos de usua-
rios no ambito politico, dentre os quais a protecdo ao meio ambiente marinho figura apenas como um dos

setores de interesse na ocupagao do espago.

Com efeito, a PMI, apesar de cita¢do expressa como principio orientador, ndo confere real insercao de
uma abordagem ecossistémica dos usos dos mares e oceanos na Europa. A preocupacio da utilizacio da
abordagem ecossistémica restringiu-se ao setor pesqueiro, com a preocupac¢io da adogio de uma politica
europeia de pesca que fosse compativel com a estratégia para o meio marinho.

A abordagem ecossistémica encontra-se na Diretiva Quadro Estratégia Marinha, garantindo que as ativi-
dades antropocéntricas sejam administradas a niveis compativeis com um bom estado ambiental® e preser-
vando a capacidade de respostas dos ecossistemas marinhos a essas atividades. Trata-se da aplicagdo do uso
sustentavel dos mares e oceanos europeus, que deve ser integrado a toda politica e regulamentagao acerca
da utilizagao do espaco e dos recursos marinhos.

A defini¢io da abordagem ecossistémica pode ser extraida da Decisao V/6 da Conferéncia das Partes
da Convencgio sobre Diversidade Bioldgica, constituindo uma estratégia para a gestdo integrada da terra,
dguas e recursos vivos, que promove a conservagao e o uso sustentavel de forma equitativa. A abordagem
ecossistémica impde a integraciao das medidas de gestao dos espacos terrestres, litorais e do meio ambiente
marinho, portanto, incompativel com a no¢io de fronteiras.

A adoc¢ido da Diretiva da Planificacdo do Espagco Marinho, em 2014, pela Unido Europeia impde a
abordagem ecossistémica para o estabelecimento e aplicagiao do planejamento do espaco marinho. Apés a
diretiva, os Estados-membros possuem obrigacio de apresentar o instrumento de ordenamento do espaco
marinho em conformidade com os principios apontados na diretiva, resguardando-se a soberania acerca da
harmonizacio entres os usuarios legftimos.

Na Ditetiva 2014/89/UE do PEM, podem-se identificar os principios, citados anteriormente, como
norteadores dos planos de PEM a serem elaborados pelos Estados costeiros, como abordagem ecossistémi-

53 QIU, Wanfei; JONES, Peter. The emerging policy landscape for marine spatial planning in Europe. Marine Policy, v. 39, p. 186,
2013.

54  YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore renewable energy
development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 158, 2015.

55 Artigo 3° da Diretiva 2008/56/CE.
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ca®, principio da integracio setorial’’e principio da precaucio®. Cumpre salientar que a Diretiva 2014,/89/
UE deixa a cargo do Estado determinar a forma como os objetivos serao refletidos e ponderados nos seus
planos de PEM™. Como decorténcia, a ado¢io de PEM em muitos paises e regides acontece de formas
diversas, nao havendo uma unica maneira de planejar. A necessidade de adaptacdo do PEM aos contextos
locais, resguardados os elementos essenciais de planejamento, permite a efetividade desse®.

A entrada em vigor da Diretiva de Planificagdo do Espago Marinha possui o escopo de diminui¢io dos
conflitos, da coordenacio, cooperagio transfronteirica e protecao do meio ambiente, contudo, as tensoes
permaneceram evidentes, transformando a Diretiva do PEM a base normativa da PMI®".

Antes da Diretiva 2014/89/UE, o instrumento de PEM decortia da politica intersetorial e integral da
PMI, com uma abordagem de desenvolvimento da economia azul dos setores marinhos. Em seguida, a edi-
¢ao da Diretiva Estratégia Marinha promoveu uma abordagem ecossistémica, com énfase no bom estado
ambiental. A desconexao entre as racionalidades contidas em cada abordagem tornou-se manifesta com as
tensOes entre interesses econdémicos e ambientais no processo de PEM. Uma analise das logicas conflitantes
entre abordagem de desenvolvimento econdmico e abordagem ecossistémica pode tragar caminhos para a
reducio das incongruéncias e a proximidade com a integragao da gestio dos espacos marinhos.

5. TENSOES ENTRE O CRESCIMENTO AZUL E A ABORDAGEM ECOSSISTEMICA

Os incentivos da economia azul sob os principios da subsidiariedade e da competitividade direcionam a
intencio da UE de fornecer as bases comuns necessarias para o crescimento econdémico a partir dos setores
marftimos, em especial os novos horizontes de aproveitamento de recursos marinhos como a biotecnologia
marinha, o turismo, recursos minerais marinhos, aquicultura, e energia marinha renovavel. A posicao do se-

tor privado dentro da politica europeia é de lideranca para alcancar os objetivos de crescimento sustentavel.®

Em tempo de crise econoémica, a UE direciona esforcos para que novos setores econdémicos possam
crescer. Nesse sentido, suas politicas estdo voltadas para a criagdo de um quadro regulamentador que ofe-
reca seguranca juridica para os investimentos na economia azul®. Essa ¢ a racionalidade empregada nos
processos de decisio dentro desse setor econdémico, de busca do crescimento sustentavel que nao inviabilize
a utilizacdo dos ecossistemas para as futuras geragcoes, mas que, também, nao implique em barreiras para o
desenvolvimento econémico.

Sob outra logica, a prote¢ao ambiental do meio ambiente marinho insere-se na governanga dos mares e
oceanos através da gestdo integrada, com uma abordagem ecossistémica para a prote¢do e conservagao dos

56 Artigo 5° (1) da Ditetiva 2014/89/UE. “Aquando do estabelecimento e da aplicacio do ordenamento do espago maritimo, os
Estados-Membros devem ter em conta aspetos econdmicos, sociais e ambientais, para apoiar o crescimento e o desenvolvimento susten-
tavel no setor maritimo, aplicando uma abordagem ecossistémica, e para promover a coexisténcia de atividades e utilizagdes pertinentes”.
57 O PEM descrito na Diretiva 2014/89/UE possui sua previsiao de documento politico da PMI, indicada na prépria diretiva, que
“considera o ordenamento do espaco maritimo como um instrumento estratégico intersetorial destinado a permitir que as autori-
dades publicas e as partes interessadas apliquem uma abordagem coordenada, integrada e transnacional”.

58 A Diretiva 2014/89/UE considera que “os Estados-Membros deverio ter em conta os principios da precaucio e da agio pre-
ventiva, estabelecidos no artigo 191.0, n. 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

59  Artigo 5° (3) da Diretiva 2014/89/UE.

60 IGLESIAS-CAMPOS, Alejandro; BARBIERE,JuIian; MENGIST, Wondifraw Getinet. Marine Spatial Planning Towards Blue
Growth. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 5, n. 29, p. 19, 2015.

61  JONES, Peter JS; LIEBERKNECHT, L. M.; QIU, W. Marine spatial planning in reality: introduction to case studies and discus-
sion of findings. Marine Policy, v. 71, p. 261, 2016.

62 COMISSAO EUROPEIA. La croissance blene: des possibilités de croissance durable dans les secteurs marin et maritime. Brux-
elles, 2012. p. 14.

63 COMISSAO EUROPEIA. 1a croissance bleue: des possibilités de croissance durable dans les secteurs marin et maritime. Brux-
elles, 2012. p. 3.
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recursos marinhos. Para tanto, a l6gica ecossistémica configura-se como meta-principio para a implementa-
¢io do planejamento do espaco marinho, ou seja, possui a fun¢io de um principio estrutural que transcende
e engloba os outros principios®.

A compreensdo da aplicagdo abordagem ecossistémica disposto no quadro da CDB pode ser elucidada
a partir dos 12 principios® complementares e inter-relacionados que permeiam a sua utiliza¢do nos espagos
marinhos.

Para a aplicacio congruente da abordagem ecossistémica no PEM, os objetivos da gestao dos recursos
marinhos devem ser escolhidos pela sociedade (Principio 1), na medida em que a gestio dos ecossistemas
marinhos deve ocorre de forma justa e equitativa de acordo com seus valores intrinsecos e pelos beneficios
para os seres humanos. A gestao deve ser descentralizada para conduzir a uma maior eficiéncia, eficicia e
equidade (Principio 2) por envolver todas as partes interessadas visando o equilibrio entre o interesse publi-

co geral e o interesse local sobre a ocupacio do espaco marinhos.

A gestdo das atividades econdmicas no meio ambiente marinho prescinde de consideracdes dos efeitos
reais ou potenciais de suas atividades em ecossistemas costeiros ou marinhos adjacentes (Principio 3), que
resulta na necessidade de analise cuidadosa dos possiveis impactos. Em um contexto de ganhos econémicos
dos usos dos recursos marinhos, deve-se: reduzir as distor¢oes do mercado que produzam efeitos negativos
sobre a biodiversidade; direcionar os incentivos para a promogao da conservagao e da utilizacao sustentavel;
internalizar custos e beneficios (Principio 4).

A abordagem ecossistémica possui como objetivo prioritario a manutencio dos servicos dos ecossiste-
mas marinhos, com a conservacido de suas estruturas e funcionamentos (Principio 5), medida que reflete
na manutenc¢ao a longo prazo da biodiversidade marinha. Além da imposicao da restricio da gestao dos
ecossistemas marinhos dento dos limites de seu funcionamento (Principio 6), ou seja, estd condicionada as
condi¢oes ambientais que delimitam a produtividade natural, estrutura, funcionamento e diversidade dos
mares e oceanos. Como decorréncia, a gestao dos espagos e recursos marinhos sob abordagem ecossistémi-
ca tem como escopo o equilibrio entre a conservagio e a utilizacio da diversidade bioldgica e sua integragio

(Principio 10).

A gestdo dos espagos e dos recursos marinhos deve ser operacionalizada em escala espacial e temporal
(Principio 7), delimitando-se o espaco e o periodo temporal da atividade em conformidade com os objetivos
definidos pela sociedade, e promovendo a conectividade entre areas. Tendo em vista o reconhecimento das
diversas escalas temporais e 0s proprios processos ecossistémicos, os objetivos acima devem ser estabele-
cidos a longo prazo (Principio 8), motivo pelo qual a gestdo dos espacos marinhos possui um horizonte
de 10 a 20 anos. No processo de gestdo, deve-se internalizar as mudangas que ocorrem nos ecossistemas
marinhos (Principio 9), portanto, a abordagem ecossistémica demanda uma gestao adaptativa que antecipe
e atenda essas mudangas ao tempo que mantém uma postura cautelosa para decisoes definitivas que possam
clausurar questdes abertas.

Para tanto, a abordagem ecossistémica deve considerar todas as formas de conhecimento e informacao
(Principio 11) para a tomada de decisao sobre a gestao dos mares e oceanos, incorporando alguns preceitos

da “ecologia dos saberes”®

. Assim, sob a 6tica da abordagem ecossistémica, a gestao integrada dos mares e
oceanos devem envolver todos os setores relevantes da sociedade e das disciplinas cientificas (Principio 12),

tendo em vista a complexidade e a interacdo dos problemas relacionados ao ambiente marinho.

64 QUEFFELEC, Betty. Planification de I'espace maritime et approche écosystémique en contexte transfrontalier: illustration
franco-belge. VertigO-la revue électronique en sciences de lenvironnement, n. Hors-série 18, p. 2, 2013.

65 Decisio V/6 da Conferéncia das Partes da Convengio sobre Diversidade Bioldgica.

66 A ecologia dos saberes tem como consequéncia a relocagio do conhecimento cientifico como parte de uma ecologia mais
ampla de saberes, em que o conhecimento cientifico pode dialogar com o conhecimento laico, com o saber popular, com o saber
indigena, com o saber do camponés. Ver: SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagao social. Sio
Paulo: Boitempo, 2007.
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Do ponto de vista da aplicacio, a compreensio da abordagem ecossistémica possui variaces a depender
de fatores politicos, econdémicos e sociais. Hd uma coexisténcia de duas percepcdes da abordagem ecossis-
témica entre os atores sociais: ecologica determinista e ecoldgica relativista. Para a visdo ecoldgica determi-
nista, a interven¢ao humana no meio ambiente marinho ¢ estruturada de forma fundamental por processos
ecologicos, enquanto na visao ecologica relativista, esses processos possuem um papel mais restrito, as
atividades humanas nio estio intrinsecamente entrelagadas em estrutura de ecossistemas®’.

Aplicando-se a experiéncia do desenvolvimento das energias edlicas offshore, a divergéncias entre essas
concepcoes de abordagem ecossistémica enriquece o debate politico e permite a abertura de questiona-
mentos acerca da sua real aplicacdo e de quais interesses entre os usuarios do espago marinho foram privi-
legiados. Na Alemanha, o PEM conferiu uma prioridade aos setores econdémicos de transporte e energias,
restando o segundo plano para a conservacio do meio ambiente marinho®,

Ap6s a breve explanag¢io sobre as formas de pensamento das duas abordagens que influenciam o PEM,
as distingdes praticas podem ser averiguadas por meio do embate de seus interesses para a formulacdo da
gestao do espag¢o marinho no contexto regional da UE. Analisa-se como as questoes marinhas sio postas
diante da tensdo entre a Diretiva de PEM, como face normativa da PMI e a Diretiva de Estratégia Marinha

direcionada para a obtencdo de um bom estado ambiental.

A interagao entre as duas Diretivas deveria garantir que as politicas e incentivos do crescimento azul fos-
sem compativeis com a realizacio do bom estado ambiental. Entretanto, a implementagdo das obrigacGes
vinculadas nas diretivas deu-se de forma diversa, fato que pode ser atribuido a distingao entre os atributos
das diretivas. Apesar da confluéncia tedrica de integracao, a Diretiva de Planificacio do Espaco Marinho
distancia-se dos objetivos da Diretiva de Estratégia Marinha ao ndo mencionar qualquer obrigacao de rea-

lizacio do bom estado ambiental®.

A prépria percepcio do significado de bom estado ambiental também sofre variagoes, quando posta em
situagoes praticas. O bom estado ambiental é definido, normativamente, como o estado ambiental das dguas
marinhas quando estas constituem oceanos ¢ mares dindmicos e ecologicamente diversos, limpos, sdos e
produtivos nas suas condi¢Oes intrinsecas, e quando a utiliza¢io do meio marinho ¢ sustentavel, salvaguar-
dando assim o potencial para utilizacoes e atividades das geracoes atuais e futuras’.

As incertezas sobre o significado do conceito acima descrito recai principalmente sobre as linhas de base
ou condi¢des de referéncia para o bom estado ambiental dos oceanos. O problema de determinacdo de
linhas de base advém da auséncia de dados cientificos do meio ambiente marinho e da definicio normativa
ser uma derivagao de valores sociais, ou seja, ¢ uma construcio social variavel no tempo. Como resultado, o
bom estado ambiental pode ser o intocavel, o sustentavel ou o status quo’'.

Outrossim, podem-se apontar algumas deficiéncias da Diretiva de Estratégia Marinha indicadas por es-
tudo empirico, quais sejam, os problemas de coeréncia com outras diretivas e politicas da UE, a imprecisao
dos meios para implementar a abordagem ecossistémica, as dificuldades na real participacio dos interessa-
dos nas decisoes, a desigualdade de condi¢oes entre os usuarios dos mares e oceanos, auséncia de dados, as
clausulas de exclusao de responsabilidade dos Estados, os obstaculos para a harmonizagio entre os HEstados

67 JAY, Stephen; KLENKE, Thomas; JANBEN, Holger. Consensus and variance in the ecosystem approach to marine spatial
planning: German perspectives and multi-actor implications. Land Use Policy, v. 54, p. 131, 2016.

68  JAY, Stephen; KLENKE, Thomas; JANBEN, Holger. Consensus and variance in the ecosystem approach to marine spatial
planning: German perspectives and multi-actor implications. Land Use Policy, v. 54, p. 135, 2016.

69 JONES, Peter JS; LIEBERKNECHT, L. M.; QIU, W. Marine spatial planning in reality: introduction to case studies and discus-
sion of findings. Marine Policy, v. 71, p. 261, 2016.

70 Artigo 3° da Diretiva 2008/56/CE.

71 BRENNAN, Jonathon et al. EU marine strategy framework directive (MSFD) and marine spatial planning (MSP): Which is the
more dominant and practicable contributor to maritime policy in the UK?. Marine Policy, v. 43, p. 360, 2014.
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e principalmente a falta de vontade politica™.

As caréncias indicadas refletem argumentos de justificativa para a ndo implementagdo das obrigacoes
contidas na Diretiva Estratégica Marinha nos Estados-Membros. As situacoes faticas™ que levaram a essas
conclusdes contradizem com os principios elencados no quadro normativo da CDB, especificamente os
relacionados a participacio dos interessados, ao jogo de for¢a entre os setores da economia azul e a auséncia
de dados para andlise dos impactos sobre os ecossistemas marinhos.

Em muitos Estados, o objetivo do PEM aparenta ter se transformado na promoc¢io do crescimento azul,
em que as questoes ambientais dentro do processo de PEM assumem uma posi¢ao de equiparacao hori-
zontal as outras questoes a serem discutidas nas decises de alocagao de usuarios do espago marinho. Essa
horizontalizagio privilegia os objetivos econémicos e pode resultar na utilizacio do PEM como meio de le-
gitimar os novos usos dos mares e a expansao industrial dos oceanos, com a perda substancial de sua fungao
como ferramenta para alcancar o desenvolvimento sustentavel através de uma abordagem ecossistémica’™.

Diante do exposto, a transposi¢ao das duas diretivas referidas demonstra um wodus operandis antagonico,
com uma maior prioriza¢do do desenvolvimento econdémico em detrimento da obtengdo do bom estado
ambiental dos mares e oceanos. Nota-se a consisténcia de afirmativas sobre o desacoplamento do PEM do
ecossistema, mesmo que expressamente seja qualificado como instrumento de abordagem ecossistémica”.

As considerag¢des acerca da efetividade da abordagem ecossistémica do PEM, de natureza politica-sociologi-
ca, objetivam destacar a subutilizacao do instrumento de planejamento na gestao dos espagos oceanos. O instru-
mento de PEM pode oferece muito além do que possibilitar o desenvolvimento das energias renovaveis gffshore,
sem afericio de beneficios reais de sustentabilidade em um contexto de possivel ameaga ao ambiente marinho™.

Apesar da distor¢ao das funcoes do PEM, operada pelos interesses dos setores industriais marinhos, esse
instrumento possui beneticios para o desenvolvimento das EMR, a exemplo da resolu¢ao ou prevenc¢ao dos
conflitos entre os diferentes usuarios do espaco marinho, a formacio de uma base que viabilize processos
de concessdes mais simplificados e céleres, a possibilidade de reducio de lacunas de dados e conhecimentos
cientificos sobre os impactos ambientais associados a EMR.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusio, a exposi¢io das tensdes entre as abordagens com viés econdmico e com viés ecossisté-
mico existentes na gestdo do espaco marinho na UE, indica as contradi¢des entre as implementa¢des das re-

72 BRENNAN, Jonathon et al. EU marine strategy framework directive (MSFD) and marine spatial planning (MSP): Which is the
more dominant and practicable contributor to maritime policy in the UK?. Marine Policy, v. 43, p. 365, 2014.

73 O estudo empirico analisa o contexto da aplicagio do PEM no Reino Unido, que representa uma das maiores poténcias industriais
matinhas, com especial lideranga no crescimento do setor de EMR. Dentre as circunstancias apontadas pelo estudo, o Reino Unido adota
uma politica cautelosa em relagio a aplicacao plena das restricGes ambientais das diretivas da UE, bem como exige um elevado grau de certeza
cientifica para autorizar essas restricoes as atividades no meio marinho, o que revela uma abordagem sustentada em evidencias e nao regida
pela precaucao. Ademais o setor da industria, de forma geral, possui forte influéncia no governo do Reino Unido, que evita atribuir restricoes
excessivamente dispendiosas a pretexto do principio da proporcionalidade. Esta conjuntura revela a intengdo do Reino Unido de utilizar-se da
PEM para adequar as disposigoes da Diretiva Estratégia Marinha a sua cultura de equilibrio entre desenvolvimento e protecao ambiental. Ver:
BRENNAN, Jonathon et al. EU marine strategy framework directive (MSFD) and marine spatial planning (MSP): Which is the more domi-
nant and practicable contributor to maritime policy in the UK?. Marine Policy, v. 43, p. 359-366, 2014. JONES, Peter |S; LIEBERKNECHT,
L. M.; QIU, W. Marine spatial planning in reality: introduction to case studies and discussion of findings. Marine Policy, v. 71, p. 256-264, 2016.
74 YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore renewable energy
development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 172-173, 2015.

75 JONES, Peter JS; LIEBERKNECHT, L. M.; QIU, W. Marine spatial planning in reality: introduction to case studies and discus-
sion of findings. Marine Policy, v. 71, p. 262, 2016.

76 YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore renewable energy
development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 172, 2015.

MONT"ALVERNE, Tarin Frota; CAVALCANTE, Maira Melo. Gestao dos espacos marinhos no contexto das energias marinhas renovaveis. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.725-744

741



gulamentac¢Oes adotadas. Essas tensoes influenciam, diretamente, o setor da producio energética renovavel
offshore, tornando interessante extrair as boas praticas de planejamento do espago marinho que harmonizam
o incentivo das EMR e a consecu¢io do bom estado ambiental dos mares e oceanos.

No ambito local do Brasil, o sistema normativo de regulacio volta-se para os recursos marinhos, dei-
xando a gestdo dos espacos marinhos em hiato. Entretanto o IX Plano Setotial para os Recursos do Mat”’
(IX PSRM) dispoe como um de seus objetivos promover estudos e subsidios para implementa¢iao do “Uso
Compartilhado do Ambiente Matinho™”.

Esse novo direcionamento politico visa legitimar formalmente a questio do “Uso Compartilhado do
Ambiente Marinho” no Brasil; propor a adequagio do marco institucional, normativo e regulatério vigente,
buscando a harmonizacdo das politicas, normas e defini¢des relacionadas ao “Uso Compartilhado do Am-
biente Marinho”; e estabelecer diretrizes, ferramentas e metodologias adequadas, que possam ser utilizadas
em apoio ao processo de tomada de decisGes relacionadas ao uso do mar, tanto em nivel governamental,
quanto privado”.

O IX PSRM, também, aborda as questdes de integracio, como func¢io fundamental das institui¢oes go-
vernamentais, da iniciativa privada, da sociedade civil organizada e das comunidades académica e cientifica.
Para tanto, necessita de um quadro normativo sobre o uso dos mares que permita a participa¢io da iniciativa
privada, seja para fomentar pesquisas ou no uso sustentavel dos recursos.

Portanto, pode-se prever a adogao pelo Brasil de diretrizes para a formagao de PEM. Essa conjuntura
impulsiona por experiéncias normativas que fornecam opgdes de governanca dos mares e oceanos, espe-
cialmente relacionadas com o incentivo da producio de EMR. Da experiéncia da UE, pode-se aferir que
o PEM, em seus primeiros momentos experimentais, cabe lembrar seu carater adaptativo e continuado,
concentrou seus esforgos para o desenvolvimento setorial de algumas atividades offshore, negligenciando as
preocupaces de preservacio e conservacao dos ecossistemas marinhos.

Entretanto, o instrumento normativo da PEM aspira a harmonizacio entre os objetivos do crescimento
econdmico dos Estados costeiros e da prote¢ao do meio ambiente marinho. Essa harmonizacio realiza-se
com base em uma perspectiva estratégica e integrada de alocagdo de atividades no espago ocednico dentro
dos limites ecolégicos e sobre uma base equitativa.

REFERENCIAS

ARSON, Alice. Transition énergétique et transition juridique: le développement des énergies de sources renouve-
lables en France. 2015. Tese de Doutorado, Université de Bordeaux, France.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia et al. Correndo para o mar no antropoceno: a complexidade da gover-
nanga dos oceanos e a estratégia brasileira de gestdo dos recursos marinhos. Revista de Direito Internacional, v.
12,n. 1, 2015.

BRENNAN, Jonathon et al. EU marine strategy framework directive (MSFD) and marine spatial planning
(MSP): Which is the more dominant and practicable contributor to maritime policy in the UK? Marine Policy,

77 O IX Plano Setorial para os Recursos do Mar 2016-2019 foi aprovado pela portaria CIRM N° 191 de 26 de novembro de 2015.
78 O Grupo de Trabalho, criado por meio da Resolucio CIRM n° 1/2013, entente preliminarmente que o termo Uso Compartil-
hado do Ambiente Marinho compreende o “Uso racional do mar, dos fundos marinhos e de seus recursos, definido por um processo
politico, com o suporte de parametros técnico-cientificos, que busca harmonizar os distintos interesses ou pressoes naquele espago,
com vistas a consecucdo de objetivos ambientais, econémicos e sociais, de modo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel
do Brasil, em areas sob jurisdi¢io nacional ou controle, respeitada a salvaguarda de interesses estratégicos e de Defesa Nacional”
79  COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. IX Plano Setorial para os Recursos do Mar 2016-2019.
Brasil, nov. 2015.

MONT"ALVERNE, Tarin Frota; CAVALCANTE, Maira Melo. Gestao dos espacos marinhos no contexto das energias marinhas renovaveis. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.725-744

742



v. 43, p. 359-366, 2014.

CHABAUD, Catherine. Quels moyens et quelle gouvernance pour une gestion durable des océans? Avis du
Conseil économique, social et environnemental, Paris, jul. 2013.

CHEVALLIER, Jacques. La gouvernance, un nouveau paradigme étatique? Revwe francaise d’adninistration
publigue, 2003.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Energia Edlica Maritima: Acgdes necessérias para a
realizacdo dos objectivos da politica energética para 2020 e mais além. Bruxelas, 2008.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Plano Estratégico Europen para as Tecnologias Energéticas
(PLLANO SET): Para um futuro com baixas emissoes de carbono. Bruxelas, 2007.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPREIAS. Uwa Politica Energética para a Enrgpa. Bruxelas, 2007.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Uwa Politica Maritima Integrada para a Unido Enropeia.
Bruxelas, 2007.

COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio Energia azul- Materializar o potencial da energia oceanica nos mares
e oceanos da Europa no horizonte de 2020 e mais além. Bruxelas, 2014.

COMISSAO EUROPEIA. L croissance blene: des possibilités de croissance durable dans les secteurs marin
et maritime. Bruxelles, 2012.

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. IX Plano Setorial para os Recursos do
Mar 2016-2019. Brasil, nov. 2015.

DARSON, Alice. Transition énergétique et transition juridigue: le développement des énergies de sources renou-
velables en France. 2015. Tese de Doutorado. Université de Bordeaux, 2015.

DAVIES, Ian M.; WATRET, Robert; GUBBINS, Matt. Spatial planning for sustainable marine renewable
energy developments in Scotland. Ocean & Coastal Management, v. 99, 2014.

EHLER, Charles. A Guide to Evaluating Marine Spatial Plans. Paris, UNESCO, 2014.

EHLER, Charles; DOUVERE, Fanny. Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem-
based management. Paris: UNESCO. 2009.

GALLETTI, Florence. Les transformations du droit international de la mer: entre gouvernance de «’e-
space» et gouvernance de la «ressource» en mer. Ini MONACO, Andre (Ed.); PROUZET, Patrick (Ed.).
Gouvernance des mers et des océans. Londres: ISTE, 2015.

GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL. Global wind report: Annual market update 2015. Bruxelas, 2016.

IGLESIAS-CAMPOS, Alejandro; BARBIERE, Julian; MENGIST, Wondifraw Getinet. Marine Spatial
Planning Towards Blue Growth. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 5, n. 29, p. 9-25, 2015.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Medium-Term Renewable Energy Market Report 2015. Paris, 2015.

JAY, Stephen. Planners to the rescue: Spatial planning facilitating the development of offshore wind energy.
Marine Pollution Bulletin, v. 60, n. 4, p. 493-499, 2010.

JAY, Stephen; KLENKE, Thomas; JANBEN, Holger. Consensus and variance in the ecosystem approach
to marine spatial planning: German perspectives and multi-actor implications. Land Use Policy, v. 54, p. 129-
138, 2016.

JONES, Peter |S; LIEBERKNECHT, L. M.; QIU, W. Marine spatial planning in reality: introduction to case
studies and discussion of findings. Marine Policy, v. 71, p. 256-264, 2016.

KALAYDJIAN, Régis. Maritime Economy: Definition and Main Aspects. In: MONACO, André;

MONT"ALVERNE, Tarin Frota; CAVALCANTE, Maira Melo. Gestao dos espacos marinhos no contexto das energias marinhas renovaveis. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.725-744

743



PROUZET, Patrick (Ed.). Value and Economy of Marine Resources. London: ISTE Litd, 2014.

QIU, Wanfei; JONES, Peter. The emerging policy landscape for marine spatial planning in Europe. Marine
Policy, v. 39, p. 182-190, 2013.

QUEFFELEC, Betty. Planification de I’espace maritime et approche écosystémique en contexte transfron-
talier: illustration franco-belge. 1/ertigO-la revue électronique en sciences de I'environnement, n. Hors-série 18, 2013.

ROSENAU, James. The study of world politics: Globalization and governance. London e New York: Routledge,
2006. v. 2.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagio social. Sio Paulo: Boitempo,
2007.

TORELLY, Marcelo. Do direito internacional a governanca global: mudancas estruturais do espago trans-
nacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, n. 6, 2016.

WRIGHT, Glen. Marine governance in an industrialised ocean: a case study of the emerging marine rene-
wable energy industry. Marine Policy, v. 52, p. 77-84, 2015.

WRIGHT, Glen. Regulating marine renewable energy development: a preliminary assessment of UK per-
mitting processes. Underwater Technology, v. 32, n. 1, p. 39-50, 2014.

YOUNG, Michaela. Building the Blue Economy: The role of marine spatial planning in facilitating offshore
renewable energy development. The International Journal of Marine and Coastal Law, v. 30, n. 1, p. 148-174,
2015.

AGRADECIMENTOS.

A Capes pelo financiamento do projeto “A Estratégia Brasileira para a Gestio Sustentavel dos Recursos
Vivos e Nao-Vivos Marinhos”, aprovado no Edital de Ciéncias do Mar, e a Fundac¢io Cearence de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Funcap).

MONT"ALVERNE, Tarin Frota; CAVALCANTE, Maira Melo. Gestao dos espacos marinhos no contexto das energias marinhas renovaveis. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.725-744

744



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	I. Dossiê Especial: Políticas públicas e boas práticas para o sistema penal
	Penal abolitionism and reformism revisited*
	Roger Matthews**

	A formulação da agenda político-criminal com base no modelo de ciência conjunta do direito penal*
	Mário Lúcio Garcez Calil**
	José Eduardo Lourenço dos Santos***

	Trial without undue delay: a promise unfulfilled in international criminal courts*
	Cynthia Cline**

	Constituição, stf e a política penitenciária no Brasil: uma abordagem agnóstica da execução das penas*
	Bruno Amaral Machado**
	Rafael Seixas Santos***

	Prevenção especial negativa da pena: o terreno fértil para a implementação e difusão da lógica atuarial no subsistema jurídico-penal*
	Paulo Afonso Cavichioli Carmona**
	Flávia Nunes de Carvalho Cavichioli Carmona***

	A relação entre criminogênese e práticas penais e o debate sobre a teoria da ação entre subjetivistas e objetivistas*
	André Leonardo Copetti Santos**
	Doglas Cesar Lucas***

	A privatização de presídios e a ideia neoliberal de criação de um Estado Mínimo*
	Gina Marcilio Vidal Pompeu**
	Carlos Lélio Lauria Ferreira***

	La necesidad de investigar la prisión (desde afuera y desde adentro) para transformarla. Sobre unas modestas experiencias en el ámbito de la Universidad de Buenos Aires*
	Gabriel Ignacio Anitua**

	Ambiente urbano e segurança pública: contribuições das ciências sociais para o estudo e a formulação de políticas criminais*
	Sergio Francisco Carlos Sobrinho**
	Clóvis Eduardo Malinverni da Silveira***
	Aírton Guilherme Guilherme Berger Filho****

	Ecocídio: proposta de uma política criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?*
	Djalma Alvarez Brochado Neto**
	Tarin Cristino Frota Mont’ Alverne**

	A justiça restaurativa como política pública alternativa ao encarceramento em massa*
	Selma Pereira de Santana**
	Carlos Alberto Miranda Santos***

	A justiça restaurativa como instrumento de fortalecimento da cultura de paz: uma nova perspectiva para a execução das medidas socioeducativas no Brasil*
	Charlise Paula Colet Gimenez**
	Fabiana Marion Spengler***

	The internationalization of criminal law: transnational criminal law, basis for a regional legal theory of criminal law*
	Nicolás Santiago Cordini**

	Crimes na internet e cooperação internacional em matéria penal entre Brasil e Estados Unidos*
	Guilherme Berti de Campos Guidi**
	Francisco Rezek***

	O papel da inteligência financeira na persecução dos crimes de lavagem de dinheiro e ilícitos relacionados*
	Antonio Henrique Graciano Suxberger**
	Rochelle Pastana Ribeiro Pasiani***

	Política pública de segurança dilacerada: o exemplo da Lei 13491/2017 e suas consequências penais e processuais penais*
	Luiz Gustavo Gonçalves Ribeiro**

	Atendimento integral à vítima: a segurança pública como direito fundamental*
	Waléria Demoner Rossoni**
	Henrique Geaquinto Herkenhoff***

	Direitos fundamentais e as relações especiais de sujeição*
	Pedro Adamy**

	O NEAH e a atenção ao autor de violência doméstica e familiar contra a mulher em Belém*
	Luanna Tomaz Souza**
	Anna Beatriz Alves Lopes***
	Andrey Ferreira Silva****

	Botão do pânico e Lei Maria da Penha*
	Ludmila Aparecida Tavares**
	Carmen Hein de Campos***

	O que pensam as juízas e os juízes sobre a aplicação da Lei Maria da Penha: um princípio de diálogo com a magistratura de sete capitais brasileiras*
	Marilia Montenegro Pessoa de Mello**
	Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt***
	Carolina Salazar l’Armée Queiroga de Medeiros****

	Uma sala cor-de-rosa: a política pública de gênero prevista na lei 11.340/2006 na cidade de Piraquara – Paraná*
	Priscilla Placha Sá**
	Jonathan Serpa Sá**

	A prática da mistanásia nas prisões femininas brasileiras ante à omissão do direito à saúde e a negação da dignidade humana*
	Elias Jacob de Menezes Neto**
	Tiago José de Souza Lima Bezerra***

	Representações sociais no sistema de justiça criminal: proteção normativa e políticas públicas para o apenado LGBT*
	Mariana Dionísio de Andrade**
	Marina Andrade Cartaxo***
	Daniel Camurça Correia****

	Calons: redefinindo as fronteiras Dos direitos humanos e do sistema de justiça penal*
	Phillipe Cupertino Salloum e Silva**
	Marcos José de Oliveira Lima Filho***

	As audiências de custódia no Brasil: uma janela para a melhora do controle externo da atividade policial*
	Carolina Costa Ferreira**
	Gabriel Antinolfi Divan***

	A atuação do agente penitenciário como burocrata de nível de rua: para além da discricionariedade*
	Thaís Pereira Martins**
	Camila Caldeira Nunes Dias***

	Quando a luta antimanicomial mira no manicômio judiciário e produz desencarceramento: uma análise dos arranjos institucionais provocados pela defensoria pública no campo da política pública penitenciária e de saúde mental*
	Patricia Carlos Magno**
	Luciana Boiteux***

	Penas alternativas para pequenos traficantes: os argumentos do TJSP na engrenagem do superencarceramento*
	Maíra Rocha Machado**
	Matheus de Barros***
	Olívia Landi Corrales Guaranha****
	Julia Adib Passos*****

	II. Outros temas
	Ação popular por omissão lesiva ao mínimo existencial (moralidade) e controle de políticas públicas: novos horizontes desvelados pela jurisprudência do STJ e do STF no paradigma dos direitos fundamentais*
	Luciano Picoli Gagno**
	Camilo José d´Ávila Couto***

	As práticas de juridicidade alternativa na américa latina: entre o reformismo e o impulso desestruturador a partir de Stanley Cohen*
	Jackson da Silva Leal**

	Distinção inconsistente e superação de precedentes no Supremo Tribunal Federal*
	Patrícia Perrone Campos Mello**
	Paula de Andrade Baqueiro***

	Democratização do orçamento público pela da legalidade, legitimidade e economicidade*
	Rafael Antonio Baldo**

	A transparência da política monetária e a sua limitação aos objetivos constitucionais*
	Marcelo Quevedo Do Amaral**

	Gestão dos espaços marinhos no contexto das energias marinhas renováveis*
	Tarin Frota Mont`Alverne**
	Maira Melo Cavalcante***

	A aplicação do princípio da precaução ante os riscos advindos das novas tecnologias bélicas*
	Alice Rocha da Silva**
	Mario Abrahão Antônio***

	A escolha do estado brasileiro pelo direito fundamental à saúde: o dever de financiar medicamentos de alto custo*
	Andre Studart Leitão**
	Thiago Patrício de Sousa***
	Alexandre Antonio Bruno da Silva****

	Por que a área do direito não tem cultura de pesquisa de campo no Brasil?*
	Fayga Silveira Bedê**
	Robson Sabino de Sousa***

	_Hlk489337299

