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Resumo

O objetivo do trabalho é descrever e analisar a desigualdade de género nas
elei¢des proporcionais de 2018 a partir dos seguintes parametros: i) o nime-
ro de candidaturas masculinas e femininas; ii) o perfil sociodemografico de
candidatas e candidatos; iii) competitividade de mulheres e homens e, ainda,
a relagdo entre votos; iv) e o volume de recursos financeiros de campanha
declarados por candidatas e candidatos. A metodologia se deu com base
em estatisticas descritivas dos dados brutos do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), avaliando parametros de candidaturas, competitividade e gastos. A
analise desses parametros revela que os partidos cumpriram, a risca, o pata-
mar minimo de candidaturas femininas definido em lei, de 30% de nomes
nas listas partidarias. Além disso, observou-se um possivel efeito do estado
civil em interacdo com género desfavoravel a representagdo feminina. Esse
dado parece refletir, na arena eleitoral, constatagbes mais gerais a respeito
da variagdo da desigualdade de género no Brasil associada a divisio sexual
do trabalho reprodutivo. Para descrever a competitividade de candidatas e
candidatos, foi elaborada uma tipologia a partir da regra que define o pata-
mar minimo de 10% quociente eleitoral como requisito para obten¢ao de
representacdao. Observou-se um expressivo contingente de mulheres sub-
competitivas. Isso ajuda a explicar outro achado do artigo: o fato de que
as vagas adicionais nos legislativos estaduais obtidos pela expressividade da
votacdo de algumas poucas mulheres “puxadoras de votos” foram preen-
chidas, em geral, por homens. Por fim, o artigo revela que, considerando
um mesmo volume de recursos de campanha, os homens, em sua grande
maioria, recebem mais votos que as mulheres. A descricao da desigualdade
de género, a partir das eleicbes proporcionais de 2018, dialoga diretamente
com os principais temas da literatura sobre desigualdade de género na politi-
ca. Espera-se que a andlise empreendida no artigo contribua para o didlogo
e acOes que visem promover uma maior igualdade entre homens e mulheres
na politica brasileira.

Palavras-chave: Género e elei¢Ges. Sistema partidario. Cotas de género. Sis-
tema eleitoral. Selecio de candidatos.



Abstract

The objective of the work is to describe and analyze gender inequality in the proportional elections of 2018
based on the following parameters: the number of male and female candidates; the socio-demographic pro-
file of male and female candidates; competitiveness of women and men, and also the relationship between
votes and the volume of campaign financial resources declared by candidates. The methodology was based
on descriptive statistics based on the raw data from the Superior Electoral Court (TSE), assessing appli-
cation, competitiveness and spending parameters. The analysis of these parameters reveals that the parties
strictly complied with the minimum level of female candidates defined by law, of 30% of the names in the
party lists. In addition, there was a possible effect of marital status in interaction with gender unfavorable
to female representation. In addition, there was a possible effect of marital status in interaction with gen-
der unfavorable to female representation. This data seems to reflect, in the electoral arena, more general
findings regarding the variation in gender inequality in Brazil associated with the sexual division of repro-
ductive work. To describe the competitiveness of candidates, a typology was developed based on the rule
that defines the minimum level of 10% electoral quotient as a requirement for obtaining representation. An
expressive contingent of subcompetitive women was observed. This helps to explain another finding ex-
plored in the article: the fact that the additional seats in the state legislatures obtained by the expressiveness
of the voting of a few “vote-pulling” women were, in general, filled by men. Finally, the article reveals that,
considering the same volume of campaign resources, the vast majority of men receive more votes than wo-
men. The description of gender inequality from the proportional elections of 2018 dialogues directly with
the main themes of the literature on gender inequality in politics. It is hoped that the analysis undertaken in
the article will contribute to the dialogue and actions that aim to promote greater equality between men and
women in Brazilian politics.

Keywords: Gender and elections. Party system. Gender quotas. Electoral system. Candidates selection.

1 Introducao

Nas elei¢oes de 2018, a candidata a deputada estadual Janaina Paschoal obteve mais de dois milhGes de
votos e foi eleita com a maior votagio para o cargo na histéria do pafs. Na Camara dos Deputados, a candi-
data Joice Hasselman obteve uma expressiva votagao de mais de um milhao de votos. Sdo duas mulheres que
podem ser consideradas “puxadoras de votos”. Ao lado das puxadoras, o resultado das elei¢oes estaduais
evidenciou um crescimento na votagao de mulheres no pafs, passando de 10.558.032 votos em 2014 para
16.875.465 em 2018, um crescimento de 59.8%. O mesmo ocorreu na conquista de cadeiras no legislativo:
em relagao as elei¢des de 2014, houve um aumento, em pontos percentuais, de cerca de 4.3 na Camara dos
Deputados e 4.1 nas assembleias legislativas, o que representa um aumento importante (de cerca de 50%
em rela¢ao a legislatura anterior), embora ainda muito aquém de uma paridade representativa de género'. As
elei¢oes de 2018 também foram marcadas por alteragdes importantes nas regras eleitorais voltadas para a
promocio de candidaturas femininas. Um novo entendimento do STF e, posteriormente, do TSE,? passou
a determinar que ao menos 30% do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de campanhas

! No Senado, o nimero de mulheres se manteve igual ao de 2014 com 13% de eleitas (7 senadoras).

A decisao foi tomada pelo STF em 15 de marco de 2018, no julgamento da ADI 5617, a respeito do art. 9° da Minirreforma
Eleitoral de 2015 (Lei 13.165/2015). Nele, o tribunal fixou entendimento de, para que fosse cumprido o direito fundamental a
igualdade entre homens e mulheres, que a distribui¢do dos recursos destinados a financiamento de campanha deveria acompanhar

2

o percentual de candidaturas por cada sexo. Assim, o minimo de 30% de candidatas deveria ter acesso a, no minimo, 30% dos re-
cursos e, dessa forma, os recursos devem ser maiores se o numero de candidatas também for. Com a criacio do Fundo Eleitoral de
Financiamento de Campanha, esse entendimento foi reproduzido pelo TSE por meio da Resolugio 23.575, de 28 de junho de 2018.
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(FEFC) e do tempo de ridio e TV dos partidos fossem destinados a candidaturas femininas’. Ou seja, as
elei¢oes de 2018 foram disputadas sob novas regras eleitorais e o desempenho feminino foi, comparativa-
mente as eleicdes de 2014, melhor, tanto em votos como em cargos conquistados.

Novas regras e votacoes expressivas de mulheres marcam as elei¢Ges proporcionais de 2018. Isso signi-
fica que, a partir de agora, haverd menos desigualdade entre homens e mulheres no tocante a competi¢ao
politica no Brasil e, particularmente nos estados? Essa é uma pergunta de dificil resposta. Embora este at-
tigo nao tenha a pretensdo de testar a causalidade entre as novas regras eleitorais e o desempenho eleitoral
das mulheres nas elei¢bes de 2018, argumenta-se que as condi¢des de desigualdade na competicao politica
entre homens e mulheres ainda sdo muito fortes. Para retratar essa situagao, o artigo foca na disputa para as
cadeiras dos legislativos estaduais em 2018. Acredita-se que o quadro de desigualdade de género na repre-
sentacdo no legislativo tende a persistir por 3 razoes.

(1) O proprio fenémeno das “puxadoras de voto” em 2018 reflete uma certa desigualdade. Nas eleicoes
de 2018, as mulheres, em geral, ndo apenas foram menos votadas do que os homens, mas também foram
distribuidas nas posi¢des inferiores das listas dos partidos/coliga¢oes. Como resultado, essa desigualdade na
votacdo feminina fez com que mesmo as puxadoras acabassem “levando” para o legislativo mais homens

que mulheres.

(2) As elei¢bes de 2018 foram realizadas sob a vigéncia da regra que determinou que candidatas e candi-
datos deveriam atingir ao menos 10% do quociente eleitoral* para poderem se eleger. O objetivo principal
dessa nova regra foi justamente reduzir a influéncia de puxadores de voto na eleicdo de candidaturas pouco
competitivas. No entanto tal regra pode ter penalizado proporcionalmente mais candidatas, ja que estas es-
tdo em maior nimero nas posicoes inferiores das listas partidarias — e, portanto, mais tem mais dificuldades

para atingirem o patamar dos 10%.

(3) A relagido entre recursos financeiros e votagdo é um terceiro aspecto que retrata a desigualdade per-
sistente entre homens e mulheres. Nas eleicdes de 2018, aparentemente as mulheres precisaram de mais
recursos que os homens para serem competitivas. Tudo leva a crer, portanto, — desconsiderando a hipétese
de fraude em candidaturas e no repasse de recursos, para as quais ha algumas provas, mas ainda poucas, nao
nos permitindo avaliar a sua magnitude — que, permanecendo tudo constante, a desigualdade de género nas
clei¢Ges brasileiras seja um fenémeno persistente.

A analise das elei¢des proporcionais estaduais de 2018, portanto, oferece importantes subsidios patra a
reflexdo da relagdo entre regras eleitorais, estratégias partidarias e votacdo feminina: busca-se retratar a per-
sistente desigualdade nas elei¢des proporcionais estaduais de 2018 tendo como parametros de analise a) o
nimero de candidaturas masculinas e femininas, b) o perfil de candidatas e candidatos, ¢) o padrio de votos
recebidos pelas candidaturas feminina e masculina e d) a relagdo dentre votos e o volume recursos financei-
ros de campanha declarados pelas candidatas e candidatos.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: a primeira se¢ao apresenta a distribui¢ao da oferta de candi-
daturas femininas e masculinas nas eleicdes proporcionais de 2018. Basicamente, observa-se, formalmente,
um cumprimento das regras de cotas de candidaturas que destinam as mulheres 30% das vagas nas listas
partidarias. Ou seja, salvo pouquissimas exce¢des, os partidos se esforcam pouco para, por conta propria,
diminuirem a desigualdade de género nas elei¢des, ao ficarem restritos a0 minimo exigido por lei. A segunda
secdo descreve as caracterfsticas sociodemograficas das candidatas e dos candidatos. Chama a aten¢io nesse

> Em 1997 entrou em vigor a lei de cotas que reservava (teserva nio garantia obrigagio de preenchimento) um minimo de 30%

das candidaturas em partidos ou coligacio por sexo para elei¢coes proporcionais. Apenas em 2009 com uma minirreforma eleitoral
tornou-se obrigatério o preenchimento minimo por sexo. Apenas em 2018, o STF e TSE estenderam a obrigatoriedade dos 30%
também para os recursos de campanha por sexo. Por muito tempo, se discutiu que os partidos inseriam mulheres nas listas sem de
fato Ihes fornecer meios (recursos, cargos etc.) para que estas fossem realmente competitivas.

* A regra do minimo de 10% do quociente eleitoral foi instituida pela Minirreforma Eleitoral de 2015 (Lei 13.165/2015, arts. 108
e 109) e passou a vigorar a partir das eleigdes de 2016.
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caso um possivel efeito do estado civil em interagdo com género que seria desfavoravel a representacao fe-
minina. Ao se confirmar em estudos mais detalhados, esse dado dialoga, diretamente, com a literatura sobre
género no Brasil que expoe uma relacdo entre estado civil e desigualdade de género que perpassa diversos as-
pectos da vida social, politica e economica. A terceira elabora uma tipologia sobre o nivel de competitividade
das candidaturas que mostra que os homens conseguem, na média, ser mais competitivos que as mulheres.
Isso explica por que sao os homens em geral que se beneficiam das vagas proporcionadas pela votagao das
poucas mulheres que sao “puxadoras de voto”. Na quarta se¢io, evidencia-se uma relacdo desigual dentre
recursos financeiros de campanhas declarados e a competitividade de candidatas e candidatos. Observa-se
que, mantendo-se igual o montante de recursos de campanha, as mulheres recebem, na quase totalidade dos
casos, menos votos do que os homens.

Com isso, pretendemos mostrar nao apenas que a desigualdade de género na disputa eleitoral é persisten-
te e permanece visivel nas eleicdes de 2018, a despeito de novas regras eleitorais que buscassem mitiga-las,
mas também de que forma essa desigualdade se torna visivel /se manifesta em diversos campos sociais,
politicos e econémicos. Espera-se que essa descricao da desigualdade de género, a partir das elei¢cdes propot-
cionais de 2018, contribua ndo apenas com a literatura sobre género e sobre elei¢des no Brasil, mas também
ajude a refletir sobre medidas capazes de promover politicas eleitorais e acdes dos partidos na direcao de
uma maior igualdade entre homens e mulheres.

2 A distribuicao de candidatas e candidatos nas elei¢ées proporcionais
dos estados em 2018

Os partidos politicos, além de reduzirem problemas de coordenagio e governanca do processo politicos
decisério’, sio, por exceléncia, os canais de representacio politica nas democracias modernas®. De fato, o
recrutamento para o exercicio de mandatos ¢ feito pelos partidos que, em tese, canalizam os interesses da
sociedade civil’. Sdo, portanto, instituicdes necessarias (mas ndo suficientes) ao processo representativo e
para a tomada de decisdo politica.

Essa centralidade no exercicio da atividade politica confere aos partidos a possibilidade de, por meio
de regras internas, dirimir a desigualdade na representacdo politica entre grupos sociais. Uma vez que as
mulheres sofrem historicamente com a exclusao politica, seria possivel que os partidos organizassem, mais
efetivamente, a participacdo e representacdo de mulheres internamente e, também, na arena eleitoral. Isso
porque cabe aos partidos a defini¢io das regras internas de recrutamento e nomeacao de candidaturas, assim
como de distribuicio de recursos de campanha. Ou seja, os partidos podem escolher ser mais ou menos in-
clusivos do ponto de vista de género. Richard Matland® argumenta que partidos que adotam regras precisas
e detalhadas de recrutamento e apoio nas eleicdes aos postulantes a cargos eletivos tendem a ser mais favo-

> COX, Gary W. Making Votes Count: Strategic Coordination in the World’s Electoral Systems. Cambridge: Cambridge University
Press, 1997. FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Executivo e 1.egislativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro:
Fundagio Getulio Vargas Editora, 1999.

¢ Como mostra Aldrich (1995), partidos sio canais essenciais para tesolver a) problemas de acdo coletiva b) de escolha social ¢ ¢)
o paradoxo do voto. Problemas de acdo coletiva visando reduzir impactos sub6timos de a¢oes individuais dtimas. Da escolha social,
para que haja coordenagio na escolha de candidatos com perfil social mais desejado em relacio a perfis considerados “indesejados”.
E do paradoxo do voto que exige mobilizacdo para que o eleitor considere ir votar mesmo que imagine que seu voto tenha pouco
efeito no resultado final das elei¢oes.

7 NORRIS, Pippa. Recrutamento politico. Rex Sociol. Polit. Cutitiba, v. 21, n. 46, p. 11-32, June 2013.Available from: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782013000200002&Ing=en&nrm=iso. Access on: 23 Oct. 2019. http://
dx.doi.org/10.1590/S0104-44782013000200002.

8 MATLAND, R. Estrategias para ampliar la participacién femenina en el parlamento. El proceso de selecciéon de candidatos
legislativos y los sistemas electorales. Iz MENDEZ-MONTALVO, M.; BALLINGTON, |. (org.). Mujeres en el Parlamento — mas alla
de los numeros. Stockholm: Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2002.
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raveis as candidaturas de mulheres do que partidos que o autor denomina como “orientados pot patronagens”,
em que as regras de recrutamento sdo indeterminadas e que o empenho dos partidos aos seus quadros nas
eleicdes ¢ definido prioritatiamente pelas liderancas partidarias’. Seguindo essa linha de argumentagio, Clara
Aradjo' delimita dois eixos de grande importancia para a competicio partiditia e oferta de candidaturas
politicas: a) no nivel interno, a organizacdo e ideologia dos partidos e b) no nivel externo, a competi¢ao em
relacdo a outros partidos. O segundo eixo é fortemente correlacionado ao primeiro, visto que a selegao de
candidaturas para compor a lista do partido ¢ feita de acordo com a organizacao interna. Por isso mesmo, a
selecio e apoio politico para as mulheres depende em grande medida da organizacio interna dos partidos'.

Essa escolha por uma equiparacdo de género no nimero de candidaturas parece nio ter sido feita pela
maioria dos partidos brasileiros. As eleicdes de 2018 mostram que, embora a propor¢ao de candidaturas
de mulheres e o percentual de representacio patlamentar tenham tido leve aumento no Brasil'?, elas ainda
permanecem como grupo amplamente subrepresentado conforme grafico 1.

Graficol. Evoluc¢io de candidaturas e eleitas (os) para o Cargo de Deputado (a) Estadual entre 1998 e 2018.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

9 Alvares (2006) ¢ Braga (2008) demonstram, por meio do estudo de listas partidarias no Brasil, que apenas o PT possufa pré-
requisitos bem definidos em seu estatuto para determinar a selecio de candidaturas. Todos os outros partidos tinham o controle
minimo exigido pelo TSE que é o de idade minima e tempo minimo de filiagdo.

1 ARAUJO, Clara. “Partidos politicos e género: mediagdes nas rotas de ingresso das mulheres na representagio politica. > Revista
de Sociologia e Politica, v. 24, p. 193-215, 2005.

" Outro fator apresentado na literatura especializada como importante para explicar a tepresentagio de mulheres em cargos ele-
tivos do executivo ou do legislativo é o tipo de sistema eleitoral adotado. Partidos se posicionam em relagio ao sistema eleitoral bus-
cando maximizar seus ganhos na arena politica. Sistemas proporcionais tendem a ampliar a representacio feminina (NORRIS, 2003;
NORRIS E INGLEHART, 2003), mas quando pensados em relacao a outras caracteristicas socioeconémicas (desenvolvimento,
valores culturais, influéncia religiosa, direitos civis) produzem impacto maior ou menor. Em resumo, a tendéncia é que uma maior
proporcionalidade do sistema eleitoral, gere maior proporcionalidade social dentro do sistema partidario, embora fatores estruturais
impe¢am um maior avango na representacao feminina.

2. Em 2014, o petcentual de mulhetes cleitas para Assembleias Legislativas Estaduais era de 11,3% conquanto 2018 teve um leve

incremento de eleitas que chegou a 15,4%.
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Embora o pals tenha instituido cotas por género legalmente desde 1997, o numero de mulheres que
concorreram nas eleicoes de 2018 ainda foi muito inferior ao de homens. Esse dado é reflexo direto de uma
distribui¢ao desigual dentro dos préprios partidos. E, mesmo com um numero crescente de mulheres nas
listas partidarias, parece haver pouco empenho dos lideres partidarios no recrutamento de mulheres®.

O grafico abaixo apresenta a distor¢ao de género na oferta de candidaturas pelos partidos nas elei¢oes de
2018. E bastante evidente que, nas eleicoes de 2018, quase nenhum dos partidos sequer chegou préximo a
paridade de género, havendo em todos os partidos um nimero de homens substancialmente maior do que
o de mulheres. Apenas partidos pequenos como PC do B, PCB, PCO, PHS e PSTU se aproximaram de um
contingente paritario de candidaturas masculinas e femininas. Destes, somente PC do B e PHS conseguiram
eleger candidatas (0s).

Grafico2. Distribuicao de candidaturas femininas e masculinas por partidos nas elei¢des proporcionais es-
taduais em 2018"
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Fonte: elaborac¢do propria a partir de dados do TSE.

Em sintese, as mulheres sdo atingidas por uma desigualdade estrutural historica que lhes excluiu da con-
dicao de cidadas politicas por muito tempo'®, desigualdade esta que se estende para dentro da organizacio
partidaria. Isso reduz o nimero de mulheres em condi¢bes efetivas de competir nos cargos eletivos. O viés
no recrutamento partidario favoravel aos homens como apresentado no grafico acima esta, portanto, inti-
mamente relacionado ao dominio exercido nas estruturas dirigentes dos partidos e que se reflete na compe-

1 Consequentemente, hi uma caréncia persistente de recursos materiais e politicos voltados para as candidaturas femininas, o que

se traduz em um pior desempenho das mulheres se a compararmos aos homens. Sobre o descumprimento sistematico, por parte
dos partidos politicos, da obrigacio de investir em formacao politica de mulheres, cf. FABRIS, L. Litigio estratégico para igualdade
de género: O caso das verbas de campanha para mulheres candidatas. Rev. Dir: e Prixis, v. 10, n. 1, p. 593-629, 2019. p. 612.

* A linha tracada corta o percentual minimo de candidaturas femininas (30%).

5 ARAUJO, Clara. “Partidos politicos e género: mediacSes nas rotas de ingresso das mulheres na representacio politica. ” Revista

de Sociologia e Politica, v. 24, p. 193-215, 2005.
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ticdo politica. Por isso, embora a representacao feminina tenha aumentado, tanto em alguns legislativos esta-
duais quanto no Congresso Nacional, uma série de desigualdades de género na selecao de candidaturas nos
partidos observadas em pleitos anteriores se mantiveram nas elei¢coes de 2018 (grafico 1). Numericamente,
observa-se que os partidos cumpriram “a risca’ as cotas de género, inserindo mulheres nas listas partidarias
em numero pouco superior ao que determina a legislacao eleitoral (minimo de 30 % e maximo de 70 % por
sexo'’), tanto no geral (grafico 1) quanto por partidos (grafico 2) e nos estados (grafico 3).

Grafico 3. Distribui¢do de candidaturas femininas e masculinas por estado para as elei¢des proporcionais
estaduais em 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

O universo total de candidaturas femininas nas elei¢des estaduais ¢ mais de duas vezes menor que o
total de candidaturas masculinas, revelando grande déficit de mulheres na disputa eleitoral. Estruturas par-
tidarias pouco inclusivas do ponto de vista de género sdo uma caracteristica sistematica do sistema politico
brasileiro. Elei¢ao apés eleicio, as liderangas partidarias pouco fazem para mudar essa desigualdade e inserir
mulheres nas listas e ddo preferéncia a candidatos homens, geralmente com algum capital politico prévio'
. As consequéncias dessa ma distribuicao interna se refletem na competicio politica, como veremos nas
proximas segoes.

16O termo “sexo” contido no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9.504/97 foi contestado perante o TSE. A Senadora Fitima Bezerra

(PT-RN) indagou se fazia referéncia a sexo biolégico ou a género. O TSE, por sua vez, fixou entendimento de que o termo se
refere a género e que, consequentemente, candidatos transgéneros podem se candidatar com o género e o nome social com o qual
se identificam.

7 A linha tracada, corta o percentual minimo de candidaturas femininas (30%).

18 BRAGA, Maria do Socortro Sousa; VEIGA, Luciana Fernandes; MIRIADE, Angel. Recrutamento e petfil dos candidatos e
dos eleitos a Camara dos Deputados nas elei¢des de 2006. Rew. bras. Ci. Soc., Sao Paulo, v. 24, n. 70, p. 123-142, 2009; MARENCO
DOS SANTOS, André. Nas fronteiras do campo politico: raposas e ousiders no Congresso Nacional. Revista Brasileira de Ciéncias So-
ciais, Sio Paulo, v. 33, p. 87-101, 1997. RODRIGUES, Leoncio Martins. Partidos, 1deologia ¢ Composicio social: Um Estudo das Bancadas

Partidarias da Camara dos Deputados. Sao Paulo: Edusp, 2002.
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3 O perfil das candidatas e candidatos nas eleicoes estaduais de 2018

A desigualdade existente na selecao de candidaturas reflete-se diretamente na arena eleitoral. Em 2018,
ainda que tenha havido aumento no nimero de mulheres candidatas, apenas 15,4% de mulheres que compe-
tiram foram eleitas deputadas estaduais'. Isso significa uma subrepresentacio expressiva, se consideramos
que, segundo dados da PNAD? continua de 2017, a populagio brasileira era formada por 51,6% de mulhe-
res e 48,4% de homens. Enquanto mulheres sio maioria na sociedade, nos patlamentos estaduais, elas estio
muito longe de se igualar aos homens no total de assentos conquistados, o que revela o imenso déficit de
representacdo feminina existente no pafs.

As caracteristicas sociodemograficas dos candidatos e das candidatas nas elei¢des de 2018 parecem nao
explicar a desigualdade de representacio de género nos legislativos estaduais. O grau de instru¢io, conside-
rado um fator importante para um melhor desempenho eleitoral” | é praticamente o mesmo entre candi-
datas e candidatos, como pode ser observado no grafico 4. Em ambos os casos, predominam candidaturas
com ensino superior completo. Homens concentram 45.9% de suas candidaturas nesse nfvel de educagio
enquanto mulheres concentram 43.4%. O quantitativo de candidaturas com ensino superior completo ou
incompleto e com Ensino Médio completo soma mais de 85% entre homens e mulheres que disputaram as
eleicoes em 2018 (grafico 4).

Grafico 4. Oferta de candidaturas femininas e masculinas nas eleicdes proporcionais estaduais por grau de
instrucao em 2018
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do TSE.

9 Das 1059 cadeiras em disputa nas Assembleias Estaduais, mulheres conquistaram apenas 163.

% A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua ¢ uma pesquisa amostral que retine dados anuais de caracteristicas
sociodemogtriaficas, de renda ¢ educagio. Para alguns indicadores sociais de género, consultar: https://educa.ibge.gov.br/jovens/
materias-especiais/matetias-especiais/20453-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil. html. Acesso em: 05
fev. 2018.

2 RODRIGUES, Le6ncio Mattins. Partidos, Ideologia ¢ Composicio social- Um Estudo das Bancadas Partidarias da Camara dos Depu-

tados. Sao Paulo: Edusp, 2002.
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O mesmo ocorte quando comparamos a cot/raca de homens e mulheres. Candidatos que se declararam
brancos foram predominantes na disputa de 2018: 50.1% entre os homens e 49.1 % entre as mulheres. Em
seguida vém as candidaturas pardas com 39.1% entre homens e 36.9% entre mulheres. Apenas essas duas
faixas de autodeclaracdo concentram 89.2% dos homens e 86% das mulheres que disputaram as elei¢cOes
em 2018. Negros, amarelos e indigenas estdo entre o restante de candidaturas em nimero bastante inferior,
revelando, também, uma alta desigualdade na oferta de candidaturas por cor/raca™.

Grifico5. Oferta de candidaturas femininas e masculinas nas elei¢des proporcionais estaduais por cor/raga
em 2018
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do TSE.

Por fim, temos a distribuiciao de candidaturas por estado civil. Esta é a unica caracteristica de candidatos
que difere entre homens e mulheres. A maioria dos candidatos sdo casados (60.9%), enquanto as candidatas
sdo majoritariamente solteiras (42.3%). Esse dado é muito importante se considerarmos que as candidatas
solteiras foram proporcionalmente menos bem-sucedidas nas elei¢oes para o legislativo estadual em 2018 do
que as casadas, como pode ser observado no grafico 6. Ou seja, aparentemente, as chances para uma mulher
se candidatar é maior se ela for solteira. No entanto, a chance de ela ser eleita é maior se ela for casada.

#  Para uma analise mais aprofundada da dominancia de brancos na competicio politica e na oferta de candidaturas ver CAMPOS,

Luiz Augusto; MACHADO, C. The Colour of the Elected: Determinants of the Political Under-Representation of Blacks and
Browns in Brazil. World Political Science, v. 1, p. 1, 2018.

CAMPOS, Ligia Fabris; ROCHA, Décio Vieira da; RIBEIRO, Leandro Molhano; PEIXOTO, Vitor. Competigao politica e desigualdades de género nas eleicGes para assembleias estaduais em 2018.

“' Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 2 p.586-610, 2020

w1
O



Grafico 6. Oferta de candidaturas femininas e masculinas nas elei¢des estaduais proporcionais por estado
civil e situacao (eleitos) em 2018
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TSE.

Uma hipétese possivel para explicar esse paradoxo se relaciona com a divisao sexual do trabalho. Pesqui-
sas recentes demonstram a persisténcia de diagnésticos ha muito tracados, com consequéncias significativas
para a (pouca) disponibilidade de tempo livre para mulheres. Marcelo Medeiros e Luana Pinheiro™, por
exemplo, analisaram os impactos da desigualdade de género sobre usos do tempo com relacdo aos trabalhos
pagos e nao pagos (domésticos) a partir de dados da PNAD de 2013 e concluiram que as mulheres, ainda,
téem jornadas de trabalho maiores do que as dos homens. Em uma anlise longitudinal, também com os da-
dos da PNAD entre 2001 e 2005, Ana Luiza Barbosa™ descreveu a evolugio das horas dispendidas ao lazer
e aos trabalhos domésticos e pagos entre homens e mulheres e concluiu a persisténcia do que hd muito ja se
sabia: que estas tém menos tempo de lazer. Assim, é possivel, baseado nessas evidéncias de usos do tempo,
lancar uma hipétese explicativa para estudos futuros de que ser solteira amplia as chances de uma mulher
entrar para a politica, uma vez que, considerando-se a divisao sexual do trabalho reprodutivo, o casamento é
mais um obstaculo que aumenta o tempo de trabalho doméstico. No entanto, uma vez que mulheres casadas
sejam candidatas, os recursos familiares, como possivelmente o capital politico, contam como ativos que
ampliam as chances das candidatas casadas se elegerem.

Em resumo, podemos dizer que o perfil das candidaturas se assemelham em parte; candidaturas mas-
culinas, em sua maioria, tém Ensino Superior, sao brancas e casadas. Candidaturas femininas tém ensino
superior, sio brancas, mas a maior parte das que concorrem ¢ solteira. O padrio social de mulheres faz parte
da composic¢ao social de “sucesso” na politica, mas estas, ainda, sofrem forte impacto; as mulheres solteiras

% MEDEIROS, Marcelo; PINHEIRO, Luana Simdes. Desigualdades de género em tempo de trabalho pago e nio pago no
Brasil, 2013. Soc. estado., Brasilia, v. 33, n. 1, p. 159-185, Apr. 2018. Awvailable from http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50102-69922018000100159&Ing=en&nrm=iso. Access on: 06 Mar. 2020. https://doi.org/10.1590/50102-
699220183301007.

2 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda. Tendéncias na alocagio do tempo no Brasil: trabalho e lazer. Ren. bras. estud. pop-
ul., Sio Paulo , v. 35, n. 1, ¢0063, 2018 . Disponivel em http://www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982018000100157&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 09 mar. 2020. Epub 07-Mar-2019. https://doi.org/10.20947/s102-
309820063.
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que parecem ter seu sucesso reduzido por possuir um de capital familiar menos competitivo.

4 A desigualdade da competicao eleitoral entre homens e mulheres nas
eleicoes proporcionais nos estados em e 2018

A desigualdade de candidaturas apresentada acima gera um efeito negativo para a representacao de mu-
lheres, mesmo quando algumas delas recebem votagoes expressivas. O sistema proporcional de lista aberta
adotado no Brasil tem um efeito bastante conhecido que é o de “puxar votos”. Esse efeito ocorre quando
candidatos de um partido sio muito bem votados e ultrapassam sozinhos o quociente eleitoral®, contri-
buindo, assim, para aumentar o quociente partidario®. Esse é um fendmeno muito comum e gera ctiticas
diversas por possibilitar eleger, muitas vezes, candidatos com pouca vota¢io”. Para reduzir o efeito dos pu-
xadores, a minirreforma eleitoral de 2015 passou a exigir uma clausula de desempenho dos candidatos: para
se eleger, é necessario atingir ao menos 10% do quociente eleitoral. Com base nessa clausula, construimos
as seguintes classificagdes de desempenho eleitoral das candidatas e candidatos:

A.  sem voto;

B.  desempenho subcompetitivo — votagdes que ficaram abaixo da clausula de barreira;
C. desempenho competitivo — vota¢Ses que ultrapassaram a clausula de desempenho e
D. “puxadoras e puxadores” — votagbes acima do quociente eleitoral.

Essa classifica¢ao nos ajuda a entender a competicao no pleito de 2018, na medida em que os puxadores
tiveram um efeito proporcional menor que em elei¢des anteriores. Assim, se, em eleicdes anteriores, candi-
datos com vota¢do pouco expressivas tinham a possibilidade de serem eleitos por puxadotres de seu partido/
coligacdo, em 2018 esse efeito foi reduzido pela mudanca na lei eleitoral.

Nas eleicoes para Assembleias Legislativas estaduais em 2018, ocorreu um fendmeno bastante interes-
sante: em varios estados, houve mulheres com vota¢do muito expressiva, com destaque para a candidata
Janaina Paschoal (PSL-SP), que bateu o recorde de maior votacio ja obtida por desafiante ao cargo de De-
putado Estadual no pais®. Além de Janaina Paschoal, outros estados também contaram com mulheres que
tiveram alta vota¢do, como podemos visualizar no grafico abaixo7%.

» uociente eleitoral é um tipo de “barreira eleitoral” que exige dos partidos uma votacio maior que a divisao do total de votos
p q g p ¢ q

validos sobre o total de cadeiras em disputa em um determinado disttito (Estado/Municipio). Tem-se, entdo, que: QE= VV /M.

% Quociente partidario ¢ o total de votos do partido/coligagio sobre o quociente eleitoral. O resultado é o total de cadeiras que o
partido tem direito, contando apenas os nimeros inteiros do QP. Tem-se, entdo, que: QP= VP/QE.

# Ocasionou-se de cunhar pejorativamente tal fendémeno de “efeito Tiririca” em alusio a exptessiva votagdo que o candidato
Tiririca teve em 2010 levando consigo parlamentares pouco votados. Essa foi, inclusive, uma das razoes pelas quais na minirreforma
eleitoral de 2015 quase se adotou o sistema eleitoral cunhado como “distritao” para elei¢des proporcionais com a justificativa de que
esse sistema elegeria apenas os mais votados, indicando maior clareza aos eleitores que, as vezes, votam em candidatos bem votados
que ndo se elegem, conquanto candidatos com votagao inferior se elegeriam.

% https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2018/noticia/2018/10/07 /janaina-paschoal-e-a-deputada-mais-votada-da-his-
toria-de-sp.ghtml.

#  Optamos por plotar esse grifico como um boxplot para captar melhor o efeito dos outliers (nomeados no grifico) uma vez
que candidatos com votacio para “puxar outros” tendem a puxar a votagao por género para cima dando uma falsa ideia sobre a
distribuicao de votos por género.
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Grafico 7. Boxplot da votacdo por género nas eleicGes proporcionais de 2018 por estados (separado por

regiao)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TSE.
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Mulheres estiveram entre os primeiros (AC, AL, AM, AP, MA, MT, PB e SP) e segundos lugares mais
votados das listas (PA e PI) em, a0 menos, onze Estados. Em trés Estados (MA, PE e SP), mulheres ultra-
passaram sozinhas o quociente eleitoral. Essa super votagio de mulheres nos Estados contribuiu para que
mais candidatas fossem eleitas dentro das listas? De outra forma, mulheres “puxadoras” de voto geraram
como efeito a eleicio de mulheres menos votadas? Seria de se esperar que, a0 menos nesses Estados, com
expressivo sucesso eleitoral de candidatas, outras mulheres fossem impulsionadas dentro de suas coligacGes.

Como pode ser visto ja nos dados gerais da tabela 1, a resposta para a pergunta é negativa: a presenca de
mulheres bem votadas nos pleitos estaduais acima nao gerou um aumento proporcional de mulheres eleitas
nos respectivos partidos. Mais uma vez, tomando como exemplo o caso de Janaina Paschoal, que atingiu so-
zinha mais de 2 milhGes de votos (quase dez vezes o quociente eleitoral de SP), pode-se observar o reduzido
efeito que ela teve sobre a representacio de outras mulheres, contribuindo com, apenas, mais uma mulher
eleita na lista do partido. Essa discrepancia entre puxadoras e eleicio de mulheres pode ser observada na
tabela abaixo.

Tabelal. Estados em que mulheres lideraram votacoes ou foram as segundas mais bem votadas para o cargo
de deputada estadual em 2018

NOME UF PARTIDO | VOTOS QUOCIENTE | PUXA CADEIRAS | N.°
ELEITORAL | MULHER |DO MULHERES

PARTIDO/ | ELEITAS NO
COLIGACAO | PARTIDO

ROZIMEIRE | AC MDB 10.349 17.667 1 3 2

RIBEIRO

ANTONIA | AL MDB 53.707 57.532 0 10 1

ROJAS

MAYARA AM PP 50.819 73.966 1 6 2

MONIQUE

SANDRA AP DEM 4210 15.914 1 3 2

LACERDA

MARIA MA PR 88.402 79.385 5 26 6

RODRIGUES

JANAYNA | MT MDB 51.546 63.138 0 9 1

RIVA

CILENE PA PSDB 93.614 103.024 2 10 3

MARQUES

MARIA PB PSB 56.048 60.336 1 15 2

MENESES

GLEIDE PE PSB 412.636 98.075 1 15 2

ANGELO

LUCY PI PSD 57.384 60.560 2 24 3

SOARES

JANAINA SP PSL 2.060.786 | 234.282 1 15 2

PASCHOAL

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TSE.

Com base nesses dados, tudo indica que essa discrepancia entre candidatas bem votadas e baixa re-
presentatividade de mulheres nos parlamentos estaduais esteja ligada a uma desigualdade acentuada entre
homens e mulheres, uma desigualdade que persiste na elaboracio das listas partidarias e na distribuicao de
recursos dentro dos partidos politicos, como argumentado na primeira se¢do. Como pode ser observado
na tabela, a coluna “puxa candidata”, que indica quantas mulheres entraram pela super votagdo da primeira
colocada na lista, mostra a falta de paridade entre homens e mulheres na composi¢ao das listas. Com excec¢ao
dos Estados do AC e do AP, em que houve mais mulheres que homens na lista de maior votagio, nos outros
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Estados, as mulheres nao chegaram nem proximo de se igualar ao total de cadeiras recebidas por homens.
Pode-se dizer que as listas abertas operam, na pratica, como listas fechadas de acesso quase que unicamente
masculino, vedadas as mulheres.

Isso pode ser melhor entendido quando olhamos para as caudas da distribuicdo dos votos de homens
e mulheres nos Estados. Nos graficos abaixo, construimos um histograma da distribuicdo de candidatas e
candidatos com menos de 4585™ votos e um outro com candidatas e candidatos que receberam acima de
4585 votos nas eleicoes estaduais de 2018.

Grafico 8. Distribuicdo de votos femininos e masculinos abaixo de 4585 votos nas elei¢oes proporcionais

estaduais em 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

Como esperado, mulheres dominam a cauda das menores vota¢oes. Candidaturas femininas concentram
84.4% de seu total nessa faixa com mediana de votos igual a 172, demonstrando que a votagdo feminina
¢ muito puxada para baixo pelo fato de a grande maioria de mulheres terem votagao quase ou igual a 0. Ja
as candidaturas masculinas possuem 74.6% nessa faixa, com mediana igual a 438 votos, demonstrando que
votacOes superiores puxam a mediana mais para cima. A hipdtese que pode ajudar a entender esses dados
¢ de que mulheres sio inseridas nas listas partidarias, apenas, para completar as cotas de género, sem que
haja maiores esforcos dos partidos para impulsionar essas candidaturas®™ . Ou seja, partidos seguem, apenas
formalmente, a legislagcdo para nao serem punidos e, eventualmente, até para acenar para o eleitorado uma
maior heterogeneidade de candidaturas, mas sem nenhuma responsabilidade concreta com o avango de can-
didaturas femininas. Por isso, hd uma concentra¢io da votacdo de mulheres abaixo de 2,000 votos. A partir
dai, quanto maior a votagdo, mais descontinua ¢ a propor¢io de mulheres, como indica o “tapete” abaixo

%0 4585 ¢ a média da votagio de deputados em todos os estados. A votacdo expressiva de varios candidatos puxa muito a média

para cima, porém optamos pela média, pelo fato de a mediana se concentrar em um patamar muito baixo (461 votos, confirmando
também uma concentracio alta de candidatos com poucos votos).

' WYLIE, Kristin; SANTOS, Pedro dos; MARCELINO, Daniel. Extreme non-viable candidates and quota maneuvering in
Brazilian legislative elections. Opin. Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 1-28, abr. 2019. Disponivel em http://www.sciclo.br/sci-
elo.php?script=sci_arttext&pid=50104-62762019000100001&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19 set. 2019. Epub 16-Maio-2019.
http://dx.doi.org/10.1590/1807-019120192511.

[}
=

CAMPOS, Ligia Fabris; ROCHA, Décio Vieira da; RIBEIRO, Leandro Molhano; PEIXOTO, Vitor. Competigao politica e desigualdades de género nas eleicGes para assembleias estaduais em 2018.

< Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 10, n. 2 p.586-610, 2020



do histograma que denota valores individuais de votagdo. O “tapete” é descontinuo para mulheres quanto
maior a votagio e continuo para as votagdes de homens por toda a distribuigdo. Isso indica que homens
estao distribuidos até os estratos mais altos de votacdo, conquanto mulheres aparecem menos e em menor
numero a medida que a distribuicio de votos aumenta.

Para a cauda das votacoes mais elevadas, mais uma vez podemos constatar que o desempenho de mu-
lheres vai sendo reduzido ao passo que o total de votagdes cresce™ Mais uma vez, podemos visualizar a
votacdo feminina de forma descontinua a medida que a votagio se estende. A votacao de mulheres se man-
tém agregada até uma média de 50.000 votos e, acima disso, vai se tornando cada vez mais descontinua. A
votacdo de homens se mantém agregada até quase a média de 70.000 votos, quando comega a se tornar mais
descontinua. Ou seja, estdo em maior nimero e constancia nos estratos superiores de votacao, enquanto
mulheres tendem a ficar mais escassas a medida que a votacdo aumenta. Mais uma vez, ¢ importante ressaltar
que essa auséncia nesses estratos estd mais ligada a desigualdade na oferta de candidaturas e de apoio dos
partidos que na forca de conquistar votos por parte de mulheres.

Como pode ser visto no grafico 9, mulheres tém quase a mesma mediana de votos que homens (em-
bora tenham apenas 7.7% de candidatas nesta faixa contra 20.5% de candidatos), indicando que, embora
aparecam menos nos estratos mais altos, tém uma competitividade média proxima a de homens quando
conseguem ultrapassar a barreira dos 10% do quociente eleitoral.

Griéfico 9. Distribuigao de votos femininos e masculinos entre 4585 ¢ 200.000 votos nas elei¢des propor-
cionais estaduais em 2018
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Fonte: elaboracio prépria a partir de dados do TSE.

A literatura especializada pode ajudar a explicar os motivos pelos quais isso ocorre. A auséncia de mulhe-
res sendo “puxadas” por candidatas super votadas no interior da lista se da pela auséncia de maior votagiao
nesses estratos médios. Isso pode se relacionar com a proposicao de Wylie™, segundo a qual os partidos in-

*  As votacdes de Janaina Paschoal, Fernando Fracischini, Delegada Gleide Angelo, Mauro Henrique Tramonte, Carlos Giannazi e

Artur “mamde falei” (votagdes >200 mil votos) foram retiradas da amostra para melhorar a visualizagio desse grafico. Como estes Dep-
utados tiveram uma votagao muito expressiva, acabam forcando os extremos do grafico podendo dificultar e também enviesar a andlise.
¥ WYLIE, K. N. Party institutionalization and women’s representation in democratic Brazil. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.
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vestem pouco no recrutamento e apoio de candidaturas femininas, determinando consequentemente a sub-
-representacio feminina em detrimento de listas e recursos quase exclusivamente dirigidos para homens™.
Uma vasta literatura®™ que pode ser mobilizada na elabora¢io de hipdteses para explicar o que ocorre nas
elei¢oes brasileiras em geral e nas eleicSes de 2018 em particular relaciona chances de vitéria das mulheres ao

1. Quando nio possuem capital préprio, devem contar com os partidos

capital politico, econémico e socia
para tanto, o que ndo ocorre’’. Isso revela que a forma como o sistema partidario se configura constitui uma
barreira para as mulheres, tornando-se uma parte explicativa das desigualdades de género na competi¢ao

politica.

5 A relacao entre gastos e competitividade por género

Como se sabe, recursos financeiros sio fundamentais para a competi¢io politica®™. Por determinagio do
STF e, posteriormente, do TSE, o Fundo Partidario e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)” — criado em 2018 pelo entdo Presidente Michel Temer — deveriam destinar um minimo de 30%
de recursos a candidaturas femininas®. Essa decisdo seguiu a légica de que, como a Lei n.° 9.504/97 estabe-
lecia um nimero minimo de 30% de candidaturas de mulheres, o percentual dos recursos publicos destina-
dos ao financiamento de campanha, para terem distribuicio equitativa, deveriam seguir o das candidaturas
na mesma proporcionalidade.

Embora a propor¢io de recursos repassados a mulheres, nas elei¢des de 2018, tenha aumentado, a re-
presenta¢ao de mulheres nos parlamentos, ainda, é baixa. Os numeros nacionais, ainda, sao muito inferiores,
tanto em relacdo a proporcio total de mulheres na sociedade brasileira, como também quando comparados
com dados de paises vizinhos. Segundo os dados da Unido Interpatlamentar (IPU)*, em 2019 o Brasil estava

apenas 2 frente do Paraguai quanto ao nimero de mulheres na Camara Federal*

. Conquanto Bolivia, Argen-
tina e Chile tinham 53%, 38.8% e 22.6% de mulheres, respectivamente, o Brasil safa de sua ultima eleicdao
com apenas 15% de mulheres no patlamento. O pais tem se mostrado persistentemente pouco inclusivo

quanto a questdo de género, mesmo tendo um sistema eleitoral mais proporcional que outros.

* WYLIE, Kristin; SANTOS, Pedro dos; MARCELINO, Daniel. Extreme non-viable candidates and quota maneuvering in
Brazilian legislative elections. Opin. Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 1-28, abr. 2019. Disponivel em http://www.sciclo.br/sci-
elo.php?script=sci_arttext&pid=50104-62762019000100001&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19 set. 2019. Epub 16-Maio-2019.
http://dx.doi.org/10.1590/1807-019120192511.

» MIGUEL, L. E “ Capital politico e carreira eleitoral: algumas vatidveis na elei¢do para o Congtesso brasileito”. Revista de So-
ciologia e Politica, n. 20, p. 115 - 134, 2003. ARAUJO, C.; BORGES, D. “Trajetérias politicas e chances eleitorais”. Revista Sociologia
¢ Politica, v. 21, n. 46, p. 69 - 91, 2013. CODATO, A.; COSTA, L. D.; MASSIMO, L. “ Classificando ocupagbes prévias a entrada
na politica: uma discussio metodoldgica e um teste empirico”. Opiniao Piiblica, v. 20, n. 3, p. 346 - 362, 2014. MIGUEL, L. E;
MARQUES, D;; MACHADO, C. “ Capital familiar e carreira politica no Brasil: género, partido e regido nas trajetorias para a Camara
dos Deputados . Dados, v. 58, n. 3, p. 721-747, 2015.

% Politico, econdmico e/ou social.

7 WYLIE, Kristin; SANTOS, Pedro dos; MARCELINO, Daniel. Extreme non-viable candidates and quota maneuvering in
Brazilian legislative elections. Opin. Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 1-28, abr. 2019. Disponivel em http://www.sciclo.br/sci-
elo.php?script=sci_arttext&pid=50104-62762019000100001&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19 set. 2019. Epub 16-Maio-2019.
http://dx.doi.org/10.1590/1807-019120192511.

% MIGUEL, L. E “ Capital politico e catreira eleitoral: algumas varidveis na elei¢io para o Congtesso brasileito”. Revista de Sociolo-
gia e Politica, n. 20, p. 115 - 134, 2003. MIGUEL, L. F; MARQUES, D.; MACHADO, C. “ Capital familiar e carreira politica no Brasil:
género, partido e regido nas trajetorias para a Camara dos Deputados ”. Dados, v. 58, n. 3, p. 721-747, 2015.

¥ O FEFC ¢ constituido de dotagio or¢amentaria da Unido em ano eleitoral, definido pelo TSE de acordo com a legislagio vi-
gente.

# FABRIS, L. Litigio estratégico para igualdade de género: O caso das verbas de campanha para mulheres candidatas. Rex. Dir: ¢
Praxis, v. 10, n. 1, p. 593-629, 2019.

1 Disponivel em: <http://archive.ipu.org/wmn-¢/classifhtm>. Acesso em: 03 set. 2019.

2 Embora estejamos tratando de assembleias estaduais, os dados comparados de cimaras baixas no mundo setvem como proxy
para entender o problema de sub-representagio feminina existente no Brasil, ja que as assembleias estaduais tém um perfil proximo

as nacionais.
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A baixa representacdo feminina, diante da reserva de recursos financeiros destinados a elas, pode ser
explicada pela estratégia adotada pelos partidos no repasse a candidatas e candidatos. Uma hipotese levan-
tada nas eleicGes de 2018 tem a ver com a inclusao de mulheres nas listas apenas para cumprir a obriga¢ao
legal, sem o devido repasse de recursos e apoio dos partidos**. Para tentar elucidar melhor a relacio entre
recursos e votos, construimos o grafico abaixo, no qual plotamos o log de receitas de mulheres e de homens
em relacio ao log de votos® destes com uma linha de regressao simples para cada género.

Grafico 10. Log de votos e receitas de candidaturas femininas e masculinas nas elei¢oes proporcionais es-
taduais em 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

Para esclarecer a relagdo recursos/votos, plotamos com uma linha que corta o log de votos acima e abai-
x0 de 7 e o log de receitas acima e abaixo de 7. Esses valores foram definidos a partir da competitividade dos
candidatos baseada na tipologia criada acima. Assim, as candidaturas competitivas se concentraram nessas
faixas de votos e receitas. Os quatro quadrantes gerados a partir desses cortes mostram o seguinte:

A.  Esquerdo-superior: candidatas e candidatos que tiveram um gasto significativo com poucos votos.
B.  Direito-superior: candidatas e candidatos que receberam muitos votos e muitos recursos.

C. Esquerdo-inferior: candidatas e candidatos com poucos votos e com poucos recursos.
D

Direito-inferior: candidatas e candidatos com recursos e votacio média.

¥ WYLIE, Kristin; SANTOS, Pedro dos; MARCELINO, Daniel. Extreme non-viable candidates and quota maneuvering in
Brazilian legislative elections. Opin. Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 1-28, abr. 2019. Disponivel em http://www.sciclo.br/sci-
elo.php?script=sci_arttext&pid=50104-62762019000100001&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19 set. 2019. Epub 16-Maio-2019.
http://dx.doi.org/10.1590/1807-019120192511.

#  Esse tema foi muito comentado na midia ap6s as elei¢oes pelo fato de o TSE ter apontado para a utilizagio de “candidaturas
laranjas” nas eleigdes, ou seja, candidatas que recebem o dinheiro apenas formalmente, mas ndo de fato, constituindo-se em uma
candidatura fraudulenta.

#  Utlizamos transformacio logaritmica para votos e receitas principalmente para a) ajudar a reduzir a assimetria da distribuicao
b) diminuir a variancia ¢) conduzir normalidade (Figueiredo Filho, 2012). Como possuimos dados com caudas longas e “outliers”, a
transformacio logaritmica ajuda a reduzir o efeito de vieses produzidos por valores muito altos contidos em nosso banco de dados.
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Observa-se, em primeiro lugar, que ha uma associacao direta positiva entre recursos e votos tanto entre ho-
mens quanto entre mulheres, como mostra a reta de regressao simples plotada no grafico. Como pode ser visuali-
zado, as duas mulheres que mais “puxaram” votos tiveram muitos recursos investidos em suas candidaturas®. O
quadrante A revela que é bastante escasso o nimero de candidatos e candidatas com gasto significativo e poucos
votos. O quadrante B, que concentra aqueles e aquelas que receberam mais recursos e também mais votos, € pre-
dominantemente formado por candidaturas masculinas. Nesse quadrante, estio concentradas todas as candidatu-
ras que foram competitivas e eleitas em 2018. Ja no quadrante D, podemos visualizar uma grande concentracao
de candidaturas femininas, pouco visto nos estratos supetiores onde se concentram as candidaturas competitivas.
As candidaturas femininas estdo bastante centradas na parte em que hd um gasto médio com retorno eleitoral que
nao garante sucesso no pleito. Era de se esperar que, com algum recurso, haveria um desempenho minimo, o que
ndo ocorre com mulheres. Por qué? Um dos motivos pode ter relagio com os achados de Wylie, Santos e Marceli-
no"’, segundo os quais grande parte dos recursos recebidos por mulheres nao tem sido de fato utilizados por elas.

As candidaturas femininas aparecem mais nos quadrantes inferiores, enquanto as masculinas seguem
em caminho inverso, revelando uma extrema diferenca de oportunidades politicas nos partidos politicos
brasileiros. Ha, assim, praticamente dois mundos politicos distintos: o masculino, nos estratos supetiores
com maior sucesso em seu desempenho eleitoral; e o feminino, nos estratos inferiores com um desempenho
eleitoral médio que nio impulsiona seu sucesso. Essa divisdo, inclusive, explica o efeito de menor propot-
cionalidade em relagdo as mulheres “puxadoras” descrito acima, uma vez que estas conquistam um espago
dominado por homens. Ou seja, super votagdes, independente do género, beneficiardo mais homens do que
mulheres. Isso pode ser melhor exemplificado quando comparamos o nivel de competitividade de homens e
mulheres a partir da tipologia que criamos. Como pode ser visto no graficoll, homens concentram a maior
parte das candidaturas competitivas.

Graficoll. Desempenho eleitoral por género nas eleicbes proporcionais estaduais em 2018
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Fonte: elabora¢ao propria a partir de dados do TSE.

¥ O que demonstra que partidos buscam investir mais em candidaturas que ja tem algum capital politico.

7 WYLIE, Kristin; SANTOS, Pedro dos; MARCELINO, Daniel. Extreme non-viable candidates and quota maneuvering in
Brazilian legislative elections. Opin. Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 1-28, abr. 2019. Disponivel em http://www.sciclo.br/sci-
elo.php?script=sci_arttext&pid=50104-62762019000100001&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19 set. 2019. Epub 16-Maio-2019.
http://dx.doi.org/10.1590/1807-019120192511.
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E importante ressaltar como o nimero de candidaturas masculinas e femininas que conseguem ser
competitivas é¢ bem aquém do nimero de candidaturas lancadas. Isso pode ser uma evidéncia, a ser melhor
explorada, de uma espécie de coordenacio dos partidos, em concentrar esforcos em candidatos prioritaria-
mente masculinos, provavelmente com algum capital politico®, evitando a divisdao de votos entre candidatos
de um mesmo partido. Mais de 90% das mulheres receberam votag¢ao abaixo da clausula de desempenho nas
eleicoes para as assembleias legislativas em 2018 (93,6%). Ou seja, apenas 6,4% de candidatas tiveram algu-
ma chance real de conquistar um assento nessas eleicoes. Ja entre os homens, 83,4% dos candidatos ficaram
abaixo da cldusula de desempenho enquanto 16,3 foram competitivos, ou seja, quase o triplo, ou 10 pontos
percentuais a mais do que mulheres. Essa discrepancia entre homens e mulheres é bem exemplificada no
grafico a seguir. De certa maneira, mulheres com o mesmo gasto que homens tiveram desempenho inferior

nas disputas estaduais.

Grafico 12. Curvas de tendéncia de candidaturas femininas e masculinas em relacdo ao log de receitas e
votos nas eleicGes proporcionais estaduais em 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

No graficol2, plotamos uma linha de tendéncia geral (em azul) e linhas de tendéncia para homens e
mulheres. Como pode ser visualizado, para o mesmo log de gastos, as candidaturas femininas chegam a ter
duas vezes menos votos que candidaturas masculinas. Essa pode ser uma evidéncia do efeito de fraude a
legislacdo de cotas: uma vez que a legislacdo obriga que partidos destinem ao menos 30% de seu or¢amento
de campanhas para mulheres e, visto que o gasto declarado por mulheres ndo parece ser o gasto de fato rea-
lizado, isto gera, formalmente, um superdimensionamento entre os gastos declarados e os votos recebidos
por mulheres. Duas hip6teses podem ser apresentadas para explicar esse fato. Uma primeira é que haveria
uma “maquiagem” dos partidos, que estariam declarando investimento em candidaturas femininas sem que
estas realizem efetivamente esses gastos em suas campanhas, o que dificultaria uma andlise mais confidvel
sobre a relacio entre gasto de campanha e desempenho de mulheres”. Por outro lado, podetrfamos presumir

¥ BRAGA, Maria do Socorro Sousa, AMARAL, Oswaldo E do. Implica¢des do processo de selegio de candidatos na competi¢ao
partidaria. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 46, p. 33—43, 2013.
# Nesse sentido, a resolucio 23.575 de 28 de junho de 2018 do TSE que permite que candidatas utilizem seus recursos pata pagar

despesas comuns com candidatos do género masculino pode representar uma das formas pelas quais as mulheres sio instrumen-
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que a relagdo entre gastos e desempenho de mulheres é bem préximo da realidade e, portanto, deveria haver
uma legislacio que garantisse um volume ainda maior de recursos para candidaturas femininas e fiscalizacdo
efetiva, com vistas a paridade.

Para tentar entender melhor a distribuicdo entre recursos e votos, vamos observar mais detidamente
como se da essa relacio entre os partidos politicos para analisar em que medida eles garantem competitivi-
dade por género.

Graficol3. Relagao entre log de receitas e votos por género nos partidos nas elei¢bes proporcionais esta-
duais em 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

A relacio entre receitas e desempenho de mulheres segmentada por partido deixa ainda mais evidente
a relacdo desigual por género entre as legendas. Poucos foram os partidos que investiram, fortemente, em
candidaturas femininas. Mesmo os que garantiram recursos para as candidatas, elas ndo representaram nem
metade de seus quadros mais competitivos. Os partidos com mais mulheres competitivas foram NOVO e
PSOL, com 31,5% e 32,6% de mulheres competitivas respectivamente. Como os dois sdo partidos peque-
nos, no computo geral, ndo tiveram efeito substantivo no aumento de representatividade das mulheres. Dos
partidos que conquistaram as maiores bancadas na Camara Federal, o PT teve 21% de mulheres competi-
tivas, o PSDB, 22,2%; o MDB, 12,5%; o PR, 16,6 %; o PSD, 16.6%. Vale destacar que o partido que teve o
maior crescimento em 2018, o PSL, teve, apenas, 10,4% de mulheres competitivas.

Esse quadro geral da distribui¢io de candidaturas entre os partidos reforca nosso argumento de que
a desigualdade existente na competicao politica é reflexo da relagdo interna aos partidos politicos. Essas
desigualdades espelham, diretamente, a subrepresentacio feminina, fazendo com que a garantia da cota
percentual minima a ser investida em candidaturas femininas, por si s, ndo consiga efetuar um aumento
de representatividade de mulheres. As engrenagens da competi¢ao politica, aliadas ao sistema eleitoral e ao
retardamento da punicio das fraudes, relacionadas ao repasse de recursos de campanha, contribuem para a
manutenc¢ao da representa¢ao desigual entre homens e mulheres nos legislativos. Embora a legislacio tenha

talizadas e seus recursos, ao invés de serem gastos no interesse exclusivo de suas candidaturas, acabam empregados em candidaturas
masculinas.
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caminhado em sentido de garantir mais acesso de mulheres as esferas de poder, houve poucas mulheres
competitivas nas eleicoes de 2018.

6 Consideracoes finais

A desigualdade na representacao de género na politica é um problema mundial. Dados consolidados
de 193 paises pelo Inter-Parliamentary Union™ mostram que, em 2019, as mulheres ocupavam, em média,
22.2% das cadeiras nas camaras baixas e 24,2% das cadeiras nas camaras altas. A variacio em torno dessas
médias é elevada, mas vale notar que apenas trés paises alcangaram uma representa¢ao feminina na camara
baixa de 50% ou mais: (Ruanda (61,3%), Cuba (53,2%) e Bolivia (53,1). Somente dezesseis pafses contavam
com 40% ou mais mulheres na cdmara baixa. No Brasil, a representacdo feminina era (e ¢) ainda menor do
que as médias do total de pafses. Mesmo com o aumento no nimero de deputadas federais ou estaduais e
senadoras, a representa¢io feminina em 2019 era de 15.8% nas assembleias estaduais, 15% na Camara dos
Deputados e 14,8% no Senado. Para promover o aumento de mulheres nos parlamentos, diversas recomen-
dagdes tém sido apresentadas, entre elas a proposta de implantagao de sistemas eleitorais proporcionais,
quotas partidarias e distribui¢ao mais equitativa de recursos para campanhas®’. O Brasil ji conta com um sis-
tema proporcional de lista aberta e algumas iniciativas™ foram implementadas dentro dos partidos politicos
para garantir um maior nimero de candidatas para os poderes legislativos e uma distribui¢ao de recursos de
campanha minima destinada as mulheres™.

Os aspectos relacionados ao sistema eleitoral e partidario ndo podem ser tratados como se fossem di-
mensoes independentes. Ao contrario, é possivel pensar que a interacdo entre caractetisticas proprias do
sistema partiddrio proporcional e estratégias internas de recrutamento de candidaturas e distribuicdo de
recursos dos partidos politicos provoquem efeitos nao desejados que, se nao anulam, a0 menos mitigam os
efeitos esperados das regras que procuram promover uma maior igualdade de género na representacio do
poder legislativo™.

Os dados apresentados neste artigo indicam que ha um longo caminho a ser percorrido na defini¢do de
regras de recrutamento e estratégias de promogao da igualdade de género para uma representagao politica
equitativa no pafs. Isso porque a desigualdade observada na competicio eleitoral estd associada, por um lado
a caracteristicas sociodemograficas de mulheres e homens que se candidatam e, por outro, com mecanismos
de recrutamento e distribuicao de recursos vigentes nos préprios partidos politicos.

Em primeiro lugar, observa-se que as eleicGes para os cargos nos legislativos nos estados em 2018 foram
marcadas pela predominancia de candidatos homens, brancos, com superior completo e casados. O nimero
de candidatos é mais de duas vezes maior que o numero de candidatas. Essa discrepancia entre homens e
mulheres parecem indicar estratégias partidarias de mero cumprimento da legislacio no seu patamar mini-
mo de 30% das vagas destinadas as mulheres. Isso resulta em um grande abismo na oferta de candidaturas
femininas pelos partidos politicos. Como canais essenciais de mobilizacdo e representagdo de interesses,

% Disponivel em: http://archive.ipu.org/wmn-e/classifhtm. Acesso em: 23 out. 2019.

> NORRIS, Pippa. Recrutamento politico. Rez. Sociol. Polit. Cutitiba, v. 21, n. 46, p. 11-32, June 2013.Available from: http://www.
scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782013000200002&Ing=en&nrm=iso. Access on: 23 Oct. 2019. http://
dx.doi.org/10.1590/S0104-44782013000200002.

2O Partido dos Trabalhadores (PT) por exemplo estabelece em seu estatuto que as diregdes partidarias, delegacdes e cargos
devem ter paridade de género.

% REZENDE, D. Qunal o lugar reservado as mulberes? Uma anilise generificada de comissoes legislativas na Argentina, no Brasil
e no Uruguai. Tese (Doutorado) Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. MEIRELES, Fernando; RUBIM
ANDRADE, Luciana Vieira. Magnitude eleitoral e representacio de mulheres nos municipios brasileiros. Rex Sociol. Polit., Cu-
ritiba, v. 25, n. 63, p. 79-101, Sept. 2017.  Available from: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782017000300079&Ing=en&nrm=iso. Access on: 23 Oct. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/1678-987317256304.

> NORRIS, P. Gender Equality and Cultural Change around the World. Cambridge, Mass.: Cambridge University, 2003.
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os partidos poderiam trabalhar por uma maior igualdade de género, independentemente do que exige a lei,
mas 0 que se observa é a manutencdao de um espaco reduzido de entrada de candidaturas de mulheres na
competicao politica, salvo poucas exce¢oes.

Mas as candidaturas femininas destoam das masculinas nao apenas no quantitativo, mas também em re-
lagao ao estado civil. Entre as mulheres, as solteiras formam o maior contingente de candidatas. Esse perfil
aponta para possiveis associagoes com evidéncias apresentadas na literatura sobre o tema da desigualdade
de género no Brasil que mostram como a divisao sexual do trabalho impacta negativamente no tempo de
mulheres casadas. Como as mulheres acumulam, em geral, o trabalho doméstico e de cuidado, acabam tendo
menos tempo para se dedicar a atividades publicas. E preciso, portanto, entender melhor se o estado civil
¢ um fator explicativo para a disposicdo de mulheres se candidatarem a cargos publicos. A analise dessa
possivel relagdo sera importante para orientar nao apenas politicas publicas que pretendam promover equi-
dade de género nas elei¢des, como orientar estratégias partidarias para promog¢ao de maior igualdade entre
homens e mulheres. Além disso, observou-se que o estado civil tem um efeito no resultado eleitoral: por
um lado, as mulheres solteiras s3o em maior numero nas candidaturas, porém sao as casadas as mais bem-
-sucedidas eleitoralmente. F preciso mais estudos para entender as razdes para esse fenémeno, mas parece
ser um fato que a representatividade de mulheres se relaciona com seu estado civil. Investigar melhor essas
relacoes ¢ fundamental para enderecar de forma satisfatoria diretrizes para reduzir ou eliminar a desigualda-

de de género na competicio politica.

O artigo mostrou, também, que, nas eleicdes proporcionais estaduais de 2018, mulheres com algum
capital politico e muito investimento conseguiram receber votagdes expressivas. No entanto, tais votagoes
contribuiram pouco ou quase nada para uma maior proporcionalidade na representagdo de feminina. Isso
porque, como visto, foram os homens os mais beneficiados pelos votos recebidos pelas mulheres “puxado-
ras de voto”. Esse fenomeno ¢ o resultado de um fato: o grande contingente de candidaturas femininas que
sao subcompetitivas, ou seja, que nao conseguem ultrapassar a barreira minima de votos para serem eleitas.
O contingente de mulheres subcompetitivas, por sua vez, espelha a desigualdade de género vigente. Como
visto, as mulheres em geral recebem menos recursos para disputar as eleicoes e mulheres com mesmo re-
curso de campanha declarado tem retorno de votos abaixo dos homens. Nesse caso, hd um didlogo aberto
a ser explorado com estudos que analisam como os partidos se comportam em relacdo as suas candidatas e
aos seus candidatos — incluindo a necessidade de se aprofundar andlises a respeitos de possiveis estratégias
partidarias fraudulentas em relagdao as mulheres. Se os indicios a esse respeito forem robustos, sera neces-
sario pensar em propostas legislativas e acOes de fiscalizacdo e punicdo capazes de aprimorar a competicio
eleitoral e, consequentemente, nosso sistema democratico.
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