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Direitos humanos e estado de coisas
inconstitucional: o transconstitucionalismo
latino-americano na ADPF n° 347*

Human rights and unconstitutional
state of affairs: Latin American
transconstitutionalism in ADPF n° 347

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth**

André Giovane de Castro***

Resumo

Este artigo aborda o estado de coisas inconstitucional como instituto ideali-
zado na Colémbia e inserido no Brasil com a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347. A escassez de estudos sobre o
tema ainda é consideravel, mas, sobretudo, na interlocucio desta ferramenta
com o constitucionalismo latino-americano. Problematiza-se, neste sentido,
a contribuicido do estado de coisas inconstitucional como recurso transcons-
titucional ao lus Constitutionale Commune na América Latina com vistas a efe-
tivacdo dos direitos humanos no dmbito do sistema carcerario brasileiro.
Com efeito, o texto estrutura-se em trés seges ¢ objetiva, respectivamente,
a) discorrer sobre a ADPF n° 347 ¢ a decisio de reconhecimento do estado
de coisas inconstitucional; b) refletir acerca dos desafios e possibilidades
da atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no caso; e ¢) identificar a
contribuicio transconstitucional da técnica em comento ao lus Constitutionale
Commune na América Latina. Por fim, o estado de coisas inconstitucional é
concebido como instrumento transconstitucional habil na tentativa de en-
frentar a viola¢ao de direitos humanos em direcio ao Ius Constitutionale Com-
mune na América Latina. O método do estudo de caso, a abordagem quali-
tativa, a técnica exploratéria e os procedimentos bibliografico e documental
constituem a metodologia.

Palavras-chave: Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 347; Corte Constitucional da Colombia; Direitos humanos; Estado de
coisas inconstitucional; Ius Constitutionale Commune na América Latina; Trans-
constitucionalismo.

Abstract

This article addresses the unconstitutional state of affairs as an institute
idealized in Colombia and inserted in Brazil with the Claims of Non-com-
pliance with the Fundamental Precept (ADPF) n® 347. The scarcity of stu-
dies on the subject is still considerable, but, above all, in the interlocution
of this tool with Latin American constitutionalism. We problematize, in this



sense, the contribution of the unconstitutional state of affairs as a transconstitutional resource to the Ius
Constitutionale Commune in Latin America with a view to the realization of human rights within the Brazilian
prison system. The text is structured in three sections and aims, respectively, to a) discuss about the ADPF
n® 347 and the decision recognizing the unconstitutional state of affairs; b) reflect on the challenges and
possibilities of the Federal Supreme Court’s (STF) action in the case; and ¢) identify the transconstitutional
contribution of the technique in question to the Ius Constitutionale Commune in Latin America. Finally, the un-
constitutional state of affairs is conceived as a transconstitutional instrument that can be used in the attempt
to confront the violation of human rights in the direction of the Ius Constitutionale Commmune in Latin Ameti-
ca. The case study method, the qualitative approach, the exploratory technique and the bibliographical and
documentary procedures constitute the methodology.

Keywords: Claims of Non-compliance with the Fundamental Precept n® 347; Constitutional Court of
Colombia; Human rights; Unconstitutional state of affairs; Ius Constitutionale Commune in Latin America;
Transconstitutionalism.

1 Introducao

A América Latina vivenciou no século XX a instauracio de inimeras ditaduras civil-militares com a
afronta aos valores da cidadania, da democracia e dos direitos humanos. Com a redemocratizacio, o novo
constitucionalismo latino-americano exibiu-se como o resultado das mobilizacGes em face da arbitrariedade
dos anos de 1900. Apesar de em 1948 os Estados nacionais terem celebrado a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, a vida no interior das fronteiras ndo se viu totalmente abracada pelos mandamentos
contidos no sobredito texto declarativo internacional. Esse cenario comecou a ser alterado no Brasil com a
Constituicao Federal de 1988. Com ela, o poder Judiciario adquiriu — juntamente com outras institui¢oes —
respaldo com vistas a atuar em prol da efetivacio do Estado Democratico de Direito. Um dos seus varios
dilemas refere-se a violacio continua e sistematica de direitos humanos no sistema carcerario brasileiro,
reconhecido, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como imerso em um estado de coisas inconstitucional.
Trata-se da tematica abordada neste estudo.

O instituto do estado de coisas inconstitucional foi criado e desenvolvido pela Corte Constitucional da
Colémbia (CCC) com a ambig¢do de atuar frente aos casos estruturais com a afronta substancial de direitos
humanos, reivindicando, com efeito, uma decisiao de natureza, também, estrutural, envolvendo todas as ins-
tituicOes relacionadas ao fato. A referida técnica foi trazida ao Brasil com a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e destinada ao
reconhecimento da inconstitucionalidade do “estado de coisas” dos estabelecimentos de custédia. A decisao
em carater cautelar foi exarada em 2015, adotando o sobredito método colombiano, e notabiliza — como se
pretende evidenciar com este artigo — o tranconstitucionalismo latino-americano, o qual se coaduna com
uma perspectiva de Ius Constitutionale Commune na América Latina, pois estabelece um proficuo didlogo com
os pronunciamentos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) acerca das prisGes nacionais.

O Brasil, nos termos do Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias — Perfodo de Janeiro
a Junho de 2020 —, conta com 702.069 reclusos com o perfil caracterizado como homem (97,01%), jovem
(41,91%), pardo e negro (66,31%) e acusado ou condenado por delitos relacionados as drogas ou ao pa-
trimonio (71,04%)". Com a terceira colocagio no ranking mundial de segregados, o Pais desafia, nos autos
da ADPF n° 347, o STF a atuar em detrimento das historicas mazelas dos estabelecimentos de custddia e,

concomitantemente, a academia a debater sobre o instituto do estado de coisas inconstitucional, concebido,

! BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informagies Penitencidrias: petiodo de janeiro a junho de

2020. Brasilia: DEPEN, 2021.
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a bem da verdade, como objeto incipiente e carente de investigacao, essencialmente em virtude de ter sido
suscitado, nacionalmente, somente p6s-2015. Logo, este estudo, com horizonte no lus Constitutionale Commin-
ne na América Latina”, problematiza: em que medida a técnica do estado de coisas inconstitucional, a luz do
transconstitucionalismo latino-americano, contribui para a efetivagéo juridico-politica dos direitos humanos
da populacio prisional no Brasil?

A pesquisa considera, a titulo de hipétese a ser corroborada ou refutada ao fim desta investigacio, a
contribui¢do do estado de coisas inconstitucional, como método decisério no ambito do poder Judiciario, a
defesa dos direitos humanos dos custodiados, embora inimeros desafios envolvam a sua utilizacdo, tanto de
ordem formal como de ordem material. O aludido instituto baseia-se no constitucionalismo latino-america-
no com atengao a tendéncia mundial ao oferecimento de resolu¢des inovadoras aos fendbmenos estruturais,
na esteira, entre outros casos, da violacdo de direitos humanos no sistema carcerario brasileiro. Ao adotar a
técnica idealizada na Colombia, o Brasil utiliza-se do transconstitucionalismo latino-americano e, na mesma
direcio, oferece, no seio da ADPF n° 347, notadamente com a resolucio de mérito, subsidios a formatacio
do Ius Constitutionate Commune na América Latina. Aqui, reside, alids, o motivo deste trabalho académico: a
contribuicao do estado de coisas inconstitucional como ferramenta transconstitucional ao Ius Constitutionale
Commune na América Latina.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na ADPF n® 347 constitui-se como paradigmati-
co em relacdo ao tema da afronta de direitos humanos nos estabelecimentos de custodia. Por isso, considera-
-se oportuna a utiliza¢do do estudo de caso como ferramenta metodolégica, pois tem o condao de auxiliar
na avaliagao de um fenémeno contemporaneo e complexo?®, como € o caso em estudo, identificado como
a decisdo introdutoria da técnica no Brasil e com varios desafios devido a falta de resolucio de mérito até
o momento. Além disso, a abordagem qualitativa, a técnica exploratoria e os procedimentos bibliografico e
documental compoem a metodologia. Por fim, o texto forma-se de trés segoes e objetiva, respectivamente:
a) discorrer sobre a ADPF n° 347 ¢ a decisio cautelar de reconhecimento do estado de coisas inconstitu-
cional; b) refletir acerca dos desafios e possibilidades da atuagao do STF neste caso; e, atendendo a intencao
central deste artigo, ) identificar a contribuicdo transconstitucional da técnica em comento ao lus Constitu-
tionale Commune na América Latina.

2 A ADPF n° 347 e o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
no Brasil

A violagio aos mandamentos estatuidos na Constituicio Federal de 1988, bem como nas convencoes
e tratados internacionais de direitos humanos®, em face dos custodiados do sistema carcerario brasileiro
encontra-se s#b judice no Supremo Tribunal Federal (STF). O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 com o intuito de reconhecer o es-
tado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos de custddia no Brasil. A demanda, com arcabouco ted-
rico, normativo e jurisprudencial, reflete os anseios dos encarcerados, considerados como uma das minorias
da realidade atual e — por que nio dizer — histérica do Pafs. Ao debrucaram-se sobre o caso, os ministros nao
hesitaram em evidenciar a afronta continua e sistematica de direitos humanos. Trata-se de decisiao, em sede
de medida cautelar, exarada em 09 de setembro de 2015. Até o momento, contudo, ndo houve a resolucio de
mérito. Esta se¢do visa, com efeito, a analisar a sobredita a¢ao e, especificamente, o aludido decisum liminar.

2 YIN, Robett K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.

> Os documentos internacionais, entre outros, sao: Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966), Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), Convengao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos — Regras de Nelson Mandela (2015).
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O PSOL imputou a inconstitucionalidade do “estado de coisas” dos estabelecimentos de custédia a uma
série de acdes e omissbes da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal e, respectivamente, aos
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo. O rol de valores constitucionais, assim como de convengoes e
tratados internacionais assinados e ratificados pelo Brasil, supostamente violados, além da dignidade da pes-
soa humana, inscrita no artigo 1°, I11, envolve: a proibi¢ao de tortura, tratamento desumano ou degradante
(artigo 5°, 11I); o impedimento a sangoes cruéis (artigo 5°, XLVII, ¢); a necessidade de cumprimento da pena
em estabelecimentos distintos, observando-se a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (artigo 5°,
XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral (artigo 5°, XLIX); e a presuncao de nio-culpabilidade (artigo
5°, LVII). Os direitos humanos alusivos ao acesso a justica, a alimentac¢ao, a educagao ¢ a saude foram, tam-
bém, mencionados®. O autor listou oito medidas cautelares — ja analisadas — e dez pedidos definitivos — que
aguardam julgamento.

No Brasil, o atentado aos direitos humanos direcionados a viabilizar a dignidade dos custodiados nao
se adstringe a uma ou outra unidade federativa. Cuida-se, segundo o Ministro Marco Aurélio, de um retra-
to similar nos 26 Estados-membros e no Distrito Federal, o que elucida “a inequivoca faléncia do sistema
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prisional brasileiro™. Esse cenario tem como causa a falta de coordenacio entre as institui¢oes, o déficit na
elaboragio e efetivaciao de politicas, projetos e programas e a obscuridade na interpretacao e aplicacao da
legislacio penal, pois, de um lado, ha a inércia e, de outro lado, ha a incapacidade das autoridades puablicas
em assumir a missdo de marchar contra as mazelas que, historicamente, subjazem ao espago privilegiado
de — pretenso — combate a delinquéncia, qual seja: o presidio. Trata-se de uma variada rede de insuficiéncias
administrativas, judiciais e legislativas que resultam, por conseguinte, em falhas estruturais. Essas sdo, a bem

da verdade, o fundamento do estado de coisas inconstitucional, como se vera adiante.

O Estado detém o jus puniendi e, com efeito, 0 monopélio sob a custodia dos presos. Logo, ¢ dele a res-
ponsabilidade pela situacio atual, seja pelo poder Executivo, seja pelo poder Legislativo, seja, inclusive, pelo
poder Judiciario. O cenario em tela, na esteira do Ministro Marco Aurélio, se deve, expressivamente, a decre-
tacdo excessiva de prisGes provisorias, as quais cristalizam a “cultura do encarceramento”, cujo fenémeno
“agravou a supetlotacdo carceraria e nao diminuiu a inseguranca social nas cidades e zonas rurais”. Essa
denudncia foi avivada, também, pelo Ministro Gilmar Mendes ao assinalar que “nds nio temos, no ambito
do Judiciério, sequer a desculpa de dizer que isso € culpa da Administracdao, porque somos administradores
do sistema’’. Se o aparelho judicial tem o oficio de julgar e, se for o caso, de punir, é, reflexamente, imbui-
do do desiderato de fazer efetiva a ordem juridica, incluidos os direitos humanos, haja vista que a sancio,
nos termos do Ministro Edson Fachin, “nao pode se revelar como gravame a extirpar a condi¢do humana
daquele que a cumpre™,
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A afronta aos direitos humanos niao ocasiona efeitos somente individuais, mas, sim, coletivos. A co-
letividade, diteta ou indiretamente, sofre, assim, com a violacao do documento constitucional. O Estado
Democratico de Direito, a bem da verdade, ¢é vitimado. A inércia dos poderes, das unidades federativas e
dos 6rgaos manifesta, na concep¢ao do Ministro Celso de Mello, o desprezo pela Carta Politica, o que ¢
inadmissivel, pois “revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo
alto significado de que se reveste a Constitui¢io da Republica™. A elaboracio de um diploma juridico de
status constitucional, sem a ambicido de torna-lo concreto ou de executi-lo tao sé com o intuito de atender
20s interesses de conveniéncia das autoridades, constitui, na visio do Ministro Celso de Mello, um aconte-
cimento extremamente “nocivo, perigoso e ilegitimo”, notadamente em razio de as agoes e os discursos de
administradores, juizes e legisladores assim fundamentados resultarem na transformagdo do sistema civico-
-democratico em um sentido vio e sonho frustrado!’.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional atende, assim, a realidade do Brasil em suas
custodias securitarias. A adocido da referida técnica, de acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, é
valida em virtude de a situacio nos estabelecimentos de custddia nao ser eventual, mas constante''. Para
a Ministra Rosa Weber, embora existam excecoes no Pais, sao em fracio infima em relacdo a totalidade,
enfatizando a necessidade de se declarar o “estado cadtico e dramatico das prisdes brasileiras”'. O excelso
dilema localiza-se, consoante o Ministro Luis Roberto Barroso, na insensibilidade nutrida na sociedade e,
com efeito, nas instituicGes em detrimento dos encarcerados, pois os cidadaos livres, embora tenham ciéncia
sobre a situagio, “fecham os olhos na crenga de que jamais passardo por aquilo”". Logo, ndo se trata, a teot
do Ministro Matco Aurelio, de um assunto “campedo de audiéncia”, senio, isto sim, “impopular” . Por isso,
sem direitos humanos, a dignidade, de acordo com a Ministra Carmen Lucia, encontra-se ausente entre os
muros do sistema de justi¢a penal®.

A partir das fundamenta¢des acima listadas, o STF apreciou a medida liminar. Das oito cautelares arrola-
das pelo PSOL, sete concerniam ao poder Judiciario e uma referia-se ao poder Executivo. A concessao ads-
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tringiu-se a somente duas, quais sejam: a) a obrigatoriedade de juizes e tribunais realizarem, em até 90 dias,
as audiéncias de custddia, com a condugdo do preso a autoridade judiciaria em até 24 horas, contadas do mo-
mento da prisdo; b) a liberacdo, pela Unido, dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) com
o desiderato de serem utilizados ao fim intrinseco a sua criagao, abstendo-se de novos contingenciamentos.
O STF determinou, também, ex officio, a Unido e aos Estados-membros, especialmente a Sao Paulo, o envio
de informacdes sobre a situaciao dos estabelecimentos carcerarios com o intuito de contribuir a formacio
de convicgdo na resolucdo de mérito da demanda. Ja as demais solicita¢des foram indeferidas com escopo
na disciplina legal, na tangéncia do mérito ou na prejudicialidade da apreciacio'.

O catilogo de medidas cautelares, com ressalva da ordem ex officio enderecada pelo STF a Unido e aos
Hstados-membros, contempla as atribuicGes das autoridades judiciais. O entdo Ministro Teori Zavascki
fez, inclusive, menc¢ao ao nimero elevado de pleitos de algada jurisdicional, o que estampa a ampla area de
atuacio e, logo, de contribui¢cdo do poder Judicidrio a amenizagio do sobredito caos'”. Todas as solicitagoes
liminares afeitas ao poder Judiciario, salvo a atinente as audiéncias de custodia, foram rejeitadas. Elas con-
cernem, substancialmente, ao encarceramento em massa, seja a decretacio da prisdo, seja a concessao da
liberdade. A recusa as liminares sobre os atos judiciais de decretagdo, manuten¢io ou execu¢iao da prisdo,
especialmente a proviséria, baseou-se na existéncia de disposicao legal sobre a primazia das medidas diversas
a segregacao e da necessidade de constar a motivagdo no decisum. Com isso, o STF denuncia, talvez, o uso
exacerbado do encarceramento como resposta cautelar, a qual, alids, deveria ser utilizada somente em casos
extremos'®,

A aludida razio de decidir do STF nio se coaduna com a técnica do estado de coisas inconstitucional. O
instituto visa ao reconhecimento de um “estado de coisas” contrario ao texto constitucional, isto é, de uma
facticidade atentatoria a abstracdo dos textos normativos. Assim, sustentar o indeferimento das medidas
cautelares em virtude de o emaranhado de leis existentes abarcar a matéria, carecendo de sentido a reivindi-
cagao do autor, contrasta com a esséncia da sobredita ferramenta. A razdo ¢ esta: a ilegalidade s#b judice nao é
a falta do substrato legal, mas, justamente, o seu descumprimento. Essa assimilacio foi suscitada, alids, pelo
Ministro Luiz Fux ao demonstrar a sincronia das solicitagdes do PSOL com o coracio da ADPE, qual seja:
“se a lei obriga o juiz a motivar, e ele ndo motiva, ha um estado de coisas inconstitucional”". Trata-se, com
efeito, de desconhecimento dos ministros sobre a esséncia do instituto e/ou de defesa da funcionalidade do
STF frente a eventual e futura elevacio no volume de reclamacdes decorrentes do seu decisum.

Ap6s cinco anos, o retrato do sistema carcerario brasileiro ndo evidencia alteragSes substanciais. Um
dos motivos, nototiamente, ¢ a falta de resolucdo definitiva do mérito. Por isso, a demanda, até o momen-
to, notabiliza “uma parcial vitéria dos litigantes”. Os impactos surtidos desde 2015 nio foram e ndo sio
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suficientes ao enfrentamento das falhas estruturais, pois os poderes, as unidades federativas e os 6rgaos
encarregados da seguranca publica, com énfase na prisdo, nio atualizaram a forma de atuar, sendo, isto sim,
mantiveram as tradicionais politicas publicas®'. Esse diagnostico resulta, significativamente, do fato de que
as politicas publicas, consideradas imprescindiveis ao alcance da dignidade, ao nao viabilizarem votos dos
eleitores, ndo sio rentaveis e, por conseguinte, nao encontram arrimo na atuacio nem dos administrado-
res nem dos legisladores™. A partir dessa constatagdo, o pOs-decisum cautelar revela-se como “uma grande
decepcao”®. Trata-se de examinar, na proxima se¢io, portanto, os desafios e as possibilidades do STF nos
autos da ADPF n° 347.

3 Os desafios e as possibilidades de atuacao do STF na ADPF n° 347

O poder Judiciario, especialmente o STE, adquire o protagonismo com a declaragiao do estado de coisas
inconstitucional. A sobreposi¢ao da maquina judicial, ao ditar ordens a serem cumpridas pelos poderes Exe-
cutivo e Legislativo, elucida o ativismo judicial. Pode-se sinalizar, também, a judicializagdo da politica. Em
que pese o instituto se dirija a responder as mazelas da esfera politica baseadas nas arquiteturas administrati-
va e legislativa, a técnica ndo se sustenta, necessariamente, na transferéncia do /Zeus de deliberagao do campo
politico ao campo juridico devido a incumbéncia do Judiciario de apreciar a infringéncia, mesmo oriunda das
outras instancias estatais, do diploma constitucional. O foco nio esta na judicializacao da politica, embora
contorne o0s seus tragos, sendo, isto sim, no ativismo judicial dada a auséncia de previsio juridica da figura
na ordem juridica patria. O estado de coisas inconstitucional, no entanto, nao &, per se, um ativismo judicial
ilegitimo™. Cuida-se, com efeito, do objeto desta se¢io: examinar a atuagio do STF frente a ADPF n° 347.

O ativismo judicial forma-se de cinco dimensdes, quais sejam: a) metodoldgica; b) processual; c) estru-
tural ou horizontal; d) de direitos; e ¢) antidialégica. Essa classificacdo autoriza desvelar as facetas ativistas
do instituto do estado de coisas inconstitucional®. Os itens “a”, “b”, “c” e “d” encontram-se, em menor ou
maior escala, na técnica deciséria trazida da Colombia — o que sera abordado na se¢io seguinte — a jurisdi¢io
constitucional brasileira. Esse diagnostico, inicialmente, ndo se constitui como afronta a legislacio, pois os
supraditos elementos ndo outorgam ao ativismo judicial uma mascara ilegitima. A mesma constatacao nao
se faz factivel, contudo, no tocante ao item “e”, o qual, a diferenga dos anteriores, infringe o Estado Demo-
cratico de Direito, mormente a separacdo — ou divisio — dos poderes, haja vista que atribui a primazia ao
Judiciario sem, no entanto, ouvir o Executivo e o Legislativo, embora estes sejam, sobretudo, afetados por
aquele. Essa leitura atribui validade a ferramenta colombiana, mas com a devida atengio ao relacionamento

entre as esferas institucionais®.

A dimensao metodoldgica do ativismo judicial estd contida na declaragiao do estado de coisas inconsti-
tucional. S3o duas as razdes: a “criatividade em sua formulagao” e o intento de “superar omissdes caracteti-

zadas como falhas estruturais”?’

. De um lado, a técnica nio possui previsio legal, nem constitucional, nem
infraconstitucional, o que a identifica, tanto na Colémbia quanto no Brasil, como uma criagdo do poder

Judiciario. De outro lado, o instituto viabiliza a intensificagdo e — por que nio dizer — a inovac¢ao da atuagio
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do tribunal com o designio de suprir as mazelas estruturais. A dimensao processual do ativismo judicial
compde, também, a figura. Isso porque a sua assun¢ao na Colémbia se deu nos autos de uma demanda indi-
vidual, destinada, entdo, a tutelar os direitos individuais. A sentenca, porém, foi dirigida a varias autoridades
publicas, transpondo as bordas do litigio e afetando sujeitos, inicialmente, nio abrangidos®. A ADPF n° 347,
no Brasil, todavia, almeja alcancar a coletividade desde o seu nascedouro.

A dimensao estrutural ou horizontal, considerada como a base do ativismo judicial alusivo ao estado de
coisas inconstitucional, esta centrada na interferéncia do poder Judiciario na formulagao, na implementagao
e no monitoramento das politicas publicas. Os tribunais inserem-se na area de dominio dos poderes Exe-
cutivo e Legislativo, o que ocorre por meio da identificagdo dos erros, da ineficiéncia ou da inexisténcia de
medidas vitais 2 defesa dos direitos humanos, assim como da determinacio de elaboracio e efetivaciao de
acOes administrativas ou normas legislativas, de distribuicao do montante or¢camentario e do monitoramento
do decisun®. A dimensio de direitos do ativismo judicial é, ademais, visivel, haja vista que a ingeréncia do
Judiciario no Executivo e no Legislativo, consubstanciada nas leis, nas politicas publicas e na alocagao or¢a-
mentaria, tem como culminancia o desenrolar de uma pauta de aperfeicoamento e de consagracio dos ideais

de dignidade da pessoa humana prevista no texto constitucional™.

A dimensao antidialégica do ativismo judicial, por sua vez, obstaculiza o instituto do estado de coisas
inconstitucional. Impera-se a necessidade de impedir a sua conformacao, sob pena de deslegitimar a de-
claracdo da técnica, seja na ADPF n° 347, seja em futuros casos. O STF nio deve assumir, isoladamente,
o mister de resolver a violacao da Constituicao Federal de 1988. Faz-se inevitavel, assim, a “construcio
coordenada” das solu¢des mediante o didlogo entre os poderes, as unidades federativas e os 6rgios’. Uma
postura assim delineada, menos autoritaria e mais democratica, menos soberana e mais civica, considerando-
-se 2 comunhio de contribuicoes e de esforcos ao enfrentamento da inconstitucionalidade do “estado de
coisas”, dirige-se a um ativismo judicial dialdgico e, logo, legitimo™. Logo, “a perspectiva dialogica permite
a promoc¢iao democratica” e, com efeito, o proprio instituto, em termos pragmaticos, “atua como um ins-
trumento que destrava as institui¢oes do Estado a fim de facilitar a acio governamental para a estruturacao
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de politicas publicas

O suposto ativismo judicial inerente a figura do estado de coisas inconstitucional tem suscitado uma série
de criticas, especialmente no bojo da ADPF n° 347. O reconhecimento do instituto, baseado no interesse
de atender aos ditames constitucionais, tem sido considerado, a bem da verdade, como uma afronta a Carta
Politica atual. Em sintese: o argumento de defesa da Constitui¢ao Federal de 1988 estaria servindo como
um estratagema a sua infringéncia. O exame realizado sobre a decisdo, em sede cautelar, atinente ao sistema
carcerario brasileiro, trouxe a tona varias manifestacOes, quais sejam: a um, a falta de seriedade com o cotejo
dos pressupostos da técnica com o objeto da demanda; a dois, o risco do poder Judiciario declarar o estado
de coisas inconstitucional em muitos casos, o que generalizaria o instituto; a trés, o conteudo da ferramenta
estar sustentado em fato e nio em norma, diversamente da tradicional afericao de (in)constitucionalidade;
a quatro, a interven¢ao do aparelho judicial nos aparatos politicos; e, a cinco, o temor com os efeitos da
decisao do STE.

Os votos dos ministros acerca das liminares da ADPF n® 347 foram sucintos sobre a criagio e o desen-
volvimento da técnica do estado de coisas inconstitucional. A argumenta¢ao nao contou com o detalhamen-
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to dos critérios identificadores do instituto no tocante a0 cenario do sistema carcerario brasileiro. Trata-se,
assim, de um indicador ctitico. A falta de cuidado com a acareagio dos pressupostos com o episdédio em
voga torna a decisdo inconsistente™. Ha outra ctitica: a possivel vulgatizacio do método. A figura, identifica-

35 ameacaria — e nio defenderia — os direitos humanos em virtude de o

da como “fluida, genérica e liquida
sistema juridico brasileiro ndo ter a tradi¢io de sanar os dilemas com sentengas judiciais®. Haveriam muitos
“estados de coisas” atentatorios ao texto constitucional no Brasil, viabilizando, com efeito, a utilizacdo irres-
trita do método, essencialmente se nao observados os seus critérios. A ADPF n° 347 seria, assim, no ambito

de uma epidemia, o “paciente zero™”.

A técnica em comento ndo se encontra prevista normativamente. L.ogo, se o classico controle de consti-
tucionalidade se baseia em normas, distintamente do caso em tela, firmado em fato, o risco de disseminacio
da ferramenta aumentaria, notadamente devido a realidade no Brasil evidenciar varias situagdes contrarias
a lei®. A critica abarca, também e sobretudo, a interferéncia do poder Judicidrio nos poderes Executivo e
Legislativo. A dicotomia politica-direito alicer¢a o embate. “Aparentemente, a solugdo sempre é buscada
pela via judicial, mas fora do diteito, apelando enr algum momento para a discricionariedade dos juizes e/ on o seu olbar
politico e moral sobre a sociedade™. Apesar de, vez ou outra, os casos sub judice ndo se amoldarem as molduras
normativas, a resolucio nio deve estar fundada em solucdes ad hoc, sob o receio de vulnerar o direito®. Faz-
-se necessario inserir a decisdo em uma tessitura maior do ordenamento juridico, e ndo com uma solug¢ao
sui generis, com o intuito de defender a ordem juridica, sem a debilitar, nem a transformar em instrumento a
mercé do julgador.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, como culminancia das falhas estruturais na
elaboragao e na execugao de politicas publicas, exibindo a omissao do Estado, com alusio as esferas admi-
nistrativa e legislativa, demandaria a interferéncia do direito com o fim de retirar a politica da inércia. Isso
¢ definido, porém, como um argumento estratégico?. A ilegalidade aludida nao seria, assim, um dilema da
politica, mas, sim, do direito, em virtude de o sistema de justi¢a penal contribuir sobremaneira a realidade
dos custodiados™. Faz-se necessario harmonizat, com efeito, as relagdes institucionais politicas e juridicas,
sob o risco de se consumar outra critica, qual seja: a ineficicia ou inefetividade do instituto do estado de
coisas inconstitucional. A razdo ¢, a bem da verdade, simples: o monopélio, “no e pelo STEF”, a respeito das
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medidas a serem adotadas, arrefece “o poderio politico do Executivo e do Legislativo” devido a auséncia de
incentivos ao fornecimento dos meios de superacio ou, minimamente, mitigacdo do colapso™®.

Todas essas criticas, no entanto, sio contestadas. Para os defensores da utilizacao da técnica em comen-
to, o ativismo judicial visaria a enfrentar os bloqueios das institui¢des, nos trés poderes e seus respectivos
6rgios, em favor da efetivacao dos direitos humanos*. Por isso, o STF, a teor do Ministro Edson Fachin,
nao tem o intuito de transformar o Judiciario em “espaco constituinte permanente”, mas, sim, vivificar o
seu oficio de guardiao da Constituicao Federal de 1988* e, logo, dos direitos humanos*. Com efeito, “si el
activismo judicial opera en las circunstancias y mediante los mecanismos adecuados, sus efectos, en lugar de
ser antidemocraticos, son dinamizadores y promotores de la democracia”’. Portanto, os didlogos institu-
cionais mostram-se salutares. Todas as instituicoes devem ter reservada a sua area de atuagdo, sem conferir

?% ou o “direito de errar por ultimo™*. Para concluir

a uma ou outra “a prerrogativa de dar a ultima palavra
as reflexdes, a leitura do estado de coisas inconstitucional como instituto latino-americano é o conteido da

ultima secdo.

4 Uma técnica transconstitucional e o lus Constitutionale Commune na
América Latina

A Corte Constitucional da Colombia (CCC) criou, em 1997, o instituto do estado de coisas inconstitu-
cional com o intuito de arrostar a violacio continua e sistematica de direitos humanos. A técnica foi adotada
em indmeros casos até o momento™. Trata-se de um método caracteristico do momento histérico delineado
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com a Constituicio Politica de 1991°' e com o acréscimo funcional e valorativo conferido ao tribunal maxi-
mo do Pais. O referido documento encontra-se em sintonia com os anseios sociais ao viabilizat a transfor-
magao normativa, a luz dos direitos humanos, e a edificagdo de uma institui¢ao destinada a cuidar dos casos
sobre a concretizacdo, ou nao, dos mandamentos nele estatuidos®. A CCC tem assumido, assim, uma atua-
¢io intensa em defesa dos sobreditos valores. A partir desse cenario, considerando a sua interlocugao latino-
-americana ¢ a ADPF n® 347, esta se¢lo visa a conceber a técnica oriunda da Colombia e inserida no Brasil
em 2015 como representativa do transconstitucionalismo e do Ius Constitutionale Commune na América Latina.

Os cidadaos colombianos utilizam-se da abertura constitucional com vistas a buscar a resolu¢iao dos
dilemas relacionados aos direitos humanos. A acido de tutela situa-se no rol de instrumentos oferecidos a
sociedade e contribui “a paliar el déficit cronico de legitimidad que afecta a las instituciones democraticas co-
lombianas, colmando vacios de poder dejados por la inactividad o indiferencia de las autoridades publicas™>.
A auséncia de eficiéncia dos poderes Executivo e Legislativo ocasiona “um vazio de poder”, que deslegiti-
ma o Estado e infringe os seus pressupostos, o que acarreta a imprescindibilidade de a CCC exercer a sua
atribuicio e “suprir o déficit dos poderes do Estado”, haja vista que, se ndo o fizer, se formara um “estado
de coisas” atentatorio a Carta Politica™. Por isso, o poder Judicidtio, ao idealizar o estado de coisas incons-
titucional na condi¢ao de ferramenta a consertar o desconcerto do Estado com os seus cidadios, assume a

tarefa de reestruturar a atuacio institucional e retomar ou instaurar a consonancia entre o fato e o texto™.

A inconstitucionalidade, neste sentido, ndo estd na lei, mas no fato. E a assincronia do fato com a lei a
razao de ser deste método. Tem-se, assim, “um determinado ‘estado de coisas’ estruturalmente relevante”,
reivindicando “um conjunto de providéncias, materiais e juridicas”, com o fim de enfrentar a violacao de
direitos humanos®. Essa afronta aos valores constitucionais, contudo, nio se assenta devido a acio ou
omissao de um ou outro ente estatal, mas, sim, de varios. Por isso, “a natureza complexa do problema
desafia uma atuacgdo judicial diferenciada, sendo insuficiente um agir solitario do Judiciario com medidas
tradicionais”, o que exige a adoc¢io/implementacido complementar de politicas publicas®’. Necessita-se, as-
sim, de uma sentenca estrutural. Uma decisdo dessa natureza (re)ordena o desenho institucional e a criacdo
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e efetivagdo de politicas publicas destinadas a assegurar os direitos humanos™. Logo, os casos estruturais,
além de afetarem um numero elementar de individuos, envolvem virias entidades, somando-se ao rol de
demandados da acio™.

A América Latina insere-se, assim, em uma tendéncia mundial consubstanciada na entrega de respostas
jurisdicionais inovadoras. Esse mecanismo tem sido chamado de “caso estrutural” ou de “litigio estrutural”
e tem como esséncia “uma intervencao judicial criativa” frente a violacdo difusa de direitos culturais, eco-

ndémicos e sociais®

. O instituto do estado de coisas inconstitucional, embora surja com essa nomenclatura
e com as devidas singularidades na Colombia, inspira-se nas conhecidas “structural injunctions”, forjadas nos
Estados Unidos da América (EUA)®'. Constata-se, neste sentido, a disseminacio nio somente local, mas,
sim, além das fronteiras, de uma ideia de atendimento do Estado, através do seu poder Judiciario, a defesa
dos direitos humanos. Quase duas décadas ap6s a idealizacido da técnica colombiana, o Brasil inscreve-se
neste contexto com a ADPF n° 347, revelando o transconstitucionalismo, definido como o entrelacamento
transversal de ordens juridicas diversas com o desiderato de aflorar “uma pluralidade de perspectivas para a

solucio de problemas constitucionais”®.

O transconstitucionalismo relaciona dois ou mais estatutos normativos com o intento de encontrar
solucdes as demandas comuns. Ao desconsiderar um ordenamento como base ou como #/tina ratio, o trans-
constitucionalismo conduz-se a formagao de “pontes de transi¢cio”, ao fomento de “conversacoes consti-
tucionais” e ao fortalecimento dos lacos entre os ditames normativos®. Com efeito, o Estado, nio obstante
continue a deter relevancia, nao se conforma mais como “um /deus privilegiado de solugdo de problemas
constitucionais”, senao, isto sim, como “apenas um dos diversos /¢ em cooperacio e concorréncia na busca

290,

do tratamento desses problemas”®. Os direitos humanos constituem-se como a 4rea central de exercicio
do transconstitucionalismo. Isso ocorre em virtude de a inefetividade dos aludidos direitos, tanto na esfera
nacional como na esfera internacional, ter ocasionado uma série de dilemas nio mais restritos ao Estado
nacional, embora examinados em cada Pafs. As demandas conduzidas ao poder Judiciario, neste sentido,

ultrapassam fronteiras e desafiam o ferramental normativo®.

66

A técnica do estado de coisas inconstitucional evidencia o transconstitucionalismo®. A realidade colom-
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biana, contudo, ndo ¢ a realidade brasileira. Significa dizer: a atuacdo do STE ndo obstante tenha trazido
a baila 0 método criado e desenvolvido no Pais vizinho, deve observar as idiossincrasias locais®. Isso é
elementar, alids, do transconstitucionalismo. Nao se trata de somente importar conceitos ou teorias, mas,
sim, de considera-las ao caso sub judice, atendo-se a transversalidade reflexiva a fim de inibir “o transplante

”68 Por isso, reitera-se a inevitabilidade de avaliar os critérios do

imediato e actitico do direito estrangeiro
instituto, relacionando-os com a realidade brasileira, tanto fatica como normativamente. A experiéncia da
CCC, essencialmente devido as alteracdes na teorizacdo e funcionalidade do método desde 1997 a 2017,
resultantes da constatacao de falhas na sua utilizacao, é fundamental 2 atuacao do STE Além disso, o tran-
constitucionalismo ratifica-se na intetlocuc¢io desse caso com as decisdes®” e manifestagdes™ do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

A consonancia entre os discursos do SIDH e do STF, a0 adotar a técnica deciséria da CCC, contribui a
formacao do lus Constitutionale Commune na América Latina. Vivificado com os novos e atuais textos cons-
titucionais, o Ius Constitutionale Commune na América Latina relaciona-se com o constitucionalismo transfor-
madort, baseado na ambicao de tornar concretos os direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito

77 Ademais, o constitucionalismo

mediante a “atribuicao de forca normativa as normas constitucionais
transformador notabiliza a existéncia de “uma histéria e uma cultura compartilhadas” nos paises latino-
-americanos — por exemplo, o Brasil e a Colémbia —, bem como de “problemas semelhantes que permitem
a construcio de um projeto comum quanto ao desenvolvimento do direito constitucional” a luz dos seguin-
tes elementos: “(i) supraestatalidade, (ii) pluralismo dialbgico entre ordens nacionais e internacionais e (iii)
atuacio judicial””?. Com efeito, o instituto do estado de coisas inconstitucional situa-se neste novo olhar

constitucional.

O transconstitucionalismo latino-americano, constatado na técnica em comento, tem o contributo de
tomentar o lus Constitutionale Commune. A atuagao da CCC é reconhecida mundialmente como “um exemplo
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do Ius Constitutionale Commune’ em razio, sobretudo, das suas inovacoes™. Porém, no Brasil, hd varios obs-
taculos a sua materializacdo. A auséncia de “um dialogo sério” com a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH) e os tribunais latino-america-
nos constitui a razao central’. Por isso, trés desafios sdo inevitaveis, quais sejam: 1°) incentivar uma cultura
juridica baseada em novos paradigmas e na assunc¢io de um Direito Publico de “estatalidade aberta, didlogo
jurisdicional e prevaléncia da dignidade humana em um sistema multinivel””; 2°) fortalecer o SIDH a luz dos
valores de “universalidade, institucionalidade, independéncia, sustentabilidade e efetividade”; e, por fim, 3°)

2575

“avancar na prote¢do dos direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito na regidao

5 Consideracoes finais

A América Latina contabiliza varias ocorréncias de atentado aos direitos humanos. A criacio e o desen-
volvimento do instituto do estado de coisas inconstitucional fundamentam-se neste cenario, notadamente
na Colémbia e no Brasil, evidenciando situacdes correlatas e, com efeito, reivindicando solu¢des semelhan-
tes, observando-se, contudo, as idiossincrasias do caso concreto. Logo, o transconstitucionalismo latino-
-americano exibe-se como relevante #odus operandi da jurisdigao constitucional em razdo de viabilizar a utili-
zacao de um instrumento idealizado em um Pais, mas vélido a resolucao de demandas em outro Estado. Este
trabalho académico objetivou, assim, identificar a contribuicao do estado de coisas inconstitucional como
técnica transconstitucional ao Ius Constitutionale Commune na América Latina. Para isso, o texto estruturou-se
em trés secoes, iniciando com o exame da ADPF n® 347 e a decisdo cautelar do STF e continuando com
a avaliagao dos desafios e das possibilidades do tribunal brasileiro para, finalmente, corroborar a hipotese

embrionaria do artigo.

O STE ao constituir-se como a mais alta instituicdo do poder Judiciario brasileiro, concebido como
um dos alicerces da moderna triparticdo dos poderes, tem assumido elevada influéncia na construgao ins-
titucional e social, na deliberacio de assuntos afeitos ao cotidiano dos cidadaos e na tomada de decisdes
relacionadas aos poderes Executivo e Legislativo. A Constitui¢ao Federal de 1988, assimilando e vivificando
o constitucionalismo estabelecido na América Latina no culminar do século XX e no florescer deste século
XXI, conferiu a sua salvaguarda a cupula judicial. Como o guardido do nomos constitucional, o STF ¢, tam-
bém, o guardido dos direitos humanos. Neste sentido, constata-se o oficio do STF de enfrentar as falhas
inerentes ao sistema carcerario brasileiro com a ado¢io de medidas nos autos da ADPF n° 347 a luz da rea-
lidade nacional e atento as investidas da CCC, essencialmente considerando os seus erros e as suas vitorias,
com o fito de fomentar a intetlocucdo entre os tribunais e, com efeito, oferecer uma atuagao mais coerente,
consistente ¢ efetiva.

Ha, portanto, inimeros desafios e inimeras possibilidades. O Brasil tem um dos mais avancados textos
constitucionais do mundo, mas nao alcanca concretizar totalmente as suas ambicoes. As falhas estruturais
alusivas ao sistema carcerario brasileiro nao serdo arrostadas sem a comunhao de esforcos dos poderes, das
unidades federativas e dos respectivos 6rgaos. A atuacao do STF necessita estar assentada na seriedade com
os ditames constitucionais, com os critérios de adoc¢ao deste método, com a emanacio de ordens flexiveis,

» BOGDAND, Armin von. Ius Constitutionale Commune na América Latina: uma reflexdo sobre um constitucionalismo trans-
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com a conversa entre todos os atores abarcados e com o monitoramento pOs-decisum. A experiéncia da CCC
¢, a vista disso, relevante. Por fim, a utilizacao da técnica colombiana no caso brasileiro tem o condao de evi-
denciar o transconstitucionalismo como mecanismo salutar a2 defesa dos direitos humanos e — ao coadunar-
-se com as manifestacdes do SIDH sobre o tema, na luta em favor dos direitos humanos, da democracia e
do Estado de Direito — contribuir a conformacao do lus Constitutionale Commune na América Latina.
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