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Pluralismo juridico e democracia
comunitaria: discussoes tedricas sobre
descolonizacao constitucional na Bolivia*

Legal pluralism and community democracy:
theoretical discussions about constitutional
decolonization in Bolivia

Débora Ferrazzo**

Antonio Carlos Wolkmer***

Resumo

O “novo constitucionalismo latino-americano” tem sido tema cada vez mais
debatido — e divergido — seja em relagio ao seu significado, seja em relagao
a quais constituigdes abrange. Acredita-se que uma experiéncia (a boliviana)
e um conceito (a descoloniza¢ao constitucional) podem contribuir com esse
debate, enfatizando o pluralismo juridico e a democracia comunitaria, como
indicativos de ruptura e superac¢do dos modelos coloniais. A comparagio
desses temas com o processo constituinte ¢ o texto constitucional, a res-
peito do desenvolvimento pés-constituinte, sugere a limitacdo de ambos,
submetendo-os a dinamicas de recolonizag¢io, um risco que se reforca tanto
pela acdo de funciondrios do Estado quanto por teorizagdes reducionistas.
Propde-se, entdo, uma analise do estdgio atual do pluralismo juridico e de-
mocracia comunitaria na Bolivia, assumindo a descolonizag¢do constitucional
como horizonte de sentido, o que se desenvolvera com base em uma revi-
sao historica do processo que culminou na Constituicao de 2009 no pafs,
seguida por uma descri¢éo critica do desenvolvimento infraconstitucional
e conclusio com revisdo de objeces tedricas ao constitucionalismo latino-
-americano. Trata-se de estudo interdisciplinar que adota método indutivo
de abordagem, com procedimento histérico critico e técnica bibliografica
de pesquisa. O estudo é motivado pela importancia de contribuir com a
formulacdo de uma nova teoria constitucional que viabilize a compreensao
da experiéncia latino-americana ¢ identifique novos critérios de interpreta-
¢io, enunciados desde os setores populares em sua busca por libertagao, de
modo que se sugere a descolonizac¢do constitucional como critério distintivo
desse novo constitucionalismo.

Palavras-chave: pluralismo juridico; democracia comunitaria; descoloni-
zagdo constitucional; institui¢Ges juridico-politicas; processo constituinte.

Abstract

The “new Latin American constitutionalism” has been a topic that is increa-
singly debated - and dissented — both in terms of its meaning as in relation



to which Constitutions it covers. It is believed that an experience (Bolivian) and a concept (constitutional
decolonization) can contribute to this debate, emphasizing legal pluralism and community democracy, as in-
dicative of rupture of colonial models. The comparison of these themes in the constituent process and the
constitutional text in relation to their post-constituent development, suggests the limitation of both, sub-
jecting them to recolonization dynamics, a risk that is reinforced by the action of state officials and reduc-
tionist theorizations. It is proposed then, an analysis of the current stage of legal pluralism and community
democracy in Bolivia, assuming constitutional decolonization as a horizon of meaning, which will develop
based on a historical review of the process that culminated in the country’s Constitution of 2009, followed
by for a critical description of infraconstitutional development and concluding with a review of theoretical
objections to Latin American constitutionalism. This is an interdisciplinary study that adopts an inductive
method of approach, with a procedure critical historical and bibliographic research technique. The study is
motivated by the importance of contributing to the formulation of a new constitutional theory that enables
the understanding of the Latin American experience and identifies new interpretation criteria, enunciated
from the popular sectors in their liberation struggles, so that it is suggested to constitutional decolonization
as a distinctive criterion of this new constitutionalism.

Keywords: legal pluralism; community democracy; constitutional decolonization; Bolivia; legal-political
institutions; constituent process.

1 Introducao

Ha alguns anos, uma série de Constituicbes promulgadas no continente latino-americano comegaram a
despertar o interesse de cientistas sociais, tedricos e juristas, ensejando as mais diversas andlises. Um termo
bastante difundido, para designar esse conjunto de normas, foi o “novo constitucionalismo latino-america-
no”, mas tem sido um conceito bastante discutido, seja com relagio ao seu significado, em especial o termo
“novo”, seja com relagio a quais Constitui¢oes abrange. Os diferentes recortes adotados para o estudo desse
tema estdo diretamente relacionados as conclusdes decorrentes, conforme se pretende demonstrar nessa
discussao, cujo tema central é a descolonizacao constitucional.

Entende-se que a descoloniza¢io constitucional' se caracteriza pela ruptura diante de alguns dos grandes
paradigmas juridico-politicos consolidados no ambito do positivismo juridico (sendo essa expressao propria
do saber hegemonico que colonizou os sistemas periféricos). Para desenvolver essa discussio, serdo enfa-
tizados dois temas que serdo ressignificados como referenciais tedricos, ou seja, paradigmas descoloniais,
em relagio ao modelo hegeménico: a democracia comunitaria, como superagio da logica representativa e
individualista moderna, e o pluralismo juridico, como transformag¢iao do monismo normativo estatal.

A Constituicao Politica do Estado da Bolivia, de 2009, vem sendo reconhecida como uma das mais
avancadas em termos de rupturas ou transformagoes em relacio aos modelos legados pela experiéncia cons-
titucional euro-norte-americana. Apesar disso, o seu desenvolvimento normativo e institucional tem sido
bastante tumultuado e vem dividindo estudiosos entre criticas e celebragdes, mas, inegavelmente, marcado
pela reducio de sentido e efetividade de principios e sistemas estratégicos, como o pluralismo juridico e a
democracia comunitiria. E que a ordem constitucional boliviana, promulgada para ser expressio genuina

! Sugere-se esse conceito, “descoloniza¢io constitucional”, como critério de identificagio dos textos constitucionais que possam

efetivamente ser constitutivos de um zovo constitucionalismo latino-americano. Nesse sentido, o termo descolonizagao seria distin-
tivo de novos modelos e dinamicas estabelecidos nas institucionalidades oficiais, tais como o pluralismo juridico e a democracia
comunitaria, que alteram profundamente os modelos colonizadores, nesses casos, monismo juridico e democracia representativa.
Considerando que algumas das recentes Constituicoes na América Latina enunciam essas novas institucionalidades em seu texto,
subvertendo os modelos coloniais, pode-se falar em “descolonizacio constitucional”. Ao desenvolver essa analise, espera-se es-
bogar, também, algumas premissas para a problemadtica do desenvolvimento da nova ordem juridico-politica boliviana.
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das vontades populares, estrutura-se na necessaria e indissociavel vinculac¢ao entre sistemas de direitos e
processos democraticos, que no pafs se manifesta nesses dois principios e seus horizontes de sentido es-
tabelecidos com base na propria tradicdo indigena, campesina e popular insurgente. Mas as contradi¢Oes
pos-constituintes sugerem o iminente risco de uma recoloniza¢io dos sistemas.

Entende-se que tanto a agao de funcionarios do Estado quanto algumas leituras tedricas reducionistas da
experiéncia confluem para esse risco, ao enclausurar as novas institucionalidades nos limites da racionalidade
juspositivista. Diante disso, sugere-se a importancia de reunirem-se elementos teéricos que aportem uma
nova teoria constitucional — que, de fato, parece estar sendo gestada no pensamento descolonial — e que
em muito poderd contribuir para ditimir equivocos, tanto a respeito da interpretagao quanto da aplicacdo
das novas institucionalidades do constitucionalismo latino-americano. Para tanto, propoe-se como objetivo
geral uma analise do estagio atual do pluralismo juridico e democracia comunitaria na Bolivia, assumindo a
descolonizacido constitucional como horizonte de sentido. Proceder a andlise, dessa maneira, requer a con-
sideracao da totalidade do fenomeno, ou seja, impede a abstragao do texto constitucional de seu contexto

histérico concreto.

Por isso, a primeira secdo se ocupara dessa reconstrucao historica, para compreender como os setores
comunitarios convergiram suas for¢as no processo constituinte e o que aspiravam com tal processo, pois €
nele que se assentaram os propositos e sentidos (descoloniais) do novo sistema juridico-politico. Inclusive,
contando com esfor¢os dos movimentos indigenas, para fomentar uma nova hermenéutica constitucional.
Na segunda se¢do, proceder-se-4 uma descricao critica do desenvolvimento infraconstitucional, especifi-
camente do pluralismo juridico e da democracia comunitaria (recoloniza¢io), que indicara um importante
afastamento do sistema em relacdo ao projeto democratico popular. Por fim, a dltima apresentard algumas
objecdes tedricas ao constitucionalismo latino-americano, para propor um dialogo descolonial, sugerindo
que uma interpreta¢ao dogmatica e colonial dessa experiéncia pode comprometer a sua teorizagao e, simul-
taneamente, alimentar interpretacoes equivocadas ou limitadas de seus textos constitucionais.

Ao assumir a experiéncia boliviana como delimitacio metodolégica de analise, adota-se o método induti-
vo de abordagem, pois, diante do impacto e amplitude dessa experiéncia, acredita-se que ela possa fornecer
subsidios para teorizagbes mais abrangentes, e, por certo, bastante pertinentes no que concerne ao cons-
titucionalismo latino-americano. Com relagdo ao procedimento, sera adotado o método historico critico,
que, a0 voltar sua aten¢io aos elementos constitutivos da realidade, aproxima o estudo de uma perspectiva
de totalidade. A técnica de pesquisa adotada ¢ a bibliografica, assentada em fontes indiretas, principalmente
tedricas e documentais, entre as quais se incluem legislacGes bolivianas e decisoes judiciais relacionadas ao
recorte da descolonizacdao constitucional. Em todas as etapas e procedimentos, a pesquisa contard com
aporte interdisciplinar, também como um esforco para melhor captar a totalidade do fenémeno analisado.

2 Pluralismo juridico e democracia comunitaria no processo e contexto
constituinte: principios materiais e critérios interpretativos

Demarcar temporalmente o inicio do dltimo processo constituinte boliviano é tarefa bastante contro-
versa e qualquer tentativa reducionista pode frustrar a analise do sistema de direitos que emergiu do dito
processo. O grau de ineditismo da Constituigiao Politica do Estado boliviano de 2009 impede sua analise ¢
compreensao a respeito do marco das categorias dogmaticas juspositivistas, da mesma forma atuam as de-
limita¢cSes metodologicas usualmente empregadas nesse marco — analise de textos normativos, abstraidos
de seu contexto socio-historico. Embora fendmeno relativamente recente, o chamado zove constituciona-
lismo latino-americano (que abrange um catdlogo variado de Constitui¢oes, a depender da fonte, mas que
invariavelmente, inclui a Bolivia e Equador) tem animado esse debate e ensejado tanto andlises (criticas) no
campo do dogmatismo juspositivista quanto analises interdisciplinares, especialmente pautadas na histdria
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e na historia critica do Direito. No caso boliviano, essas analises historicas tém situado seu marco inicial
em perfodos que transitam da histéria pré-colonial até as mais recentes lutas de resisténcia, notadamente, as
Guerras da Agua (2000) e do Gas (2003).

Para uma historiografia critica, é pressuposto da compreensio do fendmeno juridico o conhecimento ou
percepcio de aspectos de seu entorno fatico: entender a formacio e estrutura social, como se estabelecem
suas relagoes de poder, qual a racionalidade, ou visdo de mundo compartilhada ou hegemonica, e qual o
modo de produ¢io de uma determinada comunidade demarcada temporal e espacialmente?, pois sao ele-
mentos minimos constitutivos da realidade na qual o fenémeno juridico ou sistema de direitos se assenta.
Nio se trata, neste artigo, de uma tentativa de enclausurar o objeto de estudo (Diteito e suas expressoes) em
dado momento histérico, limitando a esse contexto suas possibilidades de desenvolvimento (que, alids, por
meio da “interpretagdo historica”, é difundida como uma das principais técnicas da hermenéutica juridica
juspositivista). Trata-se, ao contrario, de reconhecer os processos e aspiragoes que deram causa as novas
institucionalidades, nesse caso, de modo inédito, pelo protagonismo das comunidades latino-americanas.

Mesmo em uma exposi¢do sumaria, é importante destacar que a consolidacdo de principios da sabedoria
e das tradi¢cdes originarias no texto constitucional’ demanda o aporte de uma andlise histérica que recons-
titua o ambiente de racionalidade antetior 4 conquista e colonizac¢io®. Porque, claramente, esse texto cons-
titucional nao se propde ser mera reprodugao de categorias juridicas modernas, em geral, abstracdes com
pretensao de universalidade. Ao contrario, e, como, alids, advertem o preambulo constitucional e o artigo 2
da Constituicao boliviana, pretende resgatar dimensdes da realidade, inclusive buscando-as na historia pré-
-colonial e todos os perfodos sequentes de resisténcia indigena e campesina. Tem relagdo com uma “tarefa
descolonizadora” que implica a transformacao das estruturas oficiais, materializando a pluralidade boliviana
e incorporando a légica dos povos e nacoes indigenas — agora intérpretes e narradores de sua propria
existéncia: uma logica que parte da realidade para dar forma a norma e nao da norma abstrata para moldar
a realidade’.

Outro momento frequentemente apontado como constitutivo do processo de resisténcia que culminou
na reivindicagiao popular pela assembleia constituinte é o das lutas sociais na segunda metade do século XX,
com o fortalecimento do pensamento indigenista em obras como as de Fausto Reinaga, discutindo a posi-
¢do do indio, majoritaria, mas nao representada nas pautas politicas, nem mesmo pela esquerda boliviana.
A respeito disso, Reinaga notava um deslumbramento pela Europa que produzia no indio a vergonha da
raca e a propria despersonalizagio, buscando-se sua identificagdo com o camponés europeu. Resistir a isso
exigia uma “Revolucio India”, pois somente o indio poderia libertar a si préprio; nio tinha lugar para “re-
volucdes brancas” como comunismo ou nacionalismo®. Entio, em sua Revolugio India, conclamou “guerra
total” contra raca branca e tudo o que era e significava, pois entendia que a raga branca reduziu a sangue e
fogo a histéria da humanidade’.

2 WOLKMER, Anténio Catlos. Histéria do direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999; WOLKMER, Anténio Catlos.
Fundamentos de historia do direito. 3. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

* Tais como os “principios ético-morais” enunciados no artigo 8: “ama ghilla, ama llulla, ama suwa (se setr preguicoso, nio ser
mentiroso, nem ser ladrdo), suma qamana (vivir bien), iandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem mal)
y ghapaj fian (caminho ou vida nobre)” (tradugio livre).

* Para uma andlise nesse sentido, cf.: FERRAZZO, Débora. Pluralismo juridico e descolonizacao constitucional na Amiérica Latina. 2015. 462
f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagao em
Direito, Florianépolis, 2015. Disponivel em: http://tede.ufsc.br/teses/PDPC1180-D.pdf. Acesso em 8 fev. 2021

5 ARIZA SANTAMARIA. Rosembert. Descolonizacio juridica nos Andes. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, Ivone Fer-
nandes M. (orgs.). Constitucionalismo, descolonizacion y pluralismo juridico en América Latina. Aguascalientes: CENEJUS; Florianépolis:
UFSC-NEPE, 2015. p. 165-179.

¢ REINAGA, Fausto. Tesis India. Revista Yachaykuna, n. 12, dez. 2009. Disponivel em: http://icci.nativeweb.org/yachaikuna/
yachaykunal2.pdf. Acesso em: 1 fev. 2021.

7 REINAGA, Fausto. La Revolucién India. Bolivia, La Paz: Minka, 2010. Disponivel em: http://www.manuelugarte.org/modulos/
biblioteca/r/La-Revolucion-India-Fausto-Reinaga.pdf. Acesso em: 2 fev. 20212010.
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Também nesse perfodo se situa o pensamento politico de René Zavaleta, que vislumbra na instituciona-
lidade estatal outras possibilidades, ndo limitadas a manuten¢io do modo de producio e sua estrutura eco-
némica. Identificava, no sistema politico, o que definiu como “equagido social”’, que promove transforma-
¢Oes entre Hstado e sociedade, de acordo com as variaveis organizagdo e poder e, segundo essas variagoes,
qualquer classificacdo categorica em relacdo ao Estado se mostra arbitraria®. As formulagoes de Zavaleta
foram importantes no sentido de apontar novas potencialidades para essa instituigao politica, identificando
nela a Gnica possibilidade de unificacido popular em dados momentos. Diante disso, Zavaleta alertava que
a luta de classes na Bolivia, desde a perspectiva da classe trabalhadora, nunca havia adentrado na disputa
pelo Estado, ao contrario, sempre havia sido uma luta organizada contra o poder constituido, mas que esse
espontaneismo nao levaria a lugar algum e que seria necessaria a constituicio de um partido operario para
libertar a classe popular da opressdo sofrida’.

Como sera discutido, ambas as influéncias sdo importantes para os movimentos mais recentes que cul-
minaram na convocag¢ao da assembleia constituinte, que envolveu tanto uma estratégia para a conquista do
poder politico quanto o compromisso de resgate da identidade indigena e tentativa (bastante desafiadora) de
representa¢do na institucionalidade estatal. Mas ha outro precedente fundamental para a analise do estagio
atual do sistema boliviano, o “Manifesto de Tiwanaku”. Pela mobilizagao de organizacoes sociais e centros
de estudos comprometidos com a reivindica¢ao de valores ancestrais, o Manifesto foi firmado em 1973
“como primeiro ato publico, histérico, rejeitando abertamente a imposi¢do de uma educagio rural alheia
aos valores ancestrais e, dessa maneira, a empreender a descolonizagio cultural, politica e econémica™" (tra-
dugio livre). Abre o documento uma declaracio de consciéncia a respeito da falta de integracao de culturas,
da falta de participagio politica, entre outras formas de exclusio e dominagao, que impunham a necessidade
de “uma mudanca radical” e tal consciéncia emergia, segundo o Manifesto, num momento eleitoral, eviden-
ciado pela aproximacio dos politicos profissionais que apareciam para recolher votos, oferecendo mentiras,

”11 entdo, dentre as

falsas promessas, mas “a participacdo politica do campesinato deve ser real e nao ficticia
ideias expostas, ficou incluida a defesa de um partido politico, ja que os demais eram escolhidos por mera

falta de opcio, ja que nenhum representava os interesses do campesinato.

Nos anos 1990, os movimentos de critica e resisténcia voltam a se acentuar e ocorrem grandes marchas
reivindicatorias, como a Marcha por “Territério e Dignidade”, em 1990, culminou no reconhecimento de
nove territérios indigenas por decreto. Em 1996, ocorreu a “Marcha pelo Territério, pelo Desenvolvimento
e pela Participacio Politica dos Povos Indigenas” porque, na época, cerca de 40% do territério se encon-
trava, ou deveria se encontrar, sob o regime de Terras Comunitarias de Origem (TCO), mas esse titulo nao
contemplava as demandas dos povos autoctones, pois nao lhes reconhecia direitos sobre os espagos coleti-
vos que ocupavam, ensejando conflitos, especialmente com iniciativas extrativistas ou de ctiagdo de gado'
Evidencia-se, nesse sentido, a necessidade de ampliar o campo de organizacio e luta pelos direitos indigenas
e campesinos, e, dentre as formas utilizadas para manifestacao de reivindicagoes, constam a “Marcha pela
Terra, pelo Territério e pelos Recursos Naturais”, em 2000; a Marcha a partir de Santa Cruz, em 2002,
reivindicando a convocacdo de uma assembleia constituinte; a “V Marcha Nacional para Defesa Histérica

8 ZAVALETA, René. La autodeterminacion de las masas: antologia y presentacién: Luis Tapia. México, D.E: Siglo XXI Editores; Bue-
nos Aites: CLACSO, 2015. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20151027033056/ Antologia_Zavaleta.pdf.
Acesso em: 1 fev. 2021.

" ZAVALETA, René. E/ Poder dual en América Latina. México, D.E.: Siglo XXI Editores, 1974. Disponivel em: https://elsudameri-
cano.wordpress.com/2017/08/05/el-poder-dual-en-america-latina-por-rene-zabaleta-mercado-en-pdf/. Acesso em: 2 fev. 2021. p.
10-11.

1" CHOQUE CANQUI, Roberto. El Manifiesto de Tiwanaku (1973): y el inicio de la descolonizacion. Revistas Bolivianas, v. 4, n.
11, p. 11-15, dez. 2010. Disponivel em: http:/ /www.revistasbolivianas.org.bo/pdf/fdc/v4n11/a04.pdf. Acesso em: 10 fev. 2021. p.
11-15.

" BOLIVIA. Centro de Coordinacién y Promocién Campesina MINK’A y Centro Campesino Tupaj Katati. Primer Manifiesto de
Tiawanakn. La Paz, 1973. Disponivel em: http://www.cialc.unam.mx/pdf/Tiahuanacu.doc. Acesso em: 10 fev. 2021.

2 LACROIX, Laurent. Tietra, Territorio y Recursos. SOGIP — Scales of Governance the UN an Indigenous Peoples, 14 jun. 2011.
Disponivel em: http://www.sogip.chess.fr/spip.phpratticle229&lang=fr. Acesso em: 21 jan. 2021. p. 13.

FERRAZZO, Débora; WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo juridico e democracia comunitaria: discussGes tedricas sobre descoloniza¢io constitucional na Bolivia. Revista Brasileira de Politicas

= Piblicas, Brasflia, v 11, n. 2. p.872-895, 2021.

87



dos Territorios Indigenas”, em 2006 e, finalmente em 2010, ja na vigéncia da nova Constitui¢do Politica do
Estado, Marcha reivindicatoria por alteracdes no projeto de lei de autonomias™. Em especial essa altima
marcha indica que estd mais ou menos consolidada na Bolivia a estratégia popular de conquista e alteragao
das instituicOes oficiais, 0 que ndo quer dizer que tais institui¢des sejam o objetivo ultimo das lutas popula-
res, mas que uma das mediag¢Oes para a transformacao da realidade.

Num balan¢o de ambos os periodos — anos 1990 e mobiliza¢io constituinte de 2006 a 2008 —, o
primeiro é caracterizado pela designagao de representantes das comunidades originarias para composi¢ao
de espacos de representacdo politica. Entretanto, com sobreposi¢ao do sistema de representacio e enco-
brimento, ou detrimento, da participacio comunitaria ou representaciao de seus interesses. Em resposta, o
segundo momento é marcado pela importancia da democracia comunitaria, expressao de aspiracoes dos
movimentos protagonistas dessa etapa, tais como os indigenas, sem-terra, campesinos, que levaram essa
forma de democracia ao texto constitucional, embora seu desenvolvimento posterior tenha se mostrado

1'*, Esse forta-

bastante acidentado e as vezes reconduzido e enclausurado na légica da democracia ocidenta
lecimento politico do bloco popular decorre da acumulagao das lutas histéricas, incluindo as mencionadas
neste artigo e as mais recentes, a guerra da agua (2000) e a guerra do gas (2003). A grave crise econdémica e
politica que atingiu o pafs agudizou as desigualdades e a percepcao popular da necessidade de conquista do
poder politico para refundagao do Estado, de modo que, em 2005, com uma vota¢do bastante expressiva,
Evo Morales foi eleito Presidente da Bolivia e, em 2006, convocou a assembleia constituinte, cujos trabalhos
tiveram diversas paralizacGes, tendo sido bastante tumultuados em razao da oposi¢ao entre interesses popu-

lares e das elites® e, as vezes, até mesmo pela divergéncia dos setotres populares entre si.

Apesar dos precedentes histéricos e tedricos indicando uma estratégia popular de ocupa¢io de Esta-
do para transformacao da realidade, no que se refere a eleicdo de Evo Morales, constam diversas analises
apontando-a como el para concretiza¢ao do processo constituinte e nao como fizz em si. Nos mandatos

16, Em todo caso, a convoca-

anteriores, apesar da significativa mobiliza¢ao, a reivindicagdo nao era atendida
toria da assembleia constituinte parece marcar a chegada dos movimentos indigenas e campesinos ao campo
de poder estatal e, nao obstante as as obje¢cdes ou controvérsias tedricas quanto a isso, essa participacao pet-
mitiu explorar os limites do Estado, desafiando-os, criativamente, na tensao entre o pragmatismo e a utopia
que marcaram a elabora¢io do texto constitucional'” e que, pode-se dizet, seguem marcando a interpretacio

desse texto e a sua aplicagdo nas relagGes sociais.

Nessa breve sintese historica, possivelmente esteja mais evidente a dimensao politica das reivindicagoes
que unificaram os diversos grupos populares no processo constituinte de 2006-2008, mas a dimensao ju-
ridica ndo pode ser desprezada. Por essa razao, identificam-se dois alicerces para a delimitacdo de estudo
proposto: a democracia comunitaria e o pluralismo juridico e, para analise de ambos, assumem-se, como
fonte indispensavel, os registros do Pacto de Unidade. Mas, primeiramente, uma ressalva se faz necessaria:
embora as modernas constitui¢oes ocidentais tenham se consagrado como canones juridico-politicos (tendo
funcoes basicas como a garantia de liberdades individuais e a limitacao dos poderes do Estado'), essas di-

3 CHUMACERO R., Juan Pablo (coord.) Informe 2010 Territorios Indigena Originario Campesino en Bolivia: Entre la Loma Santa y
la Pachamama. Fundacion TIERRA: La Paz, 2011. Disponivel em: https://ftierra.org/index.php/publicacion/libro/2-informe-
2010-territorios-indigena-originario-campesinos. Acesso em 21 jan. 2021.

* VARGAS DELGADO, Miguel. La democracia comunitaria, entre el desco y la realidad: la experiencia de los pueblos indigenas
chiquitano y guarani. Tinkazos, La Paz, v. 17 n. 36, p. 67-78, 2004. Disponivel em: http:/ /www.scielo.otg.bo/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S51990-74512014000200005. Acesso em: 29 jan. 2021. p. 67-78.

5 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. Los derechos sociales en las nuevas constituciones latinoamericanas. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010.
1* PRADA ALCOREZA, Raul. Estado plutinacional comunitario autonémico y pluralismo juridico. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; EXENI RODRIGUEZ, José Luis (orgs.). Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. 2. ed. Quito: Fundacién
Rosa Luxemburgo, 2013. p. 407-444.

7 SCHAVELZON, Salvador. E/ nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia: Etnografia de una Asamblea Constituyente. La Paz:
CEJIS/Plural Editores, 2012. Disponivel em: https://www.clacso.otg.at/libretia-latinoamericana/libro_detalle.php?id_libro=754.
Acesso em: 6 fev. 2021. p. 7.

¥ STAMILE, Natalina. Alguns aspectos de ordem geral sobre o conceito de Constituicio, interpretacio constitucional e justica
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mensoes, em relagdo ao constitucionalismo boliviano, tém um novo sentido e nao podem ser interpretadas
conforme as categorias tedrico-dogmaticas juspositivistas, como serd melhor discutido adiante. Destacam-
-se alguns dos registros feitos nos memoriais do Pacto de Unidade, pois tais registros podem contribuir para
desvencilhar estudos de eventuais equivocos.

O Pacto de Unidade foi um grande espaco de articulacio de movimentos populares bolivianos em que se
desenvolveu a discussio de suas propostas para o texto Constitucional e seus trabalhos acabaram nao apenas
subsidiando, como também dando forma as propostas trabalhadas na maioria das comissoes de trabalho da
assembleia constituinte, dentre as quais se destacam a democracia comunitaria (por meio de autonomias in-
digenas) e a justica indigena (que acabou se formalizando por meio do termo “jurisdi¢ao indigena originario

campesina”)"’

. O termo “justica indigena” havia sido achincalhado em campanhas midiaticas que a associa-
ram, indiscriminadamente, a praticas de linchamento, de modo que sua manutengao no texto constitucional
se tornou inviavel. Diante disso, o termo “indigena originario campesino” foi cunhado, conforme explicam
Romero e Alb6*, numa tentativa de conciliar diferentes perspectivas: nas terras baixas havia preferéncia pelo
termo zndigena, o que tinha uma pretensao utilitaria, a de viabilizar a adog¢ao de instrumentos internacionais;
mas na regido andina, o mesmo termo era objeto de recusa, pois era associado ao preconceito e discrimi-
nacdo historicamente expressados pelo “adjetivo” “indio”. O termo “indigena” acabou sendo aceito, com
a inclusio do termo “originario”, que era adotado na regiao andina, e do termo “campesino”, adotado em
revolucGes anteriores nas revolucdes de andinos e colonizadores. Assim, chega-se a composicao com os trés
conceitos (indigena, originario e campesino) grafados sem hifen para nao denotar delimitacdo, restri¢dio ou
mesmo junc¢ao, ja que o termo deve incluir as diversas coletividades constitutivas do bloco popular.

Os trabalhos do Pacto de Unidade tiveram inicio no ano de 2004, apds indmeros encontros setoriais e
um longo processo de organizacdo. No ano de 20006, a primeira proposta apresentada pelo Pacto incluiu
um conjunto de reflexdes a respeito do Estado Plurinacional e do direito a autodeterminagao, concluindo
que um dos fundamentos inafastaveis para a consolidacdo dessas pautas era o pluralismo juridico. Isso por-
que nao ha autodeterminacio sem a possibilidade de administracao dos sistemas proprios de justica e da
coexisténcia destes, em condi¢oes de igualdade hierarquica, respeito e coordenacdo, com o sistema juridico
ocidental. Sob essa caracterizacio, foi apresentada a proposta do pluralismo juridico como uma das carac-
teristicas do Poder Judicial, no Estado Plurinacional, mas respeitando os Direitos Humanos Fundamentais
e instrumentos internacionais, de modo que o reconhecimento desse minimo inviolavel partiu das préprias
organizacoes indigenas™ e acrescenta-se o constante processo de construcio de interpretagdes intercultu-
rais em torno desses conteudos, buscando um equilibrio entre minimos materiais do direito juspositivista e
fundamentos de valores préprios das tradi¢Ges ancestrais. Disso se infere que o reconhecimento dos direitos
humanos por si ndo caracteriza uma origem monista ou descaracteriza um “novo” conjunto de direitos, mas,
sim, indica um avanco dialético (ou ana-dialético™) a partir da interpelacio da exterioridade.

O que irrompe dessa interpelacio critica, no sistema juridico-boliviano, por meio do pluralismo juridico

constitucional italiana. Revista do Instituto de Direito Constitucional ¢ Cidadania, Londrina, v.5, n. 1, p. 71-91, jan./jul. 2020,. Disponivel
em: https://revistadoidcc.com.br/index.php/revista/article/view/66/65. Acesso em 10 fev. 2021. p. 72-73.

19 BASCOPLE SANJINES, Ivan. Consulta previa: un reto de democracia comunitaria. Iz: SANTOS, Boaventura de Sousa; EXENI
RODRIGUEZ, José Luis (org). Justicia indigena, plurinacionalidad e interoulturalidad en Bolivia. 2. ed. Quito: Fundacién Rosa Luxem-
burgo, 2013. p. 381-406. p. 381-382.

2 ROMERO, Catlos; ALBO, Xaviet. Autonomias indigenas en la realidad boliviana y su nueva constitucion. 1a Paz, abr. 2009. Disponivel
em: https://bitacoraintercultural.org/wp-content/uploads/2019/04/autonom%C3%ADas_ind%C3%ADgenas_en_la_realidad_
boliviana_y_su_nueva_constituci%C3%B3n.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021.

2 PACTO DE UNIDAD. Sistematizadot: Fernando Garcés. E/ Pacto de Unidad y el Proceso de Construccion de una Propuesta de Con-
stitneion Politica del Estado: Sistematizacion de la experiencia. La Paz, Bolivia, 2010. Disponivel em: http://redunitas.org/wp-content/
uploads/2019/04/PACTO_UNIDAD.pdf. Acesso em: 14 jan. 2021.

2 Avanco ana-dialético como o movimento wais além da totalidade, um movimento de negagio da negagio, que se concretiza com
a afirmacao da exterioridade. Cf. em: DUSSEL, Enrique. La producciin tedrica de Marx. Ed. Digital. Caracas, Venezuela: Fundacion
Editorial El perto y la rana. 2016. Disponivel em: https://enriquedussel.com/Libros_ED.html. Acesso em: 22 fev. 2021. Nessa
interpelagao critica, a exterioridade é o Outro latino-americano.

FERRAZZO, Débora; WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo juridico e democracia comunitaria: discussGes tedricas sobre descoloniza¢io constitucional na Bolivia. Revista Brasileira de Politicas

> Piblicas, Brasflia, v 11, n. 2. p.872-895, 2021.

87



e da democracia comunitaria, ¢ uma nova forma de conceber tal sistema. Essa forma nio apenas conta com
a redefini¢cdo dos sentidos de direito e politica, como dilui a barreira artificial estabelecida entre ambos na
cultura ocidental, como se fossem campos separados e independentes, o primeiro, em geral, atribuido aos
6rgaos técnicos, os funcionarios da justica e a segunda confiada aos representantes eleitos, com fundamenta-
¢do democratica e ndo estritamente técnica. Mas essa pretendida sepatrac¢do ja deu todos os sinais de seu es-
gotamento, como evidenciam um sem numeros de crises associados aos debates contemporaneos relativos
a politizacao do diteito e juridicizacio da politica®. Diante disso, deixa de ser impressionante que a relacio
necessdria entre direito e politica seja um dos grandes atributos do sistema boliviano. Isso porque, como se
depreende da defini¢do de ambos pelo Pacto de Unidade, bem como sua teoriza¢io critica e descolonial,
aquele sistema de direitos nio se funda na coer¢io, mas na legitima¢do comunitaria. Entao, é elementar nao
precisar dissimular a sobreposicio entre um e outro campo. Vejam-se ambos.

Segundo o Pacto de Unidade, “por pluralismo juridico entendemos a coexisténcia, dentro do Estado
Plurinacional, dos sistemas juridicos indigenas originarios e campesinos com o sistema juridico ociden-
tal, em plano de igualdade, respeito e coordenacao”™ (traducio livre). Nos anos 1990, Wolkmer definia
“pluralismo juridico’ como a multiplicidade de manifesta¢oes ou praticas normativas num mesmo espago
sociopolitico, interligadas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais e tendo sua razao de ser
nas necessidades existenciais, materiais e culturais”®. Quando especifica o tipo de pluralismo jutidico que
lhe interessa investigar, o “pluralismo juridico comunitario-participativo”’, Wolkmer aponta duas ordens de
fundamentos que o caracterizam: dois de efetividade material, na “emergéncia de novos sujeitos sociais (in-
dividuais e coletivos), satisfacdo justa das necessidades humanas fundamentais” e trés de efetividade formal,
a “reordenacido do espaco publico mediante uma politica democratico-comunitaria descentralizadora e pat-
ticipativa, desenvolvimento da ética concreta da alteridade, construcdo de processos para uma racionalidade

emancipatéria”®,

Quanto ao fundamento de efetividade material, satisfacio das necessidades humanas fundamentais, seu
carater ¢ dindmico, mas cultural e coletivamente definido e nio pré-determinado por um sistema de necessi-
dades orientado pelo consumo e acumulagao e, portanto, impossiveis de se satisfazer, como se da no modo
de producio capitalista. Com relacdo aos fundamentos de efetividade formal, destaca-se a reorganiza¢ao
do espaco publico, com descentralizacio da democracia e ampliacao da participagdo comunitaria, como
condicdo de legitimidade para qualquer sistema de direitos que se pretenda emancipatério ou libertador. A
compatibilidade entre essa elaboracio tedrica do pluralismo juridico com sua defini¢do pelos movimentos
populares na Bolivia é reforcada por sua interacio com a democracia comunitaria. Diferentemente das ten-
déncias da democracia representativa (que tém sido cada vez mais reduzida ao exercicio do voto, ao indivi-
dualismo e a dissociagdo entre representante e representados), a democracia comunitaria pressupde formas
diretas de exercicio, como as assembleias, a correspondéncia entre os anseios da coletividade e a conduta do
representante e, principalmente, o exercicio nao individual, mas necessariamente coletivo (no que corresponde
diretamente aos sujeitos coletivos como fundamento de efetividade material).

# Debate que, alids, nem ¢ tio recente. J4 nos anos 1990, Oliveira Junior afirmava: “A politica e o direito sio as duas faces de uma

mesma moeda, que ¢ o poder, e precisam andar juntas. Por isso, politizagio do direito sim, mas juridicizagdo da politica também,
porque sendo o absolutismo se impée”. Cf. em: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Politizacio do direito e juridicizacio da
politica. Segiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 17, n. 32, p. 9-14, 1996. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/
sequencia/article/view/15749/14260. Acesso em: 10 fev. 2021. p. 13. A diferenga de 14 para ca é que o absolutismo parece tender
a se impor com ou sem o reconhecimento da confluéncia dos campos.

2 PACTO DE UNIDAD. Sistematizadot: Fernando Garcés. E/ Pacto de Unidad y el Proceso de Construccion de nuna Propuesta de Con-
stitneion Politica del Estado: Sistematizacion de la experiencia. La Paz, Bolivia, 2010. Disponivel em: http://redunitas.org/wp-content/
uploads/2019/04/PACTO_UNIDAD.pdf. Acesso em: 14 jan. 2021. p. 71.
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Entio, a democracia comunitaria também pode ser entendida como “poder comunal”, dada a primazia
das decisoes coletivas, diante das quais cabe ao representante, apenas, cumpti-las, por isso se diz que, nesse
tipo de exercicio do poder politico, nao ha delega¢ao de soberania, mas exercicio direto, por meio de consen-
sos construidos pela participacao e didlogo de sujeitos concretos. E, em relacdo aos processos democraticos
em que os povos indigenas designam representantes para atuar nas instituicdes do Estado (porque o exerci-
cio da democracia comunitaria nao pode ficar enclausurado na comunidade, deve ser também um caminho
para participagdo nos outros espagos politicos, com decisdes que também impactam as comunidades), o
representante, a0 atuar politicamente, nio pode dar as costas ao projeto e as aspira¢oes da sua comunidade”.
Esse senso de coletividade, quica de dificil compreensiao dado o grau de enraizamento da racionalidade indi-
vidualista moderna, afasta qualquer objecao a competéncia das assembleias para discutir, inclusive, resolu¢ao
de conflitos entre membros da comunidade, que, no modelo ocidental hegemonico, seriam considerados
demandas particulares ou privadas. A sobreposicdo de caracteristicas como essas evidencia que o proprio
pluralismo juridico nio se dissocia da democracia comunitaria; num contexto de pluralismo, a autodetermi-
naco politica pressupde a autodeterminacao juridica e vice-versa.

O desenvolvimento do pluralismo juridico, como fundamento da ordem constitucional boliviana, ficou
associado a jurisdi¢do indigena originario campesina e suas especificacoes atribuidas a regulamentagao in-
fraconstitucional, a Lei de Deslinde Jurisdicional, além do papel da jurisdicao constitucional, exercida pelo
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), o tinico com competéncia para resolver conflitos ou consultas
relativas aos sistemas juridicos indigenas. Mas a Constituigao Politica do Estado, ao regulamentar a jurisdi-
¢do constitucional, estabeleceu, no artigo 196, paragrafo 11, que “em sua fungao interpretativa, o Tribunal
Constitucional Plurinacional aplicarda como critério de interpretacdo, com preferéncia, a vontade do cons-
tituinte, de acordo com seus documentos, atas e resolugdes assim como o teor literal do texto” (traducio
livre). Atentas a essa disposicao, as organiza¢des indigenas preocuparam-se em sistematizar, reconstruindo,
coletivamente, a memoria de seus trabalhos, para que esse aporte pudesse apoiar o processo pos-constituin-
te e preservar o texto constitucional diante do possivel surgimento de “intérpretes” equivocados®.

Essa opciao do Pacto de Unidade aporta praticas juridicas subversivas ou insurgentes. Da sistematizagao,
registro e divulgacdo da forma de construcdo dos conceitos fundamentais da refundagao do Estado,
decorre a construcdo tedrica que abre possibilidades de uma interpretacio histérica, método usual da
hermenéutica juridica, mas agora sobre uma nova base, a de um constitucionalismo ctitico, emancipador,
pois o ultimo processo constituinte boliviano tem uma singularidade: o protagonismo popular em
lugar do monopdlio politico das elites, letradas ou economicas [...] E, em suma, uma possibilidade
revolucionaria, pois, apds séculos interpretando o direito positivo como producio das revolucdes
burguesas dos séculos XVII-XVIII, abre-se um horizonte hermenéutico para historicizar e interpretar
um possivel novo paradigma juridico-politico a partir da praxis popular insurgente, revolucionaria,
rebelde. Uma oportunidade que nio foi dada a América Latina nem mesmo no triunfo nas guerras de
independéncia de suas colonias, quando a livre determinacio se limitou as reprodugdes republicanas™.

A relevancia desse momento tem ensejado todo tipo de tensoes, inclusive tedricas, politicas e jurisdicio-
nais. O que leva as consideracGes da proxima se¢ao, a respeito da atuacao do Tribunal Constitucional Pluri-
nacional na Bolivia, porque nessa institui¢do se nota a oscilacdo entre avancos descoloniais e a recolonizacao
da experiéncia, ou seja, nesse ultimo caso, nota-se a reducao das potencialidades do constitucionalismo boli-

7 PATZL, Félix. Que és democracia comunitdria. 11 jul. 2009. Disponivel em: http://democraciacomunitariadf.blogspot.com/2009/07/
que-es-democracia-comunitaria.html. Acesso em: 30 jan. 2021.
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viano — pluralismo, descoloniza¢ao, emancipa¢ao — ao “univocismo” constitucionalismo ocidental, como
se esse encerrasse em si toda a realidade, “mas essa experiéncia é apenas parte da realidade. E nem a soma
de todas as experiéncias esgota a realidade: apenas indicam o que ja foi descoberto, mas ndo o que ainda é
possivel. O que ainda é possivel [...] é a origem de um novo paradigma juridico, pluralista e descolonizado™'.
E por isso que se considera o campo do desenvolvimento constitucional boliviano um importante campo
de disputa politico-epistemologica, e da afirmacdo de seus saberes, uma importante etapa na luta dos povos

periféricos por libertaco.

3 Desenvolvimento normativo da constituicao boliviana: entre
descolonizacao e recolonizacao

Muitos pontos estratégicos no desenvolvimento da nova ordem constitucional ficaram confiados a As-
sembleia Legislativa Plurinacional para regulamentagio posterior. O estabelecimento de diretrizes claramen-
te orientadas por um projeto de descolonizacdo no texto da Constitui¢ao Politica do Estado, promulgada
em 2009, haveria de prevenir eventuais retrocessos e assegurar a consolidacdo dos novos paradigmas. Mas
nao foi o que ocorreu. O desenvolvimento infraconstitucional das novas institui¢des, principios e processos
tem se mostrado um campo de disputa e, frequentemente, retrocessos na marcha descolonizadora. Nesta
secdo, discutem-se essas formas de interacio, delimitando-se a andlise a respeito da questdo da democracia
comunitaria e do pluralismo juridico, dada sua relagao de complementariedade. O que conduz o estudo ao
tema das autonomias indigenas originario campesinas, um dos niveis autonémicos estabelecidos no art. 269
da Constituicdo boliviana, ao tratar de sua organizagio territorial. Embora estabeleca um complexo arranjo
de autonomias, o artigo 1 estabelece que a “Bolivia se constitui num Estado Unitario Social de Direito
Plurinacional Comunitirio” (traducio livre, sem grifo no original)*. Essa imbricacio de categorias aparente-
mente contraditorias — se assumido como marco compreensivo a dogmatica ocidental — tais como social e
comunitario; unitario e descentralizado, fundado no pluralismo, com autonomias, enseja o que se tem desig-
nado por “instituicdes assimétricas” e parece resultado de “uma tentativa de sintese de todo o turbilhao de
demandas e visoes de pais forjadas ao longo de dois séculos de vida independente, trés séculos de colonia e

varios outros de vida aborigene autbnoma”®.

Essa ilustracdo deve servir como alerta de que nao se pode compreender, nem sequer descrever, a ins-
titucionalidade boliviana da ultima década com base nas categorias da teoria politica moderna ou do posi-
tivismo juridico. Por isso, assume-se que o debate da se¢ao anterior ¢ fundamental: oferece novos aportes
e elementos para a compreensio de fendmenos e institutos igualmente novos. Mas, apesar desses aspectos,
nota-se, tanto em pesquisas cientificas quanto a respeito da atuagdo de autoridades e funcionarios do Estado
boliviano, uma reconducdo dessas novas instituicdes aos limites do pensamento hegemonico, o que caracte-
rizaria processos de recolonizagio, pois o pensamento hegemonico irradia-se desde um centro colonizador,
que ¢é a experiéncia euro-norte-americana desenvolvida, especialmente, a partir dos séculos XVII e XVIII
(revolugdes burguesas)™. Entdo, discutem-se os topicos dessa secio com base nessa inversao hermenéutica
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que permite tanto um estranhamento das velhas categorias tedricas coloniais quanto uma (tentativa de)
aproximacio dos novos principios estabelecidos na Constituicio Politica do Estado boliviano.

A regulamenta¢io das autonomias, inclusive as indigenas, nos termos do artigo 271 da Constituicio,
deveria ser estabelecida pela Lei Marco de Autonomias e Descentralizacao (LMAD), como de fato ocorreu
com a edi¢ao da lei em 19 de julho de 2010%. Nos termos da Constitui¢io, art. 293.1, consta, apenas, um
requisito, que ¢ a manifestacdo de vontade da populacdo; mas, nos termos da LMAD, as unidades territoriais
— departamento, municipio, provincia, regiao ou territério indigena — para serem efetivamente reconhe-
cidas, precisam cumprir uma série de requisitos e, tratando-se de autonomia indigena, a lei prevé requisitos
adicionais, o que caracteriza um processo demasiadamente burocratizado, em especial quando se trata da
constituicdo das autonomias indigenas originario campesinas. Além disso, constam diversas objecoes as
exigéncias estabelecidas na norma, dado o carater colonial que assumem e a afronta ao principio da des-
colonizacio, como ¢é o caso da necessidade inafastavel de um estatuto autonémico, na forma escrita e que
tenha sido considerado pelo TCP compativel com a Constitui¢ao (controle prévio de constitucionalidade).
Adiante serdo indicadas algumas decisoes e votos divergentes com relacdo a esse tema.

Com relagao ao pluralismo juridico, de modo mais especifico, a Constituicio determinou a edi¢ao de
uma norma regulamentadora, que também foi editada no ano de 2010, na forma da Lei 073 de 29 de de-
zembro de 2010, Lei de Deslinde Jurisdicional®. E, nessa norma, nota-se um significativo afastamento dos
contornos constitucionais dados ao principio do pluralismo. A comecar pelo art. 179.11 da Constituicio,
segundo o qual: “a jurisdicdo ordinaria e a jurisdi¢io indigena originirio campesina terdo igual hierarquia”™’
(tradugdo livre) e, ndo menos importante, o artigo 191.11:

A jurisdi¢do indigena originario campesina se exerce nos seguintes ambitos de vigéncia pessoal, material
e territorial:

1. Estdo sujeitos a esta jurisdicio os membros da nacdo ou povo indigena originario campesino, seja
como autores ou demandados, denunciantes ou querelantes, denunciados ou imputados, recorrentes ou
recorridos.

2. Esta jurisdicdo conhece os assuntos indigena originario campesinos, em conformidade com o
estabelecido em uma Lei de Deslinde Jurisdicional.

3. Esta jurisdi¢do se aplica as relagdes e fatos juridicos que se realizem ou cujos efeitos se produzam
dentro da jurisdicao de um povo indigena originatio campesino (traducio livee)™.

Apesar da clara determinagao de que nao deveria haver subordinagio da jurisdi¢ao indigena originario
campesina em relagdo a ordinaria e da auséncia de exigéncia constitucional de que os ambitos de vigéncia
deveriam ser cumulativos e simultaneos, o texto aprovado da Lei de Deslinde estabeleceu, exatamente, o
contrario. Uma das explicagoes para esse retrocesso tem relagdo com o destrespeito as discussoes realizadas
na consulta prévia, que foi realizada juntamente as comunidades indigenas, mas nio foi contemplada na
redagao do texto da norma, evidenciando uma inclusao meramente formal das comunidades no processo
legislativo, apesar dos esforcos de alguns legisladores™. E que o processo de elaboracido da consulta foi bem
desenvolvido, ampliando, efetivamente, os espagos de participa¢io e constru¢ao coletiva da proposta de lei;
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entretanto, ap6s sua conclusdo, a Assembleia Plurinacional simplesmente desconsiderou tal proposta e tra-
cou outras bases, 0 que caracterizou uma etapa prematura de desconstitucionalizacio ou de neocolonialismo
da lei* e agrava, ainda mais, as limitagGes que ja haviam sido incluidas no texto constitucional por conta das
negocia¢oes necessatias para destravar o processo constituinte. Xavier Alb6* avalia que setia indispensavel
adaptar mais de uma centena de leis para atender as novas disposi¢oes constitucionais, entretanto, subsistiu
no Parlamento a velha composi¢ao, que aprovou, apenas, as leis indispensaveis para o pafs seguir funcionan-
do, enquanto aguardava elei¢des que ocorreriam em breve, mas, nesse perfodo, a correlagio de forcas foi se
redefinindo em detrimento do bloco popular. Uma das consequéncias dessa redefini¢io foi o retrocesso no
texto da lei de deslinde, que, além de subordinar a jurisdigao indigena, limitou, significativamente, seu alcan-
ce ao incluir a exigéncia de simultaneidade aos seus ambitos de vigéncia que, como apontado, nao decorre
da norma constitucional e caracteriza inclusive, uma interpretacio restritiva de tal norma.

As diversas limitacdes, impostas ao pluralismo juridico por meio da lei de deslinde, acrescenta-se o po-
lémico artigo 10 que trata da vigéncia material e estabelece que “a jurisdi¢dao indigena originario campesina
conhece os assuntos ou conflitos que historica e tradicionalmente conheceram sob suas normas, procedi-
mentos proptios vigentes e saberes, de acordo com sua livre determinacio” (tradugio livre)* e prossegue ex-
cluindo competéncias como matéria penal, laboral, de seguridade entre varias outras. Com tal procedimento,
confina-se a jurisdi¢do indigena aos temas tradicionais e impedindo-a de ter seu proprio desenvolvimento,
ou seja, ¢ um processo de blindagem contra a jurisdicdo indigena, desapropriacdo de competéncias e de
caracterizagdo de uma espécie de “concessao” do Estado com atribuicdo de competéncias residuais, que,
de fato, ndo é concessio, mas sim, subordina¢io *, inclusive porque, no processo de deslinde, attibui-se a
justica estatal a competéncia de delimitar o que cabe, residualmente, a cada jurisdicao. Para demonstrar o
processo de recolonizagio que foi prevalecendo no sistema juridico boliviano, ¢ atil uma comparacio entre
os contornos atribuidos ao pluralismo juridico ao longo de sua conformagio.

Quadro 6 — comparativo dos ambitos de vigéncia da jurisdicio indigena em distintos momentos

Vigéncia territorial Vigéncia pessoal Vigéncia material

Proposta po- | Comunidades, povos e | qualquer membro, dentro ou fora | Qualquer assunto ou

pular / governos do dmbito territorial e pessoas matéria

externas que violem direitos dos

processo o

.. membros, territdrio, recursos,
constituinte . 7
bens ou interesses do povo indi-
gena.

Constituigdo | relacoes e fatos que se membros da nagdo ou povo in- Conforme estabelecido
realizem ou produzam | digena origindrio campesino (em | na lei de deslinde
efeitos dentro JIOC. qualquer condi¢io processual

judicial)
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Vigéncia territorial | Vigéncia pessoal Vigéncia material
Os trés ambitos de vigéncia precisam ser atendidos simultaneamente
Lei de Des- relagdes e fatos pratica- | membros da nacdo ou povo indi- | Assuntos historica e
linde dos ou com efeitos den- | gena originario campesino tradicionalmente co-
tro da JIOC (exigidos os nhecidos; mais rol de
outros ambitos) matérias excluidas

Fonte: Ferrazzo (2019, p. 219).

Nessas trés etapas indicadas, processo constituinte, regulamentagdo constitucional e regulamentagao
infraconstitucional, o alcance do pluralismo juridico fica cada vez mais restrito e cada vez mais descaracte-
rizado o conjunto de principios constitucionais, como o da descolonizacdo. Isso leva ao tltimo ponto a ser
discutido nessa se¢do e que diz respeito a jurisdi¢ao constitucional, atribuida ao Tribunal Constitucional Plu-
rinacional. Inclusive porque, havendo dissonancias entre o texto constitucional e as normas infraconstitu-
cionais, é de se esperar a garantia da efetividade do primeiro, mesmo em uma ordem fundada na descoloni-
zac¢do. Entdo, assegurar a supremacia da Constitui¢ao, ndo caracterizaria um retrocesso monista ou colonial,
porque, como se tem notado, na experiéncia boliviana dos ultimos anos, esse texto é expressao de um dos
maiores avangos no desenvolvimento de novos paradigmas juridico-politicos e, apesar de sua complexidade
em boa parte devida as tensoes constituintes, ainda conta com um amplo catalogo de potencialidades inex-
ploradas ou pouco desenvolvidas. Quanto a isso, Bartolomé Clavero* vislumbrava no TCP uma abertura
constitucional sem precedentes na América Latina: o tnico 6rgao de convergéncia entre as jurisdigdes estatal
e indigena, mas também reconhecia que isso impunha um desafio igualmente sem precedentes, o desafio de
contribuir para a consolidacio do Estado Plurinacional.

A regulamentagao do TCP se deu por meio da Lei 027 de 6 de julho de 2010, Lei do Tribunal Consti-
tucional Plurinacional®, que reiterou os principios constitucionais da plurinacionalidade, interculturalidade,
pluralismo juridico entre outros, embora tenha se omitido quanto a descoloniza¢ao e nao subordinagao de
jurisdi¢oes. Mas, talvez, o ponto mais importante seja que, naquela ocasido, considerando-se o pluralismo ju-
ridico e o carater plurinacional do Estado e do proprio Tribunal, a norma garantiu, entre os sete magistrados,
que deveriam compor o 6rgao, ao menos, duas representacoes provenientes do sistema indigena originario
campesino. Essa conquista durou pouco tempo, ja que a Lei 929 de 27 de abril de 2017% suprimiu essa ga-
rantia; 20 mesmo tempo em que aumentou para nove o numero de membros do Tribunal, trocou a garantia
de representacoes indigenas pela fixacdo de um percentual minimo de candidaturas femininas e indicagao
de candidatos indigenas. Na pratica, isso prejudicou, sensivelmente, a representacio indigena, o que suscitou
objec¢des inclusive quanto ao carater “plurinacional” do Tribunal.

No ano de 2012, foi aprovada a Lei 254", que institui o Cédigo Processual Constitucional na Bolivia
e nela os principios constitucionais descoloniais ficaram totalmente ausentes. Nao figuraram sequer entre
os critérios interpretativos do TCP, ou no capitulo que dispds sobre a jurisdi¢ao indigena, entre os quais a
auséncia do pluralismo juridico causa especial perplexidade. O proprio Presidente do TCP, Petronilo Flores
Condori®, consignou ctitica a nio inclusio dos principios constitucionais, destacando o carater necessario de

“ CLAVERO SALVADOR, Bartolomé. Tribunal Constitucional no Estado Plurinacional: o desafio constituinte da Bolivia. R. Fae.
Dir. UFG, v. 39, n.2, p. 13-41, jul./dez. 2015.

5 BOLIVIA. Ley n.° 027 de 6 de julbo de 2010. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. 2010c. Disponivel em: http:/ /www.
gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/149INEC. Acesso em: 24 fev. 2021.

“ BOLIVIA. Ley n.° 929 de 27 de abril de 2017. Ley de modificacion a las Leyes n.° 025 del Organo Judicial, n.° 027 del Tribunal
Constitucional Plurinacional y n.° 026 del Régimen Electoral. 2017. Disponivel em: http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/
edicions/view/958NEC. Acesso em: 24 fev. 2021.

T BOLIVIA. Ley 1.” 254 de 5 de julbo de 2012. Cédigo Procesal Constitucional. 2012. Disponivel em: http://www.gacetaoficialde-
bolivia.gob.bo/normas/buscar/254. Acesso em: 24 fev. 2021.

% FLORES CONDORI, Petronilo. Preficio. In: OLANO GARCIA, Hernan Alejandro; ETO CRUZ, Gerardo. Derecho Proc-
esal Constitucional. Ed. Especial 2018. Sucre, Bolivia: Tribunal Constitucional Plurinacional, Academia Plurinacional de Estudios
Constitucionales, 2018. Disponivel em: http://www.tcpbolivia.bo/apectcp/sites/default/files/pdf/LibroDerechoProcesalCon-
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tais principios para a jurisdi¢do constitucional, assim como também apontava como necessaria a incorpora-
¢io de novos temas e redefinicdo dos estudos em direito constitucional para atender as novas institucionali-
dades associadas ao Estado Plurinacional, ao Pluralismo Juridico e outros temas. Mas o Codigo Processual

Constitucional ficou longe disso, parece tender mais para a “onipoténcia do legislador”*

que para a desco-
loniza¢io, como sugere uma cita¢io, praticamente direta, do Codigo Civil Francés de 1804 que figura no
artigo 11 do Cédigo boliviano: “as magistradas e os Magistrados do Tribunal Constitucional Plurinacional,
nao poderdo recusar-se a decidir causas submetidas ao seu conhecimento alegando insuficiéncia, auséncia
ou obscuridade da norma” (traducio livre)’’. Em suma, chama aten¢do que todo o desenvolvimento pos-
terior da nova ordem juridica boliviana recuou em seu pioneirismo e restabeleceu tanto quanto foi possivel
as categorias da dogmatica juspositivista. Um balanco geral das decisdes proferidas, no ambito do TCP, sao

um testemunho categérico disso.

Para o advogado indigena aymard, Moisés Idén Chivi Vargas™, as sentencas constitucionais proferidas
entre 2003 e 2011, e que se ocuparam do desenvolvimento da jurisdi¢do indigena, permaneceram num
horizonte de conhecimento de continuidade colonial, ou seja, neocolonialista. Logo apés esse periodo, o
impacto da Constituicao se fez sentir, produzindo oscilagdes entre os entendimentos no ambito do TCP, que
as vezes recala em ondas de conservadorismo, mas que ja indicava algum avan¢o em relacdo ao perfil ante-
rior. Nesse petriodo, decisdées emblematicas foram proferidas, tendo o TCP chegado a declarar a jurisdi¢ao
indigena originario campesina, ao lado da Constituicdo, fonte primeira e direta de direitos!

[...] o pluralismo juridico, gera como efeito no modelo de Estado, a consagra¢io de um pluralismo de
fontes juridicas, aspecto que implica na superagiao do Estado Monista; portanto, em reconhecimento a
este aspecto, tem-se que a ordem juridica imperante no Estado Plurinacional da Bolivia esta conformada
por dois elementos essenciais: 1) A Constituicdo como fonte primeira e direta de direito; 2) as normas

e procedimentos das nagbes e povos indigenas originario campesinos, também como fonte direta de
direito (Traducao livee)™.

Tais episédios tém rivalizado com decisbes neocoloniais, mas se tornaram menos frequentes com a au-
séncia da representacao indigena no Tribunal constitucional. Um estudo etnogrifico™ das decisoes do TCP
do controle prévio de constitucionalidade sobre os estatutos autonémicos indigenas originario campesinos
apontou uma acentuada recolonizacio do pluralismo juridico que chega a seu ponto mais evidente nessas
decisoes. O TCP tem realizado ndo apenas controle de constitucionalidade, tal como estabelece a prépria
Constitui¢ao, mas também um controle de legalidade, que nao lhe caberia fazer, principalmente ao analisar
normas provenientes dos sistemas indigenas. E a legalidade boliviana, como se discutiu nessa secio, é neoco-
lonial, contradiz os principios da Constituicdo vigente, por nao observar o principio da descolonizagio, por
subordinar o pluralismo juridico, entre muitos outros pontos que poderiam ser discutidos. A LMAD preve,
como requisito para os estatutos autondmicos, a “declaracio de sujeicao a Constituicdo e as leis”, e o TCP se

stitucional.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021. p. 7-9. Sucre, Bolivia: Tribunal Constitucional Plurinacional, Academia Plurinacional de
Estudios Constitucionales, 2018.

# BOBBIO, Notberto. O Positivismo Juridico: ligdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: fcone, 1995. p.-73

¥ “Le juge qui refusera de juger sous prétexte du silence, de I'obscurité ou de Iinsuffisance de la loi, pourra étre poursuivi comme
coupable de déni de justice” ou seja, “O juiz que se recusa a julgar sob o pretexto de omissao, obscuridade ou insuficiéncia da lei,
podera ser processado e condenado por negar a justica” (tradugao livre). Cf. em: FRANCA. Code Civil des Frangais. 1804.

5" BOLIVIA. Ley 1.” 254 de 5 de julbo de 2012. Cédigo Procesal Constitucional. 2012. Disponivel em: http://www.gacetaoficialde-
bolivia.gob.bo/normas/buscar/254. Acesso em: 24 fev. 2021.

2 CHIVI VARGAS, Idén Moisés. El largo camino de la jurisdiccion indigena. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; EXENI ROD-
RIGUEZ, José Luis (org.). Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. 2. ed. Quito: Fundacién Rosa Luxemburgo,
2013. p. 275-379. p. 311

% BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional. A¢o de Liberdade. Autor: Balvino Huanca Alavi (e familia). Demandado:
Juan José Cruz Pérez e Apolinar Cayo. Relatora: Dra. Ligia Monica Velasquez Castafios. Sentencia Constitucional Plurinacional
1422/2012. Sentencia Fundadora. Sucre, 24 de set. 2012. Disponivel em: http://tcpbolivia.bo/. Acesso em: 22 fev. 2021.
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2019. 402 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-graduacio
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certifica de que isso seja cumprido, inclusive no caso das autonomias indigenas e diante de situacao duvidosa
quanto aos limites entre as competéncias, pareceu resolver em detrimento da autonomia indigena.

Dividindo o vastissimo campo de incidéncia do controle de constitucionalidade em marcadores, além
dessas controvérsias relativas ao controle de legalidade, a etnografia identificou obje¢bes quanto ao cabi-
mento desse tipo de controle em se tratando de sistemas indigenas e tais divergéncias foram reiteradas por
seus magistrados enquanto permaneceram no TCP, que apontaram, inclusive, que estatutos indigenas tém
carater voluntario, nao se podendo exigir-lhes a forma escrita e apontaram que o proprio controle prévio
que se vinha fazendo violava a Constituicao e afrontava as formas livres de organizacio das comunida-
des ancestrais. Identificou, ainda, controvérsias quanto a organizacio dos sistemas juridico-politicos: por
exemplo, a respeito da incorporagao das fungdes legislativa e executiva, impos-se o respeito a sua forma de
funcionamento, com separacdo de funcdes entre outras caracteristicas proprias da modernidade ocidental
(na formulagio de Montesquieu). Também constou a impugnac¢io das declaragbes que versavam sobre
limites ou defesa do territorio (considerado privativo do nivel central de governo); impugnagao dos textos
que enunciavam o idioma ancestral como oficial e, em alguns casos, a vedagdo de que se pudesse usar nos
estatutos autonomicos a expressio “idioma oficial”, considerada prerrogativa do nivel central entre outras.”

Considerando-se esse balanco, corrobora-se a premissa de que qualquer analise mais abrangente dos ni-
veis de desenvolvimento da ordem juridico-politica boliviana evidenciard que é um processo dividido entre
a descolonizacio e a recolonizacio. E, possivelmente, evidenciara, também, que a recolonizacio pode ser
tributada aos atores que tém ocupado os espacos institucionais na Bolivia (congressistas, magistrados entre
outros), espaco aberto pelo aparente recuo das organizacoes populares. Como discutido na primeira secio,
historicamente, a ocupacio do Estado nio fazia parte da pauta popular, especialmente indigena; tal estraté-
gia foi assumida, entretanto, como condi¢iao de producio e reproduciao dos modos de realidade, mais que
isso, da propria vida humana.” E a polarizagio tedrica que reverberava entre os movimentos populares, tais
como as ideias de Reinaga e Zavaleta, no curso da histéria, resolveu-se nao pela “guerra total” do primeiro,
com exting¢do da “raca branca”, mas, sim, pela opcdo por um avanco ana-dialético, buscando uma convivén-
cia harmonica e sem subordinagio entre as tradi¢cGes ancestrais e as institucionalidades vigentes. Um projeto
que parece cada vez mais ameac¢ado, inclusive por suas incompreensoes.

4 Discussoes tedricas a respeito da descolonizacao constituicao

Quando se fala em zovo constitucionalismo, a experiéncia boliviana é um dos elementos constantemente
considerados, assim como a experiéncia equatoriana. Com relacio a outras Constituigdes promulgadas na
América Latina, nas ultimas décadas, constam algumas divergéncias. Num texto bastante difundido entre es-
ses estudos, Yrigoyen Fajardo’” analisa o impacto das demandas das comunidades indigenas — sem duivida
um aspecto distintivo no pioneirismo das constitui¢des latino-americanas — na perspectiva do multicultu-
ralismo que teria uma primeira etapa no ano de 1982 no Canada, 1985 na Guatemala e 1987 na Nicaragua;
num segundo momento, o Brasil passaria a compor esse cendrio de um constitucionalismo multicultural
com a Constitui¢do de 1988 seguido pela Colémbia 1991, México 1992, Paraguai 1992, Peru 1993, Bolivia
1994, argentina 1994, Equador 1996 e 1998 e Venezuela 1999. Finalmente, no terceiro ciclo, marcado pela
passagem do multiculturalismo a Plurinacionalidade, constam as Constitui¢bes do Equador, 2008 e da Boli-
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7 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. Aos 20 anos da Convengio 169 da OIT: balanco ¢ desafios da implementagdo dos direitos
dos Povos Indigenas na América Latina. [n: VERDUM, Ricardo (org.) Constituicio e Reformas Politicas na Ameérica 1atina. Brasilia:
INESC, 2009. p. 9-62.

FERRAZZO, Débora; WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo juridico e democracia comunitaria: discussGes tedricas sobre descoloniza¢io constitucional na Bolivia. Revista Brasileira de Politicas

= Piblicas, Brasflia, v 11, n. 2. p.872-895, 2021.

[0}
[os}



via, em 2009. Com exce¢io do Canada, o conjunto de ConstituicGes consideradas como parte do constitu-
cionalismo latino-americano varia bastante e, como consequéncia dessas variagdes que se debrucam sobre
distintos objetos de estudo, conclusoes distintas sao alcancadas.

Para Uprimny™, o periodo de mudancas constitucionais no continente tem inicio nos anos 1980, com
a Constituicao brasileira, que cogita ter sido o ponto de partida para desenvolvimentos posteriores. Mas
reconhece as diferencas importantes que marcam as diversas Constitui¢oes das ultimas décadas, tais como
a) decorrerem de quedas de regimes militares ou buscarem o fortalecimento ou corregio de seus regimes
democraticos; b) o destacada nivel de aprofundamento das transformacdes inseridas nos seus textos ou a
limitacdo a mudancas timidas e ¢) a orientagdo que ensejou 0s NOVOS textos constitucionais, em alguns casos,
como expressao popular (Equador em 2008 ou Bolivia em 2009), caracterizando um constitucionalismo
transformador. Mas, na opinido do autor, também compartilham alguns tracos, como a reafirmacao do Es-
tado de Direito, com op¢io por governos civis e retracdo dos levantes militares; tendéncia ao fortalecimento
do pluralismo e da diversidade, e tracos transformadores em dire¢iao a um sistema mais igualitario.

Salazar Ugarte debate com essa analise, questionado os “ares de familia” atribuidos as distintas Consti-
tuicdes, como elementos de identificacio de um novo constitucionalismo latino-americano. Para Ugarte, as
diferencas internas reduzem, significativamente, o conjunto de paises que efetivamente poderiam fazer parte
dessa designagio, que seriam, devido as suas respectivas Constituigdes, a Venezuela (1999), Equador (2008)
e Bolivia (2009). Apenas esses teriam deflagrado ordens constitucionais distintas da tradi¢do europeia. Mas,
na andlise do autor, o resultado foi a conjugacao de liberdades consagradas na tradicao liberal com um “am-
plissimo” catalogo de direitos provenientes de diversas fontes e cosmovisoes, como o indigenismo, o socia-
lismo e movimentos democraticos, culminando num sistema complexo e contraditério de normas, ou seja,
“constitui¢oes ambiguas”. Exemplifica sua analise com artigo 1 da Constitui¢io boliviana, que estabelece o
Hstado Unitario, em que pese ser “muito dificil encontrar unidade entre todos os conceitos e as tradi¢des
que o fundamentam, mas ainda assim, foram incorporados nesses textos constitucionais” (traducio livre)*.
Desenvolve, entio, sua analise, delimitando a reflexdo num campo que nao inclua as realidades politicas em
que tais modelos se fundaram. Reconhece a relevancia desses contextos, mas sua proposta é discutir o novo
constitucionalismo a luz de “alguns postulados chave do constitucionalismo”, relacionados com a certeza e
seguranga juridica, portanto, sua preocupacio é compreender se as disposi¢oes contidas nesses textos sio
eficazes em relagao a protecao de direitos, limitagao de poderes e pacifica¢do de conflitos sociais. Embora
essa reflexdo seja pertinente — e até urgente — também no que concerne ao constitucionalismo moderno
ocidental (o colonial)®, é interessante ater-se um pouco a esse debate.

O veredito de Salazar Ugarte, quanto ao tema, ¢ desde uma perspectiva da interpretagdo constitucional,
as contradi¢des tedricas e conceituais do novo constitucionalismo sdo problematicas, pois essas normas se
caracterizam por ambiguidades que frustram a exigéncia de coeréncia que é condi¢ao para o bom desempe-
nho dos intérpretes do direito. A mescla de elementos de diversas tradi¢oes faz emergir um constituciona-

* UPRIMNY, Rodrigo. Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina: tendencias y desafios. In: ROD-
RIGUEZ GARAVITO, César (coord.). E/ derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico en el siglo XXI, Buenos
Alires, Siglo XXI, 2011. p. 109-136.

® SALAZAR UGARTE, Pedro. El nuevo constitucionalismo latinoamericano (una perspectiva critica). In: PEREZ, Luis Rail
Gonzélez. VALADES, Diego (Coord.). E/ constitucionalismo contempordneo. Homenaje a Jorge Carpizo. México: UNAM, 2013. p. 345-
387. Disponivel em: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/12175. Acesso em: 7 fev. 2021.
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icdo democratica: entre o neoconstitucionalismo e o novo constitucionalismo. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 9, n.
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lismo heterodoxo, com linguagem aberta as mais diversas interpretacoes, por isso, prejudicam a seguranca
juridica, que seria o seu maior fracasso, pois esses documentos “ganham em originalidade o que perdem
em coeréncia”. Além disso: “sem importar agora quem sdo os intérpretes autorizados pela Constitui¢ao
[...] Poderia se organizar seminarios de filosofia, antropologia ou direito constitucional para discernir seus

significados e provavelmente os peritos nio chegariam a acordos™.

Entende-se que, diante das caracteristicas distintivas das recentes Constitui¢oes latino-americanas, ha
dois limites importantes nessa analise: o primeiro diz respeito a tentativa de abstracdo dos textos normati-
vos de seus respectivos contextos sociais. Mas isso é condi¢do para que o autor possa prosseguir sua analise
nos termos do que se pode considerar o segundo limite: a analise dessas experiéncias com base na teotia
constitucional moderna ocidental. Como discutiu-se na primeira se¢ao, os processos historicos que impul-
sionaram as experiéncias constitucionais sao radicalmente distintos. O constitucionalismo colonizador, que
Ugarte adota como parametro, ¢ resultado das revoluces burguesas, expressio de uma determinada cultura
e orientado por interesses especificos.

[...] todo o Direito que temos hoje foi forjado e aprimorado dentro de uma sociedade Capitalista e
em um modelo de Estado burgués, que encontrou na forma juridica — em sua maxima expressio no

contrato e na igualdade formal — a maneira de extrair a mais valia e estabelecer limites e controle para
a manutencio dessa ordem *

Sua homogeneidade — rompida pelo que o Ugarte define como “constitucionalismo heterodoxo” — é
justamente um dos elementos colonizadores, que tem encoberto as aspira¢oes e necessidades das comu-
nidades latino-americanas. O constitucionalismo latino-americano, especialmente esse que se distingue do
europeu, ¢ resultado das lutas populares, expressao de culturas, saberes e tradicGes encobertas pela moder-
nidade colonial, e por isso, orientado pela descolonizacio. E a respeito desse aspecto que se concentra a
analise do que pode, efetivamente, ser considerado um #ovo constitucionalismo. E, nesse sentido, a analise
de Uprimny também poderia ser melhor especificada, pois muitas das Constitui¢oes citadas ndo rompem
com a racionalidade colonizadora — juspositivista, hegemonica nos sistemas juridicos dos paises ocidentais.

O modelo de Estado adotado na Bolivia nio fundar-se nos paradigmas cientificos ocidentais, ao
menos Nao em termos rigorosos, ¢ um dos motivos que enseja o reconhecimento epistemolégico de
um processo de “descolonizacdo constitucional”; assumindo a descolonizacio, como se tem feito,
nio em termos de negacio absoluta, mas em termos de avanco dialético, ou ana-dialético, por meio
da redefini¢do ou reinvencio de modelos a partir da confluéncia entre modelos colonizadores e a

interpelacio critica das comunidades periféricas. Isso no modelo de Estado, e, em termos de refundagao,
evidencia a importancia dos pluralismos e das autonomias, especialmente indigenas.”

Nesse sentido, muitos esforcos tém se concentrado em aportar uma zova teoria constitucional, pois
a persisténcia das velhas metodologias, no estilo de uma “teoria pura”, ndo apenas produz distor¢des na
parcela da realidade analisada, como impede a compreensio dos fenomenos analisados, por excluir dos
procedimentos de investigacio, a perspectiva de totalidade. Nesse sentido, Valenga, et al., alertam que, ao
desconsiderar as altera¢oes na correlacdo forcas de classes sociais, as investigagdes em torno do pioneirismo
de certas Constituigdes latino-americanas, ndo podem ir além de uma compreensio parcial de seus signifi-
cados. Isso porque Constituicdes como a boliviana de 2009 estdo diretamente ligadas, no que concerne a
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sua originalidade, aos projetos das antigas classes subalternas. Tem a ver com a emergéncia de um “bloco
indigena-camponés-popular”, expressio de diversas formas de organiza¢io social no pafs, como os sindica-
tos, ayllus, marxismo e nacionalismo revolucionario, movimentos subalternos, dotados de “original plurali-
dade subversiva historica” que permitiram a “tessitura de nova légica institucional”.®* Por isso, defende-se
o protagonismo desses atores, e ndo de peritos como sugere Salazar Ugarte, no processo de interpretacio,
aplicacdo e desenvolvimento das novas ordens constitucionais.

O pesquisador boliviano, Roger Adan Chambi Mayta, de origem aymara, observando a agitagdo tedrica
que a renuncia de Evo Morales provocava, prop6s algumas reflexdes que alcangaram o campo de debates do
novo constitucionalismo latino-americano e que tem relagio com aspectos que aqui se discutem: a questao
do pensamento situado e que, no caso da Bolivia, envolvia muitas posi¢bes situadas fora de seu espago e
realidade; partia, muitas vezes, de corpos brancos colonizadores, que se apoiavam em sua autoridade inte-
lectual, ignorando a capacidade de agéncia dos povos. Essa postura comprometia tanto a compreensio da
crise politica de 2009 quanto a discussio do préprio constitucionalismo latino-americano®. Propde, entio,
uma “teoria juridica indigena”, como resisténcia ao projeto civilizatorio hegemonico expresso no monismo
juridico; essa teoria deve se desenvolver a partir dos atores sociais subalternos, e se ocupa da necessidade de
adotar uma perspectiva pluralista, interdisciplinar para investigar as novas institucionalidades andinas e seus

novos fendmenos reivindicativos.®

Dessa consciéncia epistemologica decorrem os interesses do pesquisa-
dor nos temas do pluralismo juridico e outros relativos aos conhecimentos anticoloniais, temas que superam

ana-dialeticamente as bases hegemodnicas do conhecimento ocidental.

Ferrazzo e Fiamoncini sintetizam aspectos caracterizadores de uma descoloniza¢ao constitucional: trata-
-se de um conjunto de novos modelos, ou paradigmas, decorrentes das regulamentacoes estabelecidas em
certos textos constitucionais e que subvertem os modelos consagrados pelo pensamento hegemonico, tendo
como principal caracteristica, emanar do povo e nao decorrer de acordos de elites. Alguns exemplos desses
novos paradigmas sao: a) a plurinacionalidade como supera¢iao do Estado-nacdo (monocultural); b) o plura-
lismo juridico, de carater comunitatio, como superacio do monismo juridico orientado pelo individualismo;
¢) as cosmovisoes e direitos da natureza como supera¢ao do antropocentrismo e subserviéncia mercantil do
sistema de direitos; d) a democracia comunitaria como superagao do sistema de representacio, mergulhado
numa severa crise decorrente do fetichismo do voto entre outros. Convergindo com o intento de buscar
as vozes subalternas, de valorizar os pontos periféricos na produgao do conhecimento, propdem a “inter-
pelagio critica do paradigma constitucional colonizador”, desde um método de pensar latino-americano,
orientado por um projeto de libertacio. Nesse sentido, o pioneirismo das Constitui¢des latino-americanas,
especialmente da Bolivia e Equador, mas aqui ilustrado com a primeira, nao pode ser desprezado. Mas, para
tanto, ¢ necessario ter o povo latino-americano como intérprete de sua histéria e nao mais como objeto de
interpretagio; a busca por compreensio da experiéncia juridico-politica latino-americana nos limites de uma
totalidade concreta (a dialética do mesm0), ou seja, nos limites do pensamento colonizador, enclausura essa
experiéncia numa dinamica de “recolonizacio juridica”; por outro lado, o desenvolvimento de investigacoes
interdisciplinares e criticas, abertas ndo apenas a interpelacio do Outro, latino-americano, mas ao seu pro-
tagonismo narrativo e interpretativo, é condi¢ao de possibilidade para que siga a marcha de uma genuina
“descolonizacio constitucional”.?’
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5 Consideracoes finais

A cultura juridica latino-americana, em sua expressiao hegemonica, nao ¢ propriamente latino-americana,
mas resultado de elementos externos que prevaleceram sobre aqueles que poderiam caracterizar uma cul-
tura local. Tais elementos, situados na experiéncia histérica europeia e norte-americana, funcionaram como
limites coloniais ao desenvolvimento dos sistemas juridico e politico, com pretensiao de eliminacio das
tradi¢Ses e identidade dos povos autéctones. Essas tradigSes e saberes chegaram até a contemporaneidade
gracas as lutas de resisténcia indigena, campesina e de outros setores populares que se unificaram ao longo
dos tempos pds conquista e colonizacio. Entdo, o que se presencia hoje em paises como Bolivia pode ser
definido como “novo” em relagdo ao constitucionalismo moderno porque transcende os seus limites, mas
resgata sistemas, ou partes de sistemas “antigos” na trajetéria das comunidades latino-americanas, sistemas
pré-coloniais.

Por isso, insiste-se que ¢ necessaria uma analise de cunho histérico critico, de carater mais abrangente,
para se ter uma aproximagao tedrica das novas institucionalidades estabelecidas nos novos textos constitu-
cionais do constitucionalismo latino-americano. Por meio de uma metodologia histérica, pode-se recons-
truir a trajetéria de lutas e trazer, pelas vozes da resisténcia no continente, a narrativa dos valores e anseios
que animaram os ultimos processos constituintes. Isso também evidencia que as manifestagdes, no ambito
do constitucionalismo, relacionam-se com pautas antigas e mais abrangentes, como a afirmacdo de uma
identidade india, a luta contra o racismo, a luta pela possibilidade de produzir e reproduzir a vida em comu-
nidade, em seus préprios modos de realidade. O que, no caso latino-americano como um todo, se sintetiza
na resisténcia anticolonial, ou num projeto de descolonizagao, que, em dado momento, como se discutiu na
primeira se¢do, assumiu como estratégia a conquista e refundacao do Estado.

Esse fio condutor — descoloniza¢ao — vem se manifestando de modo cada vez mais claro e vai se siste-
matizando em diversos campos de interacio humana, mas, como segue a dindmica de resisténcia diante das
expressoes hegemonicas da modernidade, tais como as discutidas na segunda se¢io, enfrenta frequentemen-
te o Obice da incompreensao, como se buscou demonstrar na tltima se¢do dessa analise. Entende-se que a
esséncia descolonial da experiéncia é indispensavel para sua compreensio, porque, ao ser desconsiderada
em favor dos saberes hegemonicos que colonizaram os sistemas juridico-politico, operam-se distor¢des ou
reducoes em relagdo ao carater inovador das novas institucionalidades, como a democracia comunitaria, o
pluralismo juridico e outras.

Esses dois alicerces — pluralismo juridico e democracia comunitaria — estdo entre as mais importantes
conquistas do constitucionalismo latino-americano e emergem como resultado da forte mobilizagao indige-
na e comunitaria que se concentrou no projeto de descolonizagao da ordem constitucional. Mas esse projeto
esta cada vez mais ameagado por dinamicas de recolonizagio, impostas por interpretagoes reducionistas da
experiéncia e cooptagao de atores que poderiam estar engajados no movimento de transformacio institu-
cional, como funcionarios do Estado, especialmente magistrados. Daf a importancia de se desenvolver uma
nova teotria constitucional, com critérios de interpretacdo de carater mais pluralistas e, assim, valorizar os
esforcos do povo boliviano na sua marcha por uma descoloniza¢io constitucional.
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