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A politica de inovacao como instrumento
de reducao das desigualdades regionais no
Brasil*

Innovation policy as an instrument to reduce
regional inequalities in Brazil

Caroline Viriato Memoria**

Uinie Caminha***

Resumo

O artigo aborda a concentragdo geografica da inovaciao e pondera sobre
sua correlagdo com as desigualdades regionais, com énfase na andlise da Lei
n.° 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, que cria rendncia fiscal para
empresas brasileiras investirem em Pesquisa e Desenvolvimento. A hipotese
desta pesquisa ¢ a de que os incentivos da Lei do Bem reforgam a concen-
tragdo geografica da inovacio e as desigualdades regionais no territério na-
cional. Com base nisso, a realizacao desta investigacao cientifica tem como
objetivo verificar como a politica da Lei do Bem pode ser aprimorada para
contribuir para a redu¢io das desigualdades regionais do Brasil. A metodo-
logia é qualiquantitativa, teérica, empirica, descritiva e explicativa. Os resul-
tados da pesquisa com dados da Lei do Bem de mais de mil empresas que se
beneficiaram dos incentivos da lei entre os anos de 2011 e 2014 confirmam
a hipotese da pesquisa de que os incentivos da Lei do Bem refor¢cam a con-
centracido geografica das empresas inovadoras nas Regides Sudeste e Sul e as
desigualdades regionais brasileiras. Com base nisso, propoe-se alteracio no
texto da Lei do Bem para criar incentivos maiores para as empresas investi-
rem em inovagio tecnolégica e se instalarem nas regides Norte, Nordeste ¢
Centro-oeste.

Palavras-chave: ci¢ncia, tecnologia ¢ inovagio; concentragio geografica
da inovacio tecnoldgica; o papel do Estado na reducio das desigualdades
regionais; incentivos fiscais para inovagao tecnolégica; Lei do Bem.

Abstract

The article addresses the geographic concentration of innovation and con-
siders its correlation with regional inequalities, with an emphasis on the
analysis of Law 11.196/2005, known as the “Lei do Bem”, which creates
tax breaks for Brazilian companies to invest in Research and Development.
The hypothesis of this research is that the incentives of the “Lei do Bem”
reinforce the geographic concentration of innovation and regional inequa-
lities in the national territory. Based on this, the accomplishment of this
scientific investigation aims to verify how the “Lei do Bem” policy can be
improved to contribute to the reduction of regional inequalities in Brazil.



The methodology is qualiquantitative, theoretical, empirical, descriptive and explanatory. The results of
the survey with data from the “Lei do Bem” of more than a thousand companies that benefited from the
incentives of the law between the years 2011 and 2014 confirm the research hypothesis that the incentives
of the “Lei do Bem” reinforce the geographical concentration of innovative companies in Southeast and
South regions and Brazilian regional inequalities. Based on this, it is proposed to amend the text of the “Lei
do Bem” to create greater incentives for companies to invest in technological innovation and settle in the
North, Northeast and Midwest regions.

Keywords: science, technology and innovation; geographical concentration of technological innovation.
the role of the State in reducing regional inequalities; tax incentives for technological innovation; “Lei do
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Bem™.

1 Introducao

A utilizacdo crescente de expressdes como “Era da Informacido”, “Sociedade da Informacao”, “Nova
Economia”, entre outras, anuncia as mudancas em curso numa economia voltada para o “mundo tecno-
l6gico”, em que o conhecimento ¢ valorizado. As mudangas estruturais, que vém ocorrendo no cerne das
economias e das sociedades mais desenvolvidas, aumentaram a importancia dos ativos intelectuais ou do
conhecimento. A inovag¢io tecnologica mudou a sociedade e continua a desafiar mudangas.

O conhecimento cientifico e a inovag¢io tecnolégica protagonizam, desde a década de 1980, transfor-
magSes em produtos e processos das empresas, na organizagio do trabalho e nas formas de comunicacio
e de aprendizagem. Tais mudancas sio reconhecidas como condi¢des estratégicas para o crescimento e a
competitividade das empresas, assumindo um papel crucial na dinamica de desenvolvimento econdémico dos
paises. As mudancas na forma de competir das organizagdes provocam crescente necessidade de inovagio.
A teoria sobre a importancia do progresso técnico para o desenvolvimento, apresentada por diferentes au-
tores, como Joseph Alois Schumpeter e os neoschumpeterianos, Christopher Freeman e Bengt-Ake, apon-
tam a importincia dos Sistemas Nacionais de Inovacio e das politicas tecnolégicas indutoras do progresso

economico.

No Brasil, ha politicas concentradas no apoio a inovagao e a competitividade e essa é a l6gica da politica
publica da Lei n.° 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, que, no Capitulo III, cria incentivos fiscais'
para empresas com o objetivo de estimular investimentos privados em Pesquisa ¢ Desenvolvimento — P&D
(pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento expetimental), quer na concepg¢ao de novos produtos (bem/
servigo), como também no processo de fabricacio, visando a maior competitividade no mercado. Esse ob-
jetivo da lei esta alinhado ao objetivo constitucional de desenvolvimento nacional por meio de induc¢do do

Estado a inovacio.

A politica publica regulada pela Lei do Bem ¢ gerida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
— MCTI, 6rgao que anualmente analisa as informacOes prestadas pelas empresas beneficidrias, as quais de-
vem comprovar como condi¢des para auferirem os incentivos fiscais: realizacdo de dispéndios em atividades
de P&D no pafs, apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRP] na forma do lucro real, regula-
ridade fiscal, lucro tributavel positivo no ano de utilizacao dos beneficios tributarios da lei.

Os incentivos a inovacdo da Lei do Bem consistem na exclusao adicional do valor correspondente a até
100% da soma dos dispéndios com P&D para possibilitar o aumento da despesa e assim diminuir o lucro
tributavel para calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o

! Em geral, os incentivos fiscais que buscam induzir os investimentos empresatiais em P&D, com vistas a estimular e potencializar

a inovaco no setor produtivo pode ser concedido mediante mecanismos diversos, tais como dedug¢oes, amortizagdes, depreciacoes
ou crédito fiscal.

MEMORIA, Caroline Viriato; CAMINHA, Uinie. A politica de inovagdo como instrumento de reducao das desigualdades regionais no Brasil. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 3.
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Lucro Liquido — CSLL. Os dispéndios podem ser efetuados com pesquisadores, concessao de patentes e
contratacdo externa de P&D com outras empresas, com institutos de pesquisa, universidades ou inventores
independentes. Pode ainda haver a reducao de 50% de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para
compra de equipamentos, nacionais ou importados, destinados a P&D; a depreciacio imediata dos equipa-
mentos comprados para P&D; a amortizacdo acelerada dos dispéndios para aquisicdo de bens intangiveis
para P&D; e a redugio a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para
o exterior destinadas ao registro e manuten¢ao de marcas, patentes e cultivares.

O Decteto n.° 9.810, de 30 de maio de 2019%, que regulamenta a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, considera as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste como regides que apresentam
baixos indicadores socioeconémicos. A Constituicao Federal possui o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais do pafs como meio para o desenvolvimento nacional, sendo esse principio da Ordem Economica
constitucional.

Nesse contexto, para Theis, Strelow e Lasta’, os planos e documentos oficiais sustentam que os investi-
mentos em Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao — CT&I tém por objetivo contribuirem para o desenvolvimento
regional, econdmico e social, inclusive para a reducdo das desigualdades. Todavia, os autores evidenciam que
as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio — CT&I ndo vém contribuindo para a diminuicdo das desi-
gualdades socioeconomicas e disparidades regionais no pafs. Inclusive, os autores acreditam que politicas
dessa natureza tendem a contribuir para agravar o desenvolvimento geografico desigual, ja que impulsionam
o processo de acumulacdo de capital pela concentragao de investimentos em regides ja dindmicas.

Silva, Milani e Antunes* analisam dados da politica da Lei do Bem de petriodo semelhante ao desta pes-
quisa, constatam que vem ocorrendo um crescimento no total de dispéndio realizado pelos governos esta-
duais, mas aquém do necessario para transformar a dinamica desigual de distribuicao de recursos e o quadro
de subdesenvolvimento regional.

Logo, a concentragao espacial da inovagao é a problematica pesquisada. Assim, a questao de pesquisa
que se respondera é: como a Lei do Bem pode contribuir para reduzir as desigualdades regionais do Brasil
diante da concentra¢io geografica da inova¢ao? Como desdobramento, a hipétese de pesquisa é a de que
os incentivos da Lei do Bem reforcam a concentracio geografica e as desigualdades regionais no territorio
nacional. Com base nisso, a realizacdo desta investiga¢do cientifica tem como objetivo geral verificar como
a Lei do Bem pode contribuir para a reducio das desigualdades regionais do pais.

Diante da dificuldade em se obterem os chamados microdados relacionados a politica de fomento a
inovagao da Lei do Bem, desenvolveu-se analise de dados de 2011 a 2014 para examinar a distribuicao
das empresas inovadoras nas Regides geograficas brasileiras. O recorte se refere ao que ha de mais atual
em relagio aos dados publicos sistematizados pelo MCTI. No estudo, realizou-se revisao bibliografica das
relagdes entre inovacio tecnologica e desigualdades regionais como referencial teérico central para esta pes-
quisa cientifica, tema até entdo pouco explorado na literatura nacional. Os dados secundarios dessa politica
publica foram regionalizados, e utilizados para gerar conhecimento sobre o comportamento inovador das
empresas beneficiarias da Lei do Bem nas 5 regides brasileiras.

Dessa forma, o percurso metodologico da pesquisa ancora-se em fontes bibliograficas, documentais e
em dados secundarios. Quanto a abordagem, a metodologia é qualiquantitativa; quanto ao tipo, é tedrica e
empirica; e, quanto aos objetivos, é descritiva e explicativa. Quanto aos meios, além da revisdao bibliografica,

2 BRASIL. Decteto n° 9.810, de 30 de maio de 2019. Regulamenta a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.
Diidrio Oficial da Uniao, Poder Legislativo. Brasilia, DF, Secao 1, p. 3, 30 maio 2019.

> THEIS, Ivo Marcos; STRELOW, Daniel Rodrigo; LASTA, Tatiane Thais. CT&I e desenvolvimento desigual no Brasil: é possivel
outro “modelo de desenvolvimento®? Revista Tecnologia e Sociedade, Cutitiba, v. 13, n. 27, p. 43-61, jan./abr. 2017.

* SILVA, Tissiana de Sousa; MILANI, Ana Maria Rita; ANTUNES, Ver6nica Nascimento Brito. Anilise regional das politicas de
apoio a CT&I: um estudo preliminar da estrutura cientifica e tecnolégica do Nordeste. Rez. Feon. NE, Fortaleza, v. 50, n. 3, p. 107-
123, jul./set. 2019.
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utiliza-se de pesquisa documental, para levantamento e identificacao de leis, decretos e demais politicas pu-
blicas que compdem o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Brasil.

2 As politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil

Em 20006, foi publicada a Lei n.° 11.196/2005°, conhecida como Lei do Bem, que ctiou incentivos a
inovagao tecnoldgica, em cumprimento ao previsto no art. 28 da Lei de Inovacio®.

Para o contexto brasileiro, Magalhies e Lima’ sugerem que o principio relativo a reducio das desigualda-
des regionais ha de ser observado em cotejo com a minima intervencao estatal, com vistas a conturbar o mi-
nimo possivel as relacoes mercadoldgicas. Os autores afirmam que a Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88
¢ fruto da conjuncio do social com o liberal. Logo, de um lado, o Estado atua para reduzir desigualdades
econdmicas, por outro, ele deve preservar a livre iniciativa.

Nesse sentido, esses autores alinham-se a posicao de Castells® que afirmou que o “Estado ¢ a principal
forca da inovagao”. Mas, maiores do que a importincia do Estado como gestor e financiador e do capital
como executor direto dos processos de inovacio e aprendizagem, as relacoes estabelecidas entre o Estado e
o capital sdo essenciais para compreender a inovagdo. O processo de inovag¢io, para o capital, vale uma vez
mais reforcar, ¢ uma estratégia extremamente arriscada.

Para Furtado’, a participagio do Estado na economia tem como objetivo melhorar a distribuicio regio-
nal e setorial dos investimentos, promover melhor distribui¢do da renda, no sentido de ampliar o mercado
consumidor interno, controlar a entrada de capital estrangeiro no pafs, reduzindo a dependéncia financeira
externa, e oferecer mais autonomia na execu¢ao das politicas publicas.

Em 2015, o Poder Constituinte Reformador atualizou o texto constitucional ao inserir o termo “ino-
vagdo” em varias normas constitucionais. Logo, apenas em 2015, o tema da inovacdo passa a constar no
texto constitucional, embora ja fosse expressamente tratado na legislagdo infraconstitucional. Essa previsao
confere respaldo constitucional a legislacdao infraconstitucional ja vigente e a outras leis sobre o tema que
vierem a integrar o ordenamento juridico.

Bercovici'” explica que a intervenciao do Estado no dominio econémico deve se dar de modo a propiciar
o desenvolvimento nacional, e deve ser orientada pela ideia de eficiéncia economica e social. O autor lem-
bra que, no corpo principal da Constituicao de 1988, a primeira referéncia do termo desenvolvimento ¢é na
qualidade de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme consta do art. 3°.

Hupffer e Ashton'' defendem a necessidade de politicas publicas e investimentos estratégicos que pos-
sibilitem aos empreendedores dividirem o risco da inovagdo, para que o pais seja capaz de competir no
mercado global com outros que tém na inovacdo o foco principal de seus investimentos, haja vista que no
Brasil o principal Jocus da inovagao ainda é nas empresas.

> BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica. Lei do Bem.
Brasilia, 2005. Didrio Oficial da Uniao, Poder Legislativo. Brasilia, DF, Secao 1, p. 1, 21 nov. 2005.

¢ BRASIL. Lei n°. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Lei de Inovagao. Didrio Oficial da Unido, Poder Legislativo. Brasilia, DF, Se¢ao
1, p. 2, 3 dez. 2004.

7 MAGALHAES, Atila de Alencar Araripe; LIMA, Renata Albuquerque. Brasil: Estado intervencionista ou liberal? Revista da Aca-
demia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 11, n. 21, p. 59-84, 2019.

8 CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sio Paulo: Paz e Terra, 1999.

? FURTADO, Celso. Dialética do desenvolviments. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.

1" BERCOVICI, Gilberto. Constituigio econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicio de 1988. Sio Paulo: Malheiros,
2005.

"' HUPFFER, Haide Maria; ASHTON, Elisa Guerra. Desenvolvimento de ecoinovag¢des a partir do ecodesign e o ordenamento
juridico brasileiro para a inovagdao. EALR, v. 7, n. 1, p. 165-183, jan./jun. 2016.
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Kempfer e Oliveira' esclarecem que o conjunto normativo tradicional que compée o estudo do Direito
esta relacionado a normas juridicas sancionatorias em face de condutas antijuridicas, para desencoraja-las.
No entanto, os autores destacam que, no ambito do dominio econémico, a intervenc¢ao do Estado se da no
sentido de estimular condutas que geram efeitos positivos na economia, o que nao podera ser realizado por
meio das normas sancionatérias, e sim por meio de normas de estimulo a condutas que contribuam para
atingir os objetivos do regime juridico-econémico. A argumentacao desses autores esta articulada a fungao
promocional do Direito defendida por Bobbio', a qual pode ser exetrcida por meio de incentivos ou san¢des
premiais. Para o autor, os incentivos sio medidas que servem para facilitar o exercicio de uma determinada
atividade econdmica. Logo, seguindo esse pensamento, ao criar incentivos para o desenvolvimento tecno-
légico e a inovagio, o Estado assume uma postura promocional, em que o Direito se efetiva incentivando a
implantagao de atividade econémica ou processo inovador, visando a competitividade empresarial.

Assim, se d4 uma forma de intervenc¢do do Estado que se desenvolve pelo que Bobbio'* chama de #enicas
de encorajamento. Segundo o autor, o Direito pode promover condutas desejadas por meio de subvengoes,
contribuicGes financeiras, facilitacao de crédito, isen¢odes fiscais. Com isso, apropria-se das licdes de Bobbio
para reforcar a relevancia de uma interven¢ao do Estado na area de Ciéncia e Tecnologia, com vistas a en-
corajar o empreendedor com incentivos fiscais, como forma de estimular esforcos de inova¢iao e compen-
sar eventuais dificuldades financeiras comuns a criagao de qualquer novo produto ou processo inovador.
Sobre as técnicas de encorajamento, Kempfer e Oliveira® interpretam o art. 174 da Ordem Econémica na
Constituicao no sentido de que essas técnicas podem ser utilizadas pelo Estado para intervir no dominio
econdmico devido as fun¢des de incentivo e planejamento a ele atribuidas constitucionalmente.

Laks'® compartilha de semelhante entendimento ao considerar que, do ponto de vista juridico, a Lei
do Bem ¢ a mais completa legislacio ja produzida no pais com o intuito de estimular os investimentos em
pesquisa e inovagdo. Fabiani e Sbragia'” também consideram a Lei do Bem como o principal mecanismo
publico de incentivo a P&D aplicado pelo governo federal brasileiro.

3 Arelacao entre o desenvolvimento econdomico e as politicas publicas de
incentivo a inovacao

Um dos primeiros a considerar a inovacio tecnologica como imprescindivel ao desenvolvimento econd-
mico, Schumpeter'®, trata o progresso tecnolégico como resultado de atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento. Na Teoria do Desenvolvimento Economico, concebida pelo autor em 1911, o surgimento de novos
produtos e/ou processos depende de uma dinamica que ¢ incerta, custosa e interativa, mas que deve ser
constantemente buscada em razdo da permanente ameaga a sobrevivéncia das empresas.

No Brasil, Furtado' define o desenvolvimento econdmico como um “processo de mudanca social pelo
S
qual um numero crescente de necessidades humanas, preexistentes ou criadas pela prépria mudanca, sao

2 KEMPFER, Matlene; OLIVEIRA, Eduardo Ayres Diniz de. Desenvolvimento tecnoldgico e a inducio juridica em face da Con-
stituicio do Brasil de 1988. Scientia luris, Londrina, v. 18, n. 2, p. 145-170, 2014.

3 BOBBIO, Notbetto. Da estrutura a fungio: novos estudos de teotia do diteito. Sio Paulo: Manoele, 2007.

* BOBBIO, Notberto. Da estrutura a fungio: novos estudos de teoria do direito. Sao Paulo: Manoele, 2007.

1 KEMPFER, Matlene; OLIVEIRA, Eduardo Ayres Diniz de. Desenvolvimento tecnolégico e a inducio juridica em face da Con-
stituicio do Brasil de 1988. Scientia Iuris, Londrina, v. 18, n. 2, p. 145-170, 2014.

¢ LAKS, Larissa Rodrigues. Extrafiscalidade e incentivos a inovacio tecnologica. Revista do Direito Priblico, Londrina, v. 11, n. 2, p.
230-259, 2016.

7 FABIANT, Sidirley; SBRAGIA, Roberto. Tax Incentives for Technological Business Innovation in Brazil: The Use of the Good
Law - Lei do Bem (Law n°® 11.196/2005). Journal of Technology Management & Innovation, v. 9, n. 4, 2014.

8 SCHUMPETER, Joseph Alois. A teoria do desenvolvimento econdmico. Sio Paulo: Abril Cultural, 1982.

¥ FURTADO, Celso. Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
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satisfeitas por meio de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introdu¢io de inovagoes
tecnolégicas”.

O modelo de inovagio de Schumpetet®, o da destruicio criativa, parte do pressuposto que hd um fluxo
circular e que a economia no sistema capitalista funciona entre a criacio, introdugao de uma inovagao, e a
destruicao, o esgotamento desta inovagao com o surgimento de uma nova.

Em rela¢do ao desenvolvimento proposto pela Constituicio de 1988, Bambirra e Santos Neto?' afirmam
que ele deve ser equanime, com redistribuicao da renda obtida, com diminui¢io das desigualdades sociais
e também regionais, uma vez que a federacdo brasileira possui uma elevada assimetria entre os niveis de
desenvolvimento das suas diversas regides.

Em que pesem os argumentos baseados no pressuposto do tripé ciéncia, tecnologia e inovagao como
“mola propulsora” do desenvolvimento socioecondémico, sustentando que um maior desenvolvimento cien-
tifico e tecnologico levaria a um maior desenvolvimento economico e social, ha vozes em sentido contrario
como a de Reich™ e a de Friedman®, que entendem que a inovac¢io tem como objetivo melhorar a condi¢io
de uma empresa frente a concorréncia capitalista, e ndo tem o compromisso de promover o bem-estar social.

No Brasil, o Estado assume uma atuacio ativa na inovacao. Inclusive, em relacao aos dispéndios totais
em atividades de P&D, a participagdo do Estado ¢ superior a do capital privado, situagdo incomum em
comparac¢ao a outros paises. Desse modo, mais da metade da P&D no Brasil ¢ puablica, e grande parte da
P&D privada ¢ subsidiada pelo governo®. Em contraste, na maioria dos paises desenvolvidos, as empresas
representam 2/3 ou mais dos investimentos em P&D?. Na Tabela 1, expressa-se o contraste das posicdes
dos 20 paises mais bem colocados no ranking do Indice Global de Inovacio — WIPO e a colocacio do
Brasil, em relagio ao valor percentual do financiamento puiblico para P&D nesses paises:

Tabela 1 — paises mais inovadores do mundo e o percentual do financiamento publico para P&D

Colocagio dos paises no ranking do Indice Percentual do financiamento publico para
Global de Inovagiao — WIPO P&D*
1° Suica -

2° Suécia -

3° Estados Unidos da América 23,6%
4° Paises Baixos -

5° Reino Unido 26,3%
6° Finlandia -

7° Dinamarca -

8° Singapura -

9° Alemanha 28,5%

% SCHUMPETER, Joseph Alois. A feoria do desenvolvimento econdmico. Sio Paulo: Abril Cultural, 1982.

2 BAMBIRRA, Felipe Magalhdes; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. O objetivo fundamental de “gatantir o desenvolvimento
nacional” na Constitui¢do Federal de 1988: analise de um conceito juridico indeterminado. Prisma [uridico, Sao Paulo, v. 16, n. 2, p.
241-259, 2017.

2 BAMBIRRA, Felipe Magalhdes; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. O objetivo fundamental de “gatantir o desenvolvimento
nacional” na Constitui¢do Federal de 1988: analise de um conceito juridico indeterminado. Prisma Juridico, Sao Paulo, v. 16, n. 2, p.
241-259, 2017.

% FRIEDMAN, Milton. The social responsibility of business to increase its profits. New York Times Magazine, 1970.

2 BRITO, Catlos. Energy for development: the case of bioenergy in Brazil. Washington DC: Wilson Centet, 2009.

» LIMOEIRO, Danilo; SCHNEIDER, Ben Ross. State-Led Innovation: SOEs, Institutional Fragmentation, and Policy Making in
Brazil. MIT-IPC Working Paper, Cambridge, MA, v. 17, n. 4, 2017.

2% WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. [ndice lobal de inovagao. 2019. Disponivel em: https://www.wipo.
int/export/sites/www/ptresstoom/pt/documents/pr_2019_834.pdf. Acesso em: 12 abr. 2021.
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Colocagio dos paises no ranking do Indice Percentual do financiamento publico para
Global de Inovagiao — WIPO P&D*
10° Israel -

11° Republica da Coréia 22,7%
12° Irlanda -

13° Hong Kong -

14° China 20%
15° Japio 15%
16° Franca 32,8
17° Canada 31,3%
18° Luxemburgo -

19° Noruega -

20° Islandia -

66° Brasil 52,4%

Fonte: elaboragio da autora com base no banco de dados da WIPO (2019) e do MCTI (BRASIL, 2019).
* As informagdes estdo incompletas por estarem incompletas na fonte.

Pela analise dos dados da Tabela 1, observa-se que no Brasil o Estado arca com mais da metade dos
investimentos em P&D, e o pafs esta na posicdo 66 no ranking de inovacido global, o que significa que os
paises com melhor reputacio em relacio a inovacio sao os que tém maior participacio do setor privado em
relagdo ao apoio estatal nos investimentos em inovagao.

A situagdo brasileira é tipica dos paises periféricos, que necessitam de uma atuagao estatal especifica e
continua para reverter as estruturas econémicas materiais de subdesenvolvimento e atraso socioeconémico.

Para Theis, Strelow e Lasta”, a dindmica desses investimentos do Estado, e sua expressdo regional,
parecem contribuir para o aumento das disparidades regionais, pois sdao fortalecidas regides ja dinamicas,
enquanto as demais estio disponiveis investimentos insuficientes para reduzir as distdncias em relagio as
primeiras.

A abordagem de Sistema Nacional de Inova¢do — SNI, preconizada por Freeman®, ¢ importante por
enfatizar aspectos da geracao, assimilacdo e difusdo da inovagio a partir da participacdo do Estado, por
meio de politicas publicas, na construcio de condi¢des para que as empresas inseridas em seu territério
sejam estimuladas ao desenvolvimento de tecnologias promissoras. Para Nelson e Rosenberg® os sistemas
de inova¢ao sio um conjunto de instituicdes cujas intera¢oes determinam o desempenho inovador das
empresas nacionais. Igualmente, para Freeman e Soete™, os SNIs sio formados pelas diversas interagdes,
analisadas em um sentido amplo, entre agentes publicos e privados que lidam com Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — CT&I, bem como com o ensino e a difusdo da tecnologia. A Constitui¢ao brasileira se adequa
a licdo de Lundvall’, para quem os sistemas de inovagio sio estruturas tanto para a inovagio como para o

# THEIS, Ivo Matcos; STRELOW, Daniel Rodrigo; LASTA, Tatiane Thais. CT&I e desenvolvimento desigual no Brasil: ¢ possivel
outro “modelo de desenvolvimento®? Revista Tecnologia e Sociedade, Cutitiba, v. 13, n. 27, p. 43-61, jan./abr. 2017.

# FREEMAN, Christopher. The national systems of innovation in historical perspective. Cambrigde Journal of Economics, v. 19, p.
5-24,1995.

# NELSON, R.; ROSENBERG, N. Technical innovation and national systems. I: NELSON, R. (ed.). National innovation systems: a
comparative analysis. New York: Oxford University, 1993.

% FREEMAN, Christopher; SOETE, L. A economia da inovagio industrial. Campinas: Ed. Unicamp, 2008.

' LUNDVALL, Bengt-Ake. National innovation systems: analytical concept and development tool. Industry and Innovation, v. 14, n.
1, p. 95-119, 2007.
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desenvolvimento de competéncias, ao envolver aprendizagem e renovar habilidades e conhecimentos ne-
cessarios para inovar.

No entender de Albuquerque™, o Brasil possui um Sistema Nacional de Inovagio imaturo/incompleto,
que evidencia a fragilidade competitiva das empresas localizadas no pais, o que se traduz, principalmente,
em: a) reduzidos gastos em P&D); b) pequeno nimero de patentes registradas domesticamente e no exteriot;
e ¢) elevados déficits comerciais setortiais.

Com base nas licoes de Etzkowitz e Leydesdorff”, é possivel afirmar que a Lei do Bem segue a aborda-
gem da Hélice Triplice™, que compreende a inovagio como resultante de relagdes complexas e dinamicas
entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento na universidade, na empresa e no governo. Além
disso, Etzkowitz e Zhou™ acreditam que as interacdes universidade-induastria-governo formam uma “hélice
triplice” de inovacao e empreendedorismo que constituem a chave para o crescimento econdémico e o de-
senvolvimento social baseados no conhecimento.

4 Considerac¢oes sobre a Lei do Bem

Os incentivos fiscais estao disciplinados nos arts. 17 a 26 da Lei do Bem, Capitulo 111, regulamentad pelo
Decreto n.° 5.798, de 7 de junho de 2006, ¢ podem ser aproveitados pelas pessoas juridicas que realizem
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica no pais, desde que comprovem, junto ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des — MCTI, a realizacio de atividades de P&D.

Segundo Avellar e Alves”, a inovacio a que se refere a Lei do Bem € a inovacio tecnoldgica, com utili-
zacio da base conceitual internacionalmente aceita para anilise dos projetos de P&D: o Manual Frascati®®
da OECD”.

O estudo Maxcimising the benefits of R&>D tax incentives for innovation™ teve como uma das principais conclu-
soes que a efetividade dos incentivos fiscais a P&D depende, em grande parte, do marco regulatério e da
sua estabilidade no tempo. Logo, sugere que os governos mantenham a estabilidade e a clareza nas politicas
fiscais a P&D, de forma a minimizar incertezas e quaisquer insegurancas juridicas para as empresas.

Embora a Lei do Bem incentive tanto as inovagdes radicais (novos produtos, processos ou servigos)
como as incrementais (agregacao de novas funcionalidades dos produtos, processos ou servicos existentes),

2 ALBUQUERQUE, E. M. Sistema Nacional de Inovagio no Brasil: uma analise introdutétia a partir de dados disponiveis sobre
a ciéncia e a tecnologia. Bragilian Journal of Political Economy, Sao Paulo, v. 16, n. 3, p. 56-72, 1996.

¥ ETZKOWITZ, Henry; LEYDESDOREF, Loet. The dynamics of innovation: from national systems and “mode 2” to a triple
helix of university-industry-government relations. Research Policy, v. 29, n. 2, p. 109-123, 2000.

A tese da Hélice Ttiplice defende que a universidade esta deixando de ter um papel social unicamente de prover ensino supetior
e pesquisa, e estd assumindo um papel primordial equivalente ao da industria e do governo, como geradora de novas empresas.

» BETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Ttiplice: inovagio e empreendedotismo universidade-industria-governo. Estu-
dos Avancados, Sao Paulo, v. 31, n. 90, p. 23-48, 2017.

% BRASIL. Decteto n° 5.798, de 7 de junho de 2006. Regulamenta a Lei 11.196/2005 — Lei do Bem. Didrio Oficial da Unido, Poder
Legislativo. Brasilia, DF, Secao 1, p. 4, 8 jun. 2006.

7 AVELLAR, Ana Paula M.; ALVES, Patrick Franco. Avaliagio de impacto de programas de incentivos fiscais a inovacio: um
estudo sobre os efeitos do PDTI no Brasil. Economia, ANPEC: Associagdao Nacional dos Centros de P6s-Graduacio em Economia,
Brasilia, v. 9, n. 1, 2008.

% O Manual Frascati ¢ um documento preparado e publicado pela OCDE que propde uma metodologia para levantamentos
sobre pesquisa e desenvolvimento experimental e contém defini¢des de pesquisa basica, pesquisa aplicada, pesquisa e desenvolvi-
mento, pessoal de pesquisa, tais como pesquisadores, técnicos, pessoal auxiliar.

¥ ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Frascati Mannal 2015 guidelines for col-
lecting and reporting data on research and experimental development. 2015. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/
frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm. Acesso em: 11 abr. 2021.

" ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Maximising the benefits of R&>D tax: incentives
Jfor innovation. Disponivel em: https:/ /www.oecd.org/sti/rd-tax-incentives-for-innovation.pdf. Acesso em: 11 abr. 2021.
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a PINTEC* afirma que, em paises como o Brasil, a maiotia das inovacoes introduzidas sio de carater adap-
tativo, incremental, e as atividades de P&D mostram-se, muitas vezes, ocasionais e organizadas em estrutu-
ras informais, e baseadas nas relagdes de interacdo e cooperagio direta no mercado.

Embora o Decreto regulamentador da Lei do Bem, Decreto n.° 5.798/2006%, nao preveja, expressamen-
te, a inovagao tecnologica em servigos, a utilizacdo dos incentivos criados por essa lei em relacdo a gastos
com esse tipo de inovagao faz cada vez mais sentido em um contexto em que as atividades economicas se
integram em redes e se complementam, pois o termo produto pode referir-se tanto a bens como a servigos.

No ambito federal, os principais impostos que uma pessoa juridica deve pagar sio o Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), cuja base de calculo é o lucro real”, presumido* ou arbitrado, correspondente
ao perfodo de apurag¢io; a Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cuja base de calculo é o valor
do resultado do exercicio, antes da provisao para o IRPJ. A aliquota do IRP] para as empresas que optam,
ou sio obrigadas, a declarar seus lucros a partir do sistema de lucro real ¢ de 15% e adicional de 10%. Ja a
CSLL tem com aliquota de 9%.

A Lei do Bem possibilita a dedu¢ao do imposto de renda das empresas de parte dos investimentos no
esfor¢o de inovacio. Os incentivos poderdo chegar a dedugao de 200% por ocasiao do calculo do lucro li-
quido, na determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL, ou seja, 100% das despesas com P&D da
empresa, mais até 60% pelo incentivo concedido por parte do Governo Federal por realizar P&D, mais 20%
pelo aumento de contratagdo do numero de pesquisadores exclusivos, mais 20% pela concessao de patente
ou registro de cultivar, desde que todos os projetos de P&D relatados tenham, de fato, gerado patentes ou
cultivares registrados.

Para Zucoloto et al.”®, as possibilidades de deducdes correspondem a um total de renincia fiscal que pode
chegar a até 34% do valor integral dos dispéndios realizados pela empresa com P&D. Na pratica, na deter-
minac¢do da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, os gastos relacionados
aos projetos de inovag¢ao tecnologica poderdo ser deduzidos, adicionalmente, para promover o aumento da
despesa e assim diminuir o lucro tributavel. O principal incentivo permite a exclusdo adicional de 60% dos
gastos com P&D da base de calculo do IRP] e CSLL. Como as aliquotas mais adicional do IRP] e CSLL
sao de 34%" no total, para cada R$ 100,00 gastos em P&D e elegiveis na Lei do Bem, a empresa reduz, em
R$ 20,40, o imposto a pagar. Na explica¢io de Calzolaio®, a dedug¢io ocorre quando do calculo do lucro da
empresa sao abatidos valores extras, baseados nos gastos com P&D. O autor explica que a depreciacio pode

ser utilizada como incentivo fiscal quando ha gastos com maquinas e equipamentos voltados para P&D. Pela

“ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesguisa de Inovagio: PINTEC 2017. Rio de Janeiro: 2020.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/multidominio/ ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.
html?=&t=0-que-e. Acesso em: 12 abr. 2021.

2 BRASIL. Decteto n° 5.798, de 7 de junho de 2006. Regulamenta a Lei 11.196/2005 — Lei do Bem. Didrio Oficial da Unido, Poder
Legislativo. Brasilia, DF, Secao 1, p. 4, 8 jun. 2006.

¥ A expressio lucro real significa o proprio lucro tributavel, para fins da legislagio do imposto de renda, ou seja, o resultado con-
tabil ajustado pelas adi¢oes, exclusdes ou compensagdes previstas na legislagio pronto para ser tributado, distinto do lucro liquido
apurado contabilmente.

# O lucro presumido ¢ uma forma de tributacio simplificada para determinagio da base de cilculo do imposto de renda e da CSLL
das pessoas juridicas que ndo estiverem obrigadas, no ano-calendario, a apuracio do lucro real.

# ZUCOLOTO, Graziela Ferrero; SANTANA, Bruna Goussain; VELOSO, Leandro Justino Pereira; KANNEBLEY JR., Sérgio.
Lei do Bem e produtividade das firmas industriais brasileiras. In: TURCHI, Lenita Maria; MORAIS, José Mauro de. Politicas de apoio
a inovagao tecnoldgica no Brasil: avangos recentes, limitacdes e propostas de acoes. Brasilia: IPEA, 2017.

% De acordo com a Lei do Bem, o beneficio da exclusdo adicional somente pode ser utilizado pelas empresas que apurarem lucro
fiscal no periodo, e tal exclusdo estd limitada ao valor das bases de calculo do IRP] e da CSLL. Ou seja, somente pode ser utilizado
até zerar as bases. Além disso, eventual saldo remanescente de um ano nao podera ser aproveitado em periodos postetiores.

7 Os incentivos possibilitam uma recuperacio fiscal de até 34% dos dispéndios, soma das aliquotas de 15% de IRP], 10% de adi-
cional de IRPJ e 9% de CSLL.

# CALZOLAIO, Aziz Eduardo. Politica fiscal de incentivo a inovagio no Brasil: andlise do desempenho inovativo das empresas que usu-
fruiram beneficio da Lei n° 11.196/05 (Lei do Bem). Dissertacio (Mestrado em Economia) — Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.
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Lei do Bem, esses gastos sdo depreciados a uma taxa maior do que a normal, ou seja, de forma acelerada.
Assim, a Lei do Bem concede 100% de depreciagio no mesmo ano da aquisi¢io dos bens.

As dedug¢oes que sdo incentivadas pela Lei do Bem podem ser calculadas como um percentual do total
gasto em P&D. A Lei do Bem regula uma politica piblica capaz de abranger variados setores da economia,
sem limite minimo quanto aos valores despendidos com as atividades incentivaveis, desde que as empresas
nao tenham fechado com prejuizo fiscal o ano da realizaco dos gastos.

Hupffer ¢ Ashton® lembram que os requisitos para a concessdo dos beneficios da Lei do Bem sio:
empresas com regime de apuracdo de resultados no lucro real, com lucro fiscal no ano de realizagao das
despesas em P&D, com regularidade fiscal e que investem em P&D no pafs, internamente ou mediante con-
tratacdo de micro e pequena empresa — MPE, inventor independente, universidade, instituto de pesquisa e
Instituicao Cientifica e Tecnolégica — ICT.

As empresas beneficidrias precisam comprovar, anualmente, que investem em P&D, até o dia 31 de ju-
lho do ano seguinte a utilizacdo dos incentivos fiscais, por meio de formulario eletrénico, conhecido como
FORMPD, padronizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTL

Para andlise das informagdes prestadas pelas empresas beneficiarias da Lei do Bem nos Formulatios, o
MCTI ctiou, por meio da Portaria MCTI n.° 4.977, de 20.09.2019*, Apoio Técnico para dar suporte a0 MCTI
em atividade de natureza consultiva relacionada a politica de fomento da Lei do Bem. A necessidade dessa
iniciativa adveio, principalmente, do fato de os programas de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de ino-
vacio tecnoldgica das empresas beneficiadas pela Lei do Bem envolverem multiplas 4reas do conhecimento.
O objetivo da Portaria foi agregar competéncia técnica especializada na analise dos projetos das diversas areas
do conhecimento. O trabalho consiste na elaboracdo de diagndstico opinativo nas suas respectivas areas de
competéncia técnica para verificacdo se as informagdes enviadas ao MCTI estdo em conformidade com as
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovag¢ao tecnologica beneficiadas pela Lei do Bem.

Os procedimentos e o processamento das informagoes prestadas pelas empresas beneficiarias nos For-
mulérios seguem o disposto na Portaria n.° 2.794/2020/SEI-MCTTI, de 30 de junho de 2020°". Desse modo,
com base no diagndstico opinativo elaborado pelo Apoio Técnico, 0 MCTI emite Parecer técnico indivi-
dualizado, que podera ser objeto de contestacao pela empresa interessada. Da decisdo sobre a contestacao
caberd recurso administrativo. A instancia administrativa se exaure apos apreciacao do recurso, que pode
chegar até o Ministro do MCT1 para decisio final, sem carater deliberativo.

Desse modo, com base no Formulario recebido e no diagnéstico opinativo, o MCTI analisa os projetos
das empresas, bem como dispéndios e beneficios utilizados, valida, ou nio, e publica os relatorios anuais
com a relacio total das empresas que declararam ao 6rgio a utilizacdo de incentivos da Lei do Bem.

Até o ano base 2013, o MCTI divulgava nos relatérios anuais somente a lista das empresas que tinham
os projetos aprovados pelo 6rgio, bem como publicava os dados relacionados apenas as empresas “reco-
mendadas”. A partir do ano base 2014, o MCTI passou a divulgar a lista total®® de empresas “participantes”
da Lei do Bem®. Mas, somente informa dados quantitativos consolidados das empresas que tém os projetos

¥ HUPFFER, Haide Maria; ASHTON, Elisa Guerra. Desenvolvimento de ecoinovacdes a partir do ecodesign e o ordenamento
juridico brasileiro para a inovagdo. EALR, v. 7, n. 1, p. 165-183, jan./jun. 2016.

% BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes. Portaria MCTI n.° 4.977, de 20 de setembro de 2019. Didrio Oficial da
Unido, Poder Executivo. Brasilia, DF, 24 set. 2020, Secdo 1, p. 6. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/portaria-
n-4.977-de-20-de-setembro-de-2019-217770820. Acesso em: 11 abr. 2021.

1 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdes. Portaria n® 2.794, de 30 de junho de 2020. Didrio Oficial da Unido, Poder
Legislativo. Brasilia, DF, Secao 1, p. 8, 21 jul. 2020.

2 No Anexo, apresenta-se o Relatorio 2015, relativo a0 ano base 2014, com a lista completa das empresas beneficiarias da Lei do Bem.
% Ao analisar a politica publica da Lei do Bem, observa-se que a atuacio do Estado brasileiro atende a duas perspectivas, ora como
incentivador de projetos que visam o desenvolvimento da inovagido por empresas privadas, ora como investidor direto nos projetos
de inovagdo nas empresas estatais, como por exemplo, na Petrobras (Petréleo Brasileiro S.A) e na Embraer S.A., que constam na
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aprovados total ou parcialmente pelo Ministério. Essas empresas sio, entdo, chamadas pelo MCTI de “re-
comendadas”. O relatério publicado em 2015 listou 1.206 empresas, no entanto, apenas 1.008 delas foram
“recomendadas” pelo MCTT*.

Empresas “participantes” sdo todas as que se autodeclaram beneficiarias da Lei do Bem, independente-
mente de terem os projetos de P&D “recomendados” pelo MCTI. Logo, as empresas sao beneficiarias da
Lei do Bem até que a Receita Federal do Brasil fiscalize e verifique possiveis irregularidades que tenham ou
nao sido informadas pelo MCTT ao 6rgao do Fisco, o que, de qualquer forma, s6 acontece em momento
posterior a divulgacao do Relatério anual de utilizaciao da Lei do Bem pelo Ministério.

5 Metodologia

Nesta Subsecio, serao apresentadas as técnicas utilizadas na pesquisa. O presente estudo é caracterizado
como desctitivo, conforme a classificacdo de Richardson ez a/.>, ji que visa compreender e descrever dados
do fenoémeno estudado. A andlise descritiva utiliza-se de dados da Lei do Bem dos anos base 2010 a 2013
Seguindo as licoes de Bastos®’, quanto ao tipo, a pesquisa é bibliogrifica e documental; quanto a utilizacio
dos resultados, a pesquisa pode ser classificada em aplicada; quanto a abordagem, a metodologia é quali-
quantitativa; e, quanto aos fins, é descritiva e explicativa.

O recorte temporal deve-se, principalmente, ao acesso limitado as bases de dados, haja vista que sdo re-
lativas a dados protegidos por sigilo. Logo, os dados dos dois anos base mais recentes da Lei do Bem, 2014
e 2015, foram analisados, apenas, como forma de evidenciar que o recorte se refere ao que ha de mais atual
em relagao aos dados publicos sistematizados pelo Ministério, pois os microdados, relativos ao ano base
2014, foram disponibilizados de forma parcial, e, em relagio aos microdados do ano base de 2015, nio se
teve acesso, somente tendo sido possivel acesso a dados agregados. Dessa forma, o ano base 2014 foi anali-
sado com base no Relat6rio®® publicado pelo MCTT. Para o ano base de 2015, foram analisadas informacoes
consolidadas do 6rgio, pois os microdados nio foram disponibilizados pelo MCTI™.

O desenho amostral deste artigo ¢ feito de forma censitaria® em relacao as empresas beneficiarias da
Lei do Bem de diversos setores da economia. Ademais, a definicdo da amostra para esta pesquisa é baseada
em dados de todas as empresas participantes® da Lei do Bem nos anos base 2010 a 2013, e nio apenas nos
dados das empresas recomendadas® pelo MCTL.

Lista atualizada de empresas participantes da Lei do Bem, que pode ser consultada no Anexo.

* A relagdo de empresas classificadas como “recomendadas” ou “nido recomendadas”, seguida dos pareceres, eventuais con-
testacoes e recursos nao ¢ publicada, ela é remetida unicamente a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

» RICHARDSON, R. J; PERES, J. A. S;; WANDERLEY, J. C. V.; CORREIA, L. M.; PERES, M. H. M. Pesguisa social: métodos e
técnicas. Sao Paulo: Atlas, 1999.

%O procedimento da Lei do Bem considera que as empresas usam os incentivos em um ano base ¢ fazem a declaragio das ativi-
dades beneficiadas no ano seguinte. Em face disso, o MCTI gera anualmente o Relatério da Lei do Bem referente ao ano base
anterior. Logo, neste estudo foi utilizada a base de dados da Lei do Bem com informagdes que foram enviadas pelas empresas ao
MCTI entre os anos de 2011 a 2014.

" BASTOS, Nubia Maria Garcia. Introducio a metodologia do trabalho académico. Fortaleza, 2004.

* BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inova¢des. Relatdrio annal de incentivos fiscais 2014. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http:/ /www.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/Lei_do_bem/pages/Relatotio-Anual.html. Acesso em: 12 abr. 2021.

¥ BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdes. Relatdrio annal de incentivos fiscais 2014. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http:/ /www.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/Lei_do_bem/pages/Relatotio-Anual.html. Acesso em: 12 abr. 2021.

% Durante os anos escolhidos para a amostra, ha empresas que utilizaram de maneira descontinua os incentivos.

" Empresas participantes sio todas as que se autodeclaram beneficiarias da Lei do Bem, independentemente de terem os proje-
tos de P&D “recomendados” pelo MCTI. Logo, as empresas sio beneficidrias da Lei do Bem até que a Receita Federal do Brasil
fiscalize as empresas e encontre possiveis irregularidades que tenham ou nao sido informadas pelo MCTT ao 6rgao do fisco, o que,
de qualquer forma, somente acontece em momento posterior a divulgacio do relatério anual de utilizagio da Lei do Bem pelo
Ministério.

2 Até o ano base 2013, o MCTI s¢ divulgava os valotes de rentncia e de investimento computando os dados da Lei do Bem rela-
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A escolha dos dados baseou-se no fato de que as empresas enviam ao MCTI os projetos de P&D em
relacido aos quais ja fizeram o aproveitamento dos incentivos da Lei do Bem no ano antetior ao envio. Logo,
a recomendacao dos projetos das empresas pelo MCTI se d4 em momento posterior a utiliza¢ao dos incen-
tivos fiscais por essas empresas.

Assim, acredita-se que os numeros relacionados as empresas “participantes” refletem melhor a realidade
da politica publica da Lei do Bem. Afinal, o MCTI “recomenda’” ou nio os projetos de P&D.

A anilise descritiva ¢ realizada em trés etapas: na primeira, destina-se a obtenciao de dados secundarios
da politica publica da Lei do Bem; na segunda etapa, com base no que for obtido na primeira, escolhem-
-se as caracteristicas que tenham relacio com o problema de pesquisa; na terceira etapa, interpretam-se as
caracteristicas e analisa-se o comportamento delas para se alcangarem os resultados do estudo.

Para a escolha das caracteristicas e andlise dos dados, ¢ utilizada a plataforma interativa de analise de
dados chamada Q/ikSense™. Por meio dessa ferramenta, ¢ possivel construir um dashboard da Lei do Bem,
que consiste num painel visual que apresenta, de maneira dinamica, o conjunto de caracteristicas que sao
alimentados, manualmente, com base no banco de dados da politica publica em questao.

Os dados extraidos do banco de dados do MCTT sio organizados por ano base®, em planilhas do pro-
grama Excel, e, em seguida, os dados relativos aos 4 anos da amostra sdo inseridos no dashbord criado no
Qlifsense para analise associativa das caracteristicas relacionadas com o problema de pesquisa.

6 Analise, discussao e resultados

Os dados da amostra desta pesquisa sdo desagregados por regides na Tabela 2 para verificar o compor-
tamento das empresas beneficiarias da Lei do Bem em relacdo aos investimentos totais (custeio + capital)
em P&D em cada ano considerado:

Tabela 2 — investimentos em P&D por ano e por regiao

Ano Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
Base

2010 R$ 109 milhoes R$ 171 milhoes R$ 34 milhoes R$ 9 bilhoes 1,2 bilhao
2011 R$ 109 milhoes R$ 130 milhoes R$ 49 milhoes R$ 6 bilhoes 2 bilhoes
2012 R$ 247 milhoes R$ 111 milhoes RS 41,2 milhoes R$ 7 bilhoes 1,4 bilhao
2013 R$ 328 milhoes R$ 196 milhées R$ 100 milhées R$ 7 bilhdes R$ 1,4 bilhao
2014 R$ 398 milhoes R$ 232 milhées R$ 153 milhdes R$ 7 bilhoes R$ 1,5 bilhdo
2015 R$ 436 milhoes R$ 155 milhées R$ 138 milhdes R$ 7 bilhoes R$ 1,4 bilhao

Fonte: elaboracao da autora com dados do MCTT (2020).

Na composi¢ao dos investimentos em P&D, sao computados os valores despendidos com custeio e com
capital. Embora os investimentos em P&D realizados na Regido Norte, conforme a Tabela 2, crescam ano a
ano entre os anos 2012 e 2015, eles ficam muito abaixo dos numeros das Regides Sul e Sudeste para o mes-
mo periodo. Os dados para as empresas das regides Nordeste e Centro-oeste ora crescem, ora diminuem,
mas também sao muito abaixo dos valores observados para as regides Sul e Sudeste.

tivos as empresas “recomendadas” pelo Ministério.

% Disponivel em: https://www.qlik.com/pt-bt/products/qlik-sense.

# As empresas utilizam os incentivos fiscais da Lei do Bem num dado ano (chamado de ano base) e declaram as atividades incen-
tivadas no ano seguinte.
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Assim, na Tabela 2, apresentam-se territorios concentrados regionalmente do capital inovador, com
hegemonia das regides Sudeste e Sul. Diante da analise dos dados da Tabela 2, verifica-se que, mesmo em
periodo de crise econdémica, os gastos com P&D das empresas ampliaram-se. Dessa forma, é necessaria a
criacdo de um sistema de incentivos para estimular a desconcentracido geografica dessas empresas. Nesse
sentido, uma medida que se sugere ¢ a ampliagao dos incentivos da Lei do Bem para que as empresas que ja
estdo localizadas e que vierem a se localizar nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste sejam contempladas
com valor maior de rendncia fiscal.

Com base na analise te6rico-empirica da politica publica da Lei do Bem realizada por Silva, Milani e An-
tunes®, é possivel afirmar que essa politica ndo considera a existéncia de caracteristicas proprias dos estados
e ignora as heterogeneidades regionais de bases produtivas e tecnoldgicas.

As caracteristicas de “inovagoes em produtos, processos e¢/ou servicos” das empresas beneficidrias da
Lei do Bem sao utilizadas para analisar as desigualdades regionais. Para tanto, nas Tabelas 3, 4, 5 e 6, apre-
sentam-se os quantitativos de empresas beneficiarias da Lei do Bem que realizaram inovacoes em produtos,
processos e/ou servigos nos anos base 2010 a 2013, distribuidos pelas regides do pais:

Tabela 3 — quantidade de empresas que realizaram inova¢oes em produtos, processos e/ou servicos no

ano base 2010
Ano base Inovagdes em produtos | Inovagdes em processos | Inovagdes em servigos
2010
Norte ZERO ZERO

Nordeste 5 1

Centro-oeste 4 2

Sudeste 277 157 55

Sul 133 64 11

Fonte: elaboragao da autora com base no banco de dados do MCTL

Tabela 4 — quantidade de empresas que realizaram inovacoes em produtos, processos e/ou servicos no

ano base 2011
Ano base Inovagées em produtos | InovagGes em processos | Inovagdes em servigos
2011
Norte 3 2 2
Notdeste 10 10
Centro-oeste 4 6
Sudeste 304 191 60
Sul 142 55 9

Fonte: elaboracio da autora com base no banco de dados do MCTT.

 SILVA, Tissiana de Sousa; MILANI, Ana Matia Rita; ANTUNES, Veronica Nascimento Brito. Andlise regional das politicas de
apoio a CT&I: um estudo preliminar da estrutura cientifica e tecnolégica do Nordeste. Rex. Feon. NE, Fortaleza, v. 50, n. 3, p. 107-

123, jul./set. 2019.
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Tabela 5 — quantidade de empresas que realizaram inovagoes em produtos, processos e/ou servicos no

ano base 2012
Ano base Inovagées em produtos | Inovagdes em processos | Inovagdes em servigos
2012
Norte 8 5 1
Nordeste 12 11

Centro-oeste 3 4 3

Sudeste 319 205 65

Sul 126 76 16

Fonte: elabora¢io da autora com base no banco de dados do MCTL

Tabela 6 — quantidade de empresas que realizaram inovagoes em produtos, processos e/ou servicos no

ano base 2013
Ano base Inovacdes em Inovacdes em Inovacdes em
2013 produtos processos servigos
Norte 10 4 ZERO
Nordeste 16 161 1
Centro-oeste 7 3 2
Sudeste 386 219 44
Sul 157 57 12

Fonte: elaboracao da autora com base no banco de dados do MCT1.

Para Martinez-Romén, Gamero e Tamayo®, a capacidade inovadora das empresas baseia-se nas seguintes

dimensodes: capacidade de inovagiao em processo, capacidade de inovagdo em servigo e capacidade de inova-

¢do em produto. Nesse sentido, Tidd, Bessant e Pavitt®” acreditam que as organiza¢des derivam seu sucesso

econdmico, em maior ou menor grau, do sucesso em introduzir inovagdes em seus produtos e processos.

Para analisar a caracteristica “Renuncia fiscal para atividades de P&D”; os dados sdo desagregados por

regides, como mostra a Tabela 7, para verificar os totais de rendncia fiscal concedida.

Tabela 7 — renuncia fiscal da Lei do Bem por ano e por regido

Ano base Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
2010 R$ 23 milhoes R$ 42 milhdes | R$ 7 milhdes R$ 2 bilhoes R$ 259 milhoes
2011 R$ 14 milhoes R$ 182 milhdes | R$ 16 milhdes R$ 1 bilhao R$ 302 milhoes
2012 R$ 58 milhoes R$ 26 milhdes | R$ 9 milhoes R$ 1,2 bilhao | R$ 290 milhoes
2013 R$ 84 milhoes R$ 39 milhoes | R$ 20 milhoes | R$ 1,3 bilhao | R$ 674 milhdes
2014 R$ 80 milhodes R$ 51 milhdes | R$ 37 milhoes | R$ 1,4 bilhdo | R$ 338 milhoes
2015 R$ 92 milhoes R$ 30 milhdes | R$ 27 milhoes | R$ 1,3 bilhdo | R$ 253 milhoes

Fonte: elaboracdo da autora com base no banco de dados do MCTTL.

% MARTINEZ-ROMAN, J. A; GAMERO, J; TAMAYO, J. A. Analysis of innovation in SMEs using an innovative capability-
based non-linear model: a study in the province of Seville (Spain). Technovation, v. 31, p. 459-475, 2011.

¢ TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K. Managing innovation: integrating technological, market and organizational change. West Sus-
sex: John Wiley & Sons, 1997.
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Em relacio aos resultados da analise dos dados da Lei do Bem, organizados na Tabela 2 e na Tabela 7, ¢
possivel explicar que, tanto os investimentos privados como os incentivos publicos para P&D demonstram
a concentra¢ao espacial da inovacio nas Regides Sul e Sudeste do Brasil, em comparagio as demais regides.

O numero de patentes obtidas é um dos dados mais utilizados e debatidos nas pesquisas que tratam da
analise e comparagdo internacional dos sistemas de inovagdo dos paises. A Lei do Bem, no art. 19, concede
outros incentivos adicionais para as empresas que buscam obter patentes no Brasil, esses sao incidentes
sobre CSLL e IRP]. Por isso, na Tabela 8, expoe-se o quantitativo de empresas que obtiveram patentes de
inovac¢io no Brasil mediante utilizacao dos incentivos fiscais da Lei do Bem:

Tabela 8 — quantidade de empresas que obtiveram patentes com incentivos da Lei do Bem

Anos base Sudeste Sul Norte Nordeste Centro-oeste
2010 64 35 2 3 0
2011 75 43 0 3 1
2012 89 38 1 4 0
2013 75 46 2 4 0

Fonte: elaboracdo da autora com base no banco de dados do MCT1.

Os dados sobre obtencio de patentes por empresas da amostra, no geral, sio baixos. Nas regides Norte,
Nordeste e Centro-oeste sio insignificantes. Esse diagnostico deve servir para os formuladores de politi-
cas publicas de inovacido repensarem modelos de concessio de incentivos mais adequados as dificuldades
enfrentadas pelas empresas até a obten¢ao de uma patente. Inclusive, com base nos dados analisados neste
artigo, ¢ possivel afirmar que esse incentivo nao esta cumprindo o seu objetivo principal, pois nao esta tra-
zendo o incremento do nimero de patentes concedidas no pafs, o que seria o esperado.

Pela analise dos dados, observa-se que o numero de empresas beneficidrias da Lei do Bem nas regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste revelam baixo interesse das empresas dessas trés regides pela utilizagao do
instrumento publico, sendo a regido Sudeste a Gnica que tem crescimento acentuado ano a ano no numero
de empresas participantes.

Os dados utilizados na pesquisa deixam claro que as regiGes menos desenvolvidas ndo somente tém uma
menor base de empresas beneficiarias da Lei do Bem como apresentam resultados menos significativos em
relacdo as demais caracteristicas analisadas.

Desse modo, os achados deste artigo podem ser explicados em parte por Tunes® ao ensinar sobre a
producio inovadora. Segundo a autora, ¢ um meio, e, 20 mesmo tempo, condi¢ao para o desenvolvimento
geografico desigual, porque aprofunda e reproduz as desigualdades por meio da polarizagao das forcas pro-
dutivas em poucos territorios que tém condi¢oes favoraveis para a producdo da inovacdo. Enfim, a autora
reforca que ha uma relacdo evidente entre as atividades intensivas em conhecimento, como o s3o as ativida-
des de P&D, e o desenvolvimento geografico desigual, dada a concentracao dos recursos necessarios para a
producio da inovac¢ao. Tais resultados sao condizentes com aqueles achados por Diniz e Gongalves® para
quem a industria do conhecimento tendera a se localizar e consolidar nas regides de melhor infraestrutura
cientifica e tecnologica.

Segundo Theis, Strelow e Lasta™, as politicas de CT&I tendem a agravar o desenvolvimento geografico
desigual, ja que impulsionam o processo de acumulacio de capital por meio da concentracio de investimen-
tos em determinadas regioes.

® TUNES, Regina Helena. Geggrafia da inovagao: tertitério e inovagio no século XXI. 2015. Tese (Doutorado em Geografia) — Fac-
uldade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

% DINIZ, Clélio Campolina; GONCALVES, E. Economia do conhecimento e desenvolvimento regional no Brasil. In: DINIZ, C.;
LEMOS, M. Economia e territério. Belo Hotizonte: Editora da UFMG, 2005.

"0 'THEIS, Ivo Marcos; STRELOW), Daniel Rodrigo; LASTA, Tatiane Thafs. CT&I e desenvolvimento desigual no Brasil: é possivel
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Portanto, a analise descritiva, realizada de forma regionalizada, de dados secundarios da Lei do Bem,
relativos a0 comportamento das empresas beneficiarias da lei nos anos base de 2010 a 2013, explica os
resultados da pesquisa que apontam a concentra¢do da inovagdo nas regioes Sul e Sudeste e o refor¢o das
desigualdades regionais no Brasil.

7 Consideracoes finais

Os resultados confirmam a hipotese desta pesquisa de que os incentivos da Lei do Bem reforcam a con-
centracdo geografica da inovacdo nas regides ja desenvolvidas e assim refor¢am as desigualdades regionais
no territorio brasileiro.

Dessa forma, diante da constatacio da falha de regulacio da Lei do Bem, propde-se alteragio no texto da
Lei que, embora seja de nivel nacional, deve ser revisada de acordo com o objetivo do Estado de reduzir as
desigualdades regionais, consagrado na Constitui¢ao Federal. Assim, a Lei do Bem precisa ser aperfeicoada,
de maneira que haja uma redefini¢ao da politica no sentido de inserir no texto a dimensio regional, por meio
da concessao de percentual maior de incentivos as empresas situadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
-oeste, como um caminho possivel no sentido de diminuir os desequilibrios regionais do pais.

Defende-se, entio, a reorientagao da politica publica da Lei do Bem no sentido de uma concessio
mais isonoémica dos incentivos fiscais para melhorar a distribuicdo das empresas inovadoras pelo territério
nacional e a redistribuicio dos incentivos publicos e investimentos privados em P&D. Além de mais bem
distribuidos pelo territério nacional, os incentivos da Lei do Bem devem também ser efetivos, eficazes e
eficientes.

Em virtude disso, argumenta-se em favor da Lei do Bem como uma politica piblica orientada para dimi-
nuir as desigualdades regionais do Brasil, em consonancia com a Constituicio Federal, que orienta o com-
portamento estatal no sentido de amenizar a trajetoria de desigualdades regionais do Brasil. Uma forma de
concretizar o direcionamento constitucional é por meio da desconcentracio geografica da inovagio, a qual
pode ser promovida pela concessao de incentivos fiscais voltados a atrair empresas dispostas a realizarem
atividades de P&D em Regides menos desenvolvidas do pais.

Nesta pesquisa, propoe-se a corre¢ao da falha no desenho da politica piblica da Lei do Bem por meio
da alteracdo do art. 19 da lei para acrescentar ao texto vigente a criacao de incentivos maiores de reducao
da base de calculo CSLL, aplicaveis, exclusivamente, as empresas instaladas ou que venham a se instalar em
regides menos favorecidas historicamente, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, condicionados a
realizacdo por essas empresas de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagio tecnoldgica no
territorio nacional, a regularidade fiscal e ao lucro positivo no ano de realizacio dos investimentos.
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