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Participacao politica no constitucionalismo
latino-americano: uma comparacao com o
modelo brasileiro*

Political participation in Latin American
constitutionalism: a comparison with the
Brazilian model

Julio Grostein**

Yuri Novais Magalhaes***

Resumo

Investiga-se, por meio do presente estudo, a participacio politica direta no
constitucionalismo latino-americano com base na andlise dos mecanismos
existentes no Brasil, comparando-os com as decisdes da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos em matéria de direitos politicos e com as dispo-
sicoes da Constitui¢do do Equador a respeito. Na primeira se¢do, investiga-
-se a ctise do modelo das democracias liberais, bem como a formacio do
constitucionalismo latino-americano com caracteristicas proprias e situacoes
sociais em comum, a justificar a aplicagdo do zus constitutionale commmne. Na
secdo seguinte, analisam-se as decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na interpretacio do art. 23 da Convencio de Direitos Humanos,
bem como os mecanismos de participacdo politica direta na Constituicao
do Equador. Na terceira se¢ido, examina-se o modelo da participa¢io po-
litica adotado pela Constituicio Federal de 1988 com os descritos na se-
¢ao anterior, com proposito de compara-lo com os elementos anteriores. A
metodologia esta centrada em uma abordagem interdisciplinar entre direito
constitucional e ciéncia politica, na pesquisa bibliografica-documental, quali-
tativa e do estudo de direito comparado. Espera-se, com a presente pesquisa,
contribuir com sugestoes para o aperfeicoamento dos mecanismos de par-
ticipagdo politica direta a partir dos ja existentes no Constitucionalismo lati-
no-americano, de modo que haja a incorporag¢ao de previsGes normativas no
Brasil a possibilitar ampliacao da participagio politica de cidadas e cidadaos.

Palavras-chave: Democracia; Participagio politica direta; Constituciona-
lismo latino-americano; Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract

This study aims to investigate direct political participation in Latin Ameri-
can constitutionalism from the analysis of existing mechanisms in Brazil,
comparing them with the decisions of the Inter-American Court of Hu-
man Rights and the Constitution of Ecuador. The first section investigates
the crisis in the model of liberal democracies, as well as the creation of a



Latin American constitutionalism, with its own characteristics and social situations in common, justifying
the application the idea of ius constitutionale commune. In the next section, we seek to analyze the deci-
sions of the Inter-American Court of Human Rights in the interpretation of art. 23 of the Human Rights
Convention, as well as mechanisms for direct political participation in the Constitution of Ecuador. In the
third section, the model of political participation adopted by the Brazilian Federal Constitution of 1988 is
examined with those described in the previous section, with the purpose of comparing it with the elements
analyzed. The methodology is centered, on an interdisciplinary approach between constitutional law and
political science, on bibliographical-documentary, qualitative research and on the study of comparative law.
Itis expected, with this research, to contribute with suggestions for the improvement of the mechanisms of
direct political participation from those already existing in Latin American constitutionalism, so that there
is the incorporation of normative provisions in Brazil to enable the expansion of political patticipation
directly by citizens.

Keywords: Democracy; Direct political patticipation; Latin American constitutionalism; Inter-American
Court of Human Rights.

1 Introducao

O Prémio Nobel de Literatura é concedido pela Academia Sueca em Estocolmo desde 1901, a excegao
das interrupg¢bes durante as guerras mundiais. Apenas seis escritoras e escritores latino-americanos ganha-
ram por relevantes contribuicdes no ambito das letras: Gabriela Mistral (1945)% Miguel Angel Asturias
(1967), Pablo Neruda (1971), Gabriel Garcia Marquez (1982), Octavio Paz (1990) e Mario Vargas Llosa
(2010).

O gosto pela literatura é particular. O estilo do colombiano, Gabriel Garcia Marquez, em seu conto de
tragédia, como em Cronica de uma morte anunciada’, destoa dos poemas de amor, escritos pelo chileno
Pablo Neruda®. A apreciacio das obras fica para cada leitor, de certo modo’.

Com efeito, cabe indagar nesse entremear do mundo literario, em reflexo do formato do panorama glo-
bal atual: como apenas seis mentes latino-americanas, dentre as quais uma mulher, ganharam, em mais de
um século de premiagio, o agraciado Nobel de Literatura®?

Esse fato, na arte literaria, remete a algo constatado aos longos dos séculos: a historia contada a partir
de um s6 ponto, eurocentrismo’, olvidando que ha outros lugares de fala, como relatado por Chimamanda

Disponivel em: https://www.nobelprize.org/prizes/lists /all-nobel-ptizes-in-literature/. Acesso em: 10 maio 2021.

Pseudénimo de Lucila Godoy Alcayaga.

> GARCIA MARQUEZ, Gabtiel. Crinica de nma morte annnciada. 51. ed. Rio de Janeiro: Record, 2012.

* NERUDA, Pablo. Cen sonetos de amor. 5. ed. Porto Alegre: L&PM, 1979.

> Milton Santos, no texto O lugar e o cotidiano, adverte que “quando o homem se defronta com um espago que nio ajudou a ctiar,
cuja historia desconhece, cuja memoria lhe é estranha, esse lugar ¢ a sede de uma vigorosa alienagao.” In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul, Sio Paulo: Cortez, 2010. p. 600.

¢ Para debate sobre direitos humanos e literatura no contexto latino-americano, veja-se: GUARAGLIA, M. Derechos humanos,
cultura y literatura. Un ejemplo en la narrativa de denuncia social latinoamericana. Revista Latinoamericana De Derechos Humanos, v.
28, n. 2, p. 89-117, 2017. Disponivel em: https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/10290/13029.
Acesso em: 12 fev. 2021.

Cabivel aqui a ideia trazida por Anibal Quijano: “o eurocentrismo nio ¢ exclusivamente, portanto, a perspectiva cognitiva dos
europeus, ou apenas dos dominantes do capitalismo mundial, mas também do conjunto dos educados sob a sua hegemonia. [...]
Desde o século XVIII, sobretudo com o Iluminismo, no eurocentrismo foi-se afirmando a mitoldgica ideia de que a Europa era pré-
existente a esse padrio de poder, que ja era antes um centro mundial de capitalismo que colonizou o resto do mundo, elaborando
por sua conta, a partir do seio da modernidade e da racionalidade. E que nessa qualidade, a Europa e os europeus eram o momento
e o nivel mais avangados no caminho linear, unidireccional e continuo da espécie. Consolidou-se assim, juntamente com essa ideia,
outro dos nucleos principais da colonialidade/modernidade eurocéntrica: uma concepgio de humanidade segundo a qual a popu-
lagdo do mundo se diferenciava em inferiores e superiores, irracionais e racionais, primitivos e civilizados, tradicionais e modernos.”.

GROSTEIN, Julio; AGALHAES, Yuri Novais. Participacio politica no constitucionalismo latino-americano: uma comparacio com o modelo brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

= v 11, n. 2. p.225-248, 2021.
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Ngonzi Adiche, ao retratar da infancia na Nigéria e seus desejos pelo mundo europeu, sem nunca dantes ter
visitado o continente®.

A consequéncia maior no contexto regional: o epistemicidio, com o expurgamento das tradi¢Ses, cultura
e crencgas dos povos nativos e dos africanos trazidos a for¢a para a América Latina e implementa¢ao da mo-
nocultura da cognoscibilidade europeia’.

Nao se poderia escapar dessas dimensdes eurocéntricas, sem buscar apoio no contexto regional, no pla-
no das Constituicdes da América Latina. No inicio do século XX, Weimar era a Constitui¢ao modelo por
enfatizar as conquistas dos direitos sociais. Dois anos antes, porém, no México, a revolucao havia chegado
juntamente com a busca pelo Estado do modelo para implementacio de direitos que visavam ao bem-estar
coletivo a conciliar com o acumulo de capital.

Retomando aos dias atuais, o estudo das Constitui¢des latino-americanas revela-se de extrema importancia
para entender os influxos recebidos desta visdo a impactar no contexto regional'’. Nio ¢ a pretensio deste
estudo pela significativa amplitude, todavia nao se pode olvidar a analise com base nesse contexto marcante.

O presente estudo, portanto, propde um recorte bastante claro, ao delimitar o seu conteddo por meio da
analise da participac¢ao politica, a partir da interpretacdo dada pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos sobre o art. 23 da Convencao Americana de Direitos Humanos, bem como de verificar a interpretacio

do tema no contexto regional latino-americano.

Posteriormente, realiza-se investigagao de mecanismos de participagdo politica no Equador, porquanto
a Constitui¢ao deste pafs iniciou nova agenda no constitucionalismo latino-americano, ao propor mecanis-
mos amplos de participacio de democracia direta e comunitaria. Realiza-se, entdo, estudo comparado com
a Constituicao brasileira, que antecede a este movimento.

Assim, o presente artigo se divide em trés partes. Na primeira secio, investiga-se a crise do modelo das
democracias liberais, bem como a formac¢iao do constitucionalismo latino-americano com caracteristicas
proprias e situagdes sociais em comum, a justificar a aplicagao do sus constitutionale commune.

Na se¢io seguinte, analisam-se as decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na interpreta-
¢do do art. 23 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, bem como os mecanismos de participagao
politica direta na Constitui¢ao do Equador.

Na terceira se¢do, investiga-se, em analise comparativa, o modelo adotado pela Constituicao Federal de
1988 com os descritos na se¢do anterior, com propédsito de identificar a timidez desse instituto no sistema
normativo brasileiro.

A metodologia esta centrada, em uma abordagem interdisciplinar entre direito constitucional e ciéncia
politica, na pesquisa bibliografica e documental, qualitativa e do estudo comparado.

Espera-se, com a pesquisa deste artigo, contribuir com sugestdes para o aperfeicoamento dos mecanis-
mos de participacio politica direta a partir dos ja existentes mecanismos contidos no constitucionalismo
latino-americano e interpretados pelas decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de modo
que haja a incorporac¢io de previsdes normativas no Brasil a possibilitar ampliacdo da participacao politica
dos cidadaos e cidadas.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder e Classificacio Social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula.
(org). Epistemologias do Sul. Sio Paulo: Cortez, 2010. p. 78-79.

8 ADICHIE, Chimamanda Ngozi. O perigo de uma histdria sinica. Trad. Julia Romeu. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2019.

? WALSH, Catherine. Interculturalidad y colonialidad del poder. Un pensamiento y posicionamiento “otro” desde la diferencia
colonial. In: CASTROGOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (comp.). E/ giro decolonial: reflexiones para una diversidad epis-
témica mas alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores et al., 2007.

1 A propésito, veja-se: BERNAL, Botero Abdrés. Matizando o discurso eurocéntrico sobte a interpretagio constitucional na Amé-
rica Latina. Revista Sequéncia, v. 30, n. 59, p. 271-298, 2009. Disponivel em: https://petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/

view/2177-7055.2009v30n59p271/13598. Acesso em: 05 mar. 2021.

GROSTEIN, Julio; AGALHAES, Yuri Novais. Participacio politica no constitucionalismo latino-americano: uma comparacio com o modelo brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

* v. 11, n. 2. p.225-248, 2021.
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2 Democracia no contexto do constitucionalismo latino-americano

E inerente a todo e qualquer grupamento humano a tentativa de organizar pessoas, com diferentes
sentimentos e valores, que conviverdo em determinado espago territorial de modo respeitoso ou tolerante.
Para tanto, o mundo ocidental adotou a democracia como o produto politico final, como observa Giovanni
Sartori'".

Com efeito, a concepgao classica de democracia encerra, em si mesmo, etimologicamente, a ideia de
governo do povo ou para o povo, o qual ¢ o real destinatirio do poder e sobre o qual também recai o 6nus
dessa escolha. Assim, “adotando a mais simples e famosa das definicbes, a democracia viria a traduzir o
governo do povo, pelo povo e para o povo, como proclamado por Abraham Lincoln no discurso de Get-
tysburg, de 19 de novembro de 1863”, como ressalta Monica Herman Caggiano'. A ideia de participacio
popular ¢ inerente a esse conceito. Esta, alids, é a célebre licio constante do artigo Federalista n.° 10"

No entanto, o modelo desenvolvido nas democracias liberais tem ofertado pequenos espagos para par-
ticipacio efetiva e direta do povo, de modo que se tem culminado em uma real crise de legitimidade'. Pes-
quisas indicam que hi cada vez menor apoio a democracia por parte da sociedade global”® — e a América
Latina nio escapa desse contexto'® — bem como que a democracia sofre com o recrudescimento de ataques
autoritarios por parte de governantes mundialmente'”.

Evidencia-se, dessa constatacio, o crescimento de governos populistas'®, a exemplo de EUA (2016) e
Brasil (2018)", que tem, como uma das caracteristicas, o tesgate do discurso simbdlico da legitimidade da
representagdo popular, conectando um vinculo emocional entre o povo e o lider populista. Todavia, como
mostra a experiéncia, governos populistas flertam, em muitas ocasides, com a ruptura de vinculos institu-
cionais®. Desse modo, paira-se duvida sobre a democracia®, especialmente no contexto latino-americano,
tendo em vista os desafios para a concretizagao dos direitos humanos™.
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3 HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. O Federalista. Tradugio de Ricardo Rodrigues Gama. 3. ed. Campinas:
Russell editores, 2010. p. 72-75.

" Veja-se: SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002; e CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Trad. Joana Angélica d’Avilla Melo. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018.

5 REPUCCI, Sarah; SLIPOWITZ, Amy. “The Freedom House Survey for 2020: Democracy in a Year of Crisis.” Journal of De-
moeracy, Washington, v. 32, n. 2, p. 45-60, 2021. Disponivel em: https://www.journalofdemoctacy.org/articles/the-freedom-house-
survey-for-2020-democracy-in-a-year-of-crisis/. Acesso em: 05 maio 2021.
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em: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2021/antidemocratic-turn. Acesso em: 10 maio 2021.
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Journal of Democracy, Washington, v. 31, n. 1, p. 22-35, 2020. Disponivel em: https:/ /www.journalofdemocracy.org/articles/the-end-
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nal of Democracy, Washington, v. 31, n. 4, p. 76-90, 2020. Disponivel em: https://wwwjournalofdemocracy.org/atticles/covid-vs-
democracy-brazils-populist-playbook/. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Jorge Vargas Cullell ¢ assertivo ao avisar que: “ndo ha nenhuma garantia de que a democracia sobrevive-
ra. Nem ha hoje, nunca houve. No entanto, isso ndo significa que seus dias estejam contados”*. Para que as
democracias nio sucumbam®, retomar ao seu ideal mostra-se imperioso, de modo que haja inclusio efetiva
dos grupos excluidos dentro do conteddo de tomada de decisdao das ideias politico-administrativas. Steven
Levitsky e Daniel Ziblaltt, ao analisarem a democracia americana, concluem que:

o igualitarismo, a civilidade, o sentido de liberdade e propdsito compartilhado retratados por E.B. White
eram a esséncia da democracia americana em meados do século XX. Hoje, essa visdao esta sob ataque.
[...] Em seu amago, as normas democraticas sempre foram saudaveis. Porém, por grande parte da nossa
historia, elas foram acompanhadas — com efeito, sustentadas, por exclusdo racial. Hoje, é preciso fazer
essas normas funcionarem numa era de igualdade racial e diversidade étnica sem precedentes. Poucas
sociedades conseguiram ser multitraciais e genuinamente democriticas. Esse é o nosso desafio.”

Com efeito, a América Latina tem inaugurado um constitucionalismo préprio, baseado em lutas de mo-
vimentos sociais e indigenas, a enfrentar temas comuns — a exemplo da exclusdo e desigualdade social —
traduzidos, concretamente, em institutos garantidores no tecido constitucional.

Raquel Fajardo, ao tratar do constitucionalismo latino-americano, indica o desenvolvimento em trés ci-
clos: a) constitucionalismo multicultural, a exemplo da Constitui¢ao do Brasil de 1988; b) constitucionalismo
pluricultural, como modelo na Constituicio da Colémbia de 1991; e ¢) constitucionalismo plurinacional,

com a Constituicio do Equador de 2008 inaugurando esse novo ciclo™.

Esse ultimo modelo de constitucionalismo produz-se desde abajo, em que a participagao popular é ampli-
ficada, rompendo com modelo tradicional das Constituicbes modernas, para incorporar as parcelas sociais
invisiveis e excluidas no processo decisorio estatal”.

Nessa perspectiva, Alberto Acosta sintetiza a vivéncia latino-americana com base nesse movimento, ao

referendar que a Constitui¢do é um actimulo dos processos sociais, bem como de uma forma de “entender
2928
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a vida™: “é a sociedade quem elabora a Constitui¢do e a adota quase como um mapa de rota

Todavia, a extensividade de direitos, nos textos constitucionais, nio traduz, necessariamente, em concre-
tizacao, de modo que depende de outros mecanismos institucionais, com a mudanca nas estruturas de po-
der”. Nessa perspectiva, justifica-se a ado¢ao de um sus constitutionale commune na América Latina ICCAL)™,

y sus implicaciones para los pueblos indigenas: En busqueda de criterios juridicos favorables desde la experiencia Latinoameri-
cana. Revista Latinoamericana De Derechos Humanos, Heredia, v. 31, n. 2, p. 143-169, 2020. Disponivel em: https://www.revistas.una.
ac.ct/index.php/derechoshumanos/article/view/14622/20308. Acesso em: 13 mar. 2021.
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incierto futuro de la democracia representativa y sus desafios. Revista de Derecho Electoral, San José Costa Rica, n. 31, p. 11-37, Primer
Semestte, 2021. Disponivel em: https://www.tse.go.ct/revista/articulos.htm. Acesso em: 12 maio 2021.
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para garantir o avango da promogao dos direitos humanos no contexto regional e, em particular, de novos
institutos de participagdo politica direta no sistema normativo brasileiro, com a implementacio de fato.

Dessa maneira, com base em constitucionalismo em rede, buscam-se, nas decisdes da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, ao interpretar o artigo 23 da Convengao Americana de Direitos Humanos, e na
Constituicao do Equador, modelos de participa¢ao politica direta que alcancem esse desiderato.

3 A participacao politica no constitucionalismo latino-americano: CIDH e
Constituicao do Equador

Assente a premissa de que o constitucionalismo latino-americano ostenta caracteristicas proprias, cabe
lembrar que a Corte Interamericana tem a missao de interpretar as mais diversas Constitui¢des com base na
analise da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, a permitir o dialogo entre as Cortes e a fortalecer a
promocio dos direitos humanos em um sistema multinivel®".

De outro lado, a Constituicio do Equador inaugurou nova agenda dentro do constitucionalismo latino-
-americano, de modo que ¢ um marco normativo — relevante e recente — na busca da investigacio do
modelo de participagao politica direta.

Desse modo, justifica-se a divisdo da presente se¢ao, na analise dos julgados da Corte, inicialmente, para,
posteriormente, adentrar ao tema da participacio politica na Constitui¢io equatoriana.

3.1 Analise das decis6es da Corte Interamericana de Direitos Humanos: a interpretacao do art.
23 da Convencao Americana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos formou jurisprudéncia bastante consistente em matéria
de diteitos politicos na érbita do sistema regional de direitos humanos™. Por meio de sentencas nessa seata,
acabou por firmar solida interpretagdo a respeito de inumeros dispositivos internacionais sobre participacao
politica, com especial destaque para o art. 23 da Convengiao Americana sobre Direitos Humanos™.

formador. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, v. 269, maio/ago. 2015. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/tda/article/view/57594. Acesso em: 10 fev. 2021. MELLO, Patricia Perrone Campos. Constitucionalismo, transfor-
magio e resiliéncia democritica no Brasil: o Ius Constitutionale Commune na América Latina tem uma contribui¢do a oferecer?
Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 9, n. 2, p. 254-286, 2019. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/
view/6062/pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.

' PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e o Sistema Interameticano: perspectivas
e desafios. Revista Direito e Prixis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1356-1388. 2017. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/revistaceaju/article/view/28029. Acesso em: 10 fev. 2021. Veja-se, ainda: FIGUEIREDO, Marcelo; CONCI, Luiz Guil-
herme Arcaro (coord.). Constitucionalismo multinivel e pluralismo juridico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.

2 Os critétios interpretativos veiculados nesta secio reproduzem os mesmos critérios indicados pela propria Corte Interamericana.
Com efeito, referido tribunal divulga, periodicamente, compéndios de sua jurisprudéncia sobre os mais variados temas. No que
toca aos direitos politicos, ha um boletim especifico (“Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n® 20:
Derechos Politicos”. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.ot.ct/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo20.pdf. Acesso em: 05 abr.
2021), que sistematiza os julgados reproduzindo os mesmos critérios adotados no presente estudo. Por se tratar de classificacao
adotada pela propria Corte, cabivel a sua adogio neste estudo, com vistas a manter o mesmo foco de analise eleito pelo préprio
tribunal. No mais, os casos constantes desta se¢ao foram selecionados porque, para além de ter sido indicados pelo préprio tribunal
como representativos de sua jurisprudéncia, tratam mais diretamente dos temas objeto da presente investigacao, centrados que estao
na participacio politica a luz da Conven¢ao Americana

¥ “Artigo 23. Direitos politicos

! Todos os cidadios devem gozar dos seguintes diteitos e oportunidades:

*de participar na direco dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos;

" de votar e ser eleitos em eleigoes periddicas auténticas, realizadas por sufrigio universal e igual e por voto secreto que garanta a
livre expressio da vontade dos eleitores; e

“de ter acesso, em condi¢bes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.
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E possivel categorizar tais orientacdes, em suma, em quatro eixos, que configuram os pilares
essenciais da producao da Corte a respeito da participagao politica: (i) conteudo e alcance, (ii) obriga¢oes dos
Estados-parte, (iii) restri¢oes e (iv) direito a manifestacio politica. Tais categorias sio indicadas pela prépria
Corte Interamericana ao sistematizar sua jurisprudéncia sobre direitos politicos*, sendo, pois, pertinente e

util a ado¢io dos mesmos critérios interpretativos com vistas a examinar tais julgados.

3.1.1 Conteudo e alcance

Relevante papel interpretativo exercido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos reside no esta-
belecimento preciso do conteudo e alcance das disposi¢des de direitos humanos submetidas a sua aprecia-
¢do. Sobre os direitos politicos, ha firme linha jurisprudencial definidora destes aspectos.

A decisio proferida em Yatama vs. Nicaragua (sentenca de 23 de junho de 2005)* examinou a Lei Eleitoral
n. 331, adotada em janeiro de 2000 pela Nicaragua, que, em sintese, afastou as associa¢des populares da
participagao do processo politico-eleitoral. Referida lei somente admitia a participacdo nas disputas eleitorais
por meio da figura dos partidos politicos.

Em 08 de margo de 2000, os membros da organizagio indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
(YATAMA) postularam o reconhecimento como partido politico regional. Em que pese os diversos recur-
sos internos apresentados, tal solicitacio foi definitivamente indeferida, inviabilizando a participa¢io do
grupo YATAMA nas eleicbes municipais realizadas em 05 de novembro de 2000.

O caso em apreco diz respeito, precipuamente, “a participagiao politica por meio de representantes
eleitos livremente, cujo exercicio efetivo também se encontra protegido no artigo 50 da Constitui¢do da
Nicardgua™. Segundo a disposi¢io constitucional em jogo, “os cidadios tém direito a participar, em igual-
dade de condigbes, nos assuntos puiblicos e na gestdo estatal”, delegando-se a lei a garantia, nos planos
nacional e local, da participa¢io efetiva do povo™.

Apreciando as disposi¢oes do art. 23 da Convencdo Americana, a Corte rechagou a conduta do Estado-
-parte, estatuindo que

o direito a ter acesso as funcgoes publicas em condigdes gerais de igualdade protege o acesso a uma

forma direta de participacdo no desenho, implementagao, desenvolvimento e execucao das diretrizes

politicas estatais através de funcoes publicas. Se entende que estas condicoes gerais de igualdade se
referem tanto ao acesso a funcio publica por eleicio popular, quanto por nomeagio ou designaciao™.

Assim, estabeleceu-se que, ao lado dos direitos de votar e de ser votado — essenciais para a existéncia da
democracia — também se colocam, como objetos de especial prote¢ao, outros mecanismos de participagao
politica, tais como “amplas e diversas atividades” realizadas “individualmente ou de forma organizada, com
o proposito de intervir na indicacio de quem governara um Hstado o de quem se encarregara da direcdo

% A lei pode regular o exercicio dos diteitos e oportunidades a que se refere o inciso antetior, exclusivamente por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrugio, capacidade civil ou mental, ou condenagio, por juiz competente, em processo penal.”
- Cuadernillo de jurisprudéncia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n° 20. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.or.ct/sitios/
libros/todos/docs/cuadernillo20.pdf. Acesso em: 05 abt. 2021.

» CORTE IDH. Caso Yatama vs. Nicaragna. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C, N° 127. Daqui em diante, simplesmente Yazama vs. Nicaragua.

 Yatama vs. Nicaragua. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “/os bechos del presente caso se refieren principalmente a la participacion politica
por medio de representantes libremente elegidos, cuyo ejercicio efectivo también se encuentra protegido en el articulo 50 de la Constitucion de Nicaragua”.
7 Art. 50 da Constituigdo da Nicaragua, traducio livre dos autores. No otiginal: “Los cindadanos tienen derecho de participar en ignaldad
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de ignaldad protege el acceso a una forma directa de participacion en el diseiio, implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a
través de funciones piiblicas. Se entiende que estas condiciones generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcion piblica por eleccion popular

como por nombramiento o designacion.”.
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dos assuntos publicos”. Com base nesse enfoque, a participacao politica, enquanto bem protegido na esfera
americana, abrange todas as formas de “influir na formacao da politica estatal por meio de mecanismos de

participagdo direta”™”.

De forma ainda mais enfatica, a decisao da Corte no caso Castarieda Gutman vs. México (sentenga de 06 de
agosto de 2008)* assentou que “os cidadiaos tém direito de patticipar ativamente da direcio dos assuntos

2241

publicos diretamente mediante referendos, plebiscitos ou consultas™!. Tal decisao analisou a questio das

candidaturas avulsas apresentadas a eleicao presidencial mexicana.

Com efeito, a vitima se apresentou como candidato presidencial nas eleicdes de 20006, alegando que seu
pedido expressava direito constitucionalmente outorgado ao requerente, declarando, ainda, preencher os
requisitos constitucionais para o exercicio do cargo pretendido.

Por sua vez, o 6rgao estatal mexicano competente (Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partides Politicos,
Direccidn de Partidos Politicos y Financiamiento do Instituto Federal Eleitoral) indeferiu seu pleito, ao fundamento
de que somente os partidos politicos nacionais ostentam a prerrogativa de solicitar o registro de candidatos
a cargos de eleicdo popular. Em face desse indeferimento administrativo, Castafieda Gutman judicializou a
matéria, porém, sem sucesso.

742 2 Corte

Assinalando que “o exercicio efetivo dos direitos politicos constitui um fim em si mesmo
proclamou que a participagdo politica abrange o direito de votar e de ser votado, a teor do disposto no
art. 23.1.b da Convencao Americana. Para o que se mostra relevante ao presente estudo, a decisao no caso
Castarieda Gutman vs. México entendeu que esse direito ¢ exercido “regularmente em elei¢oes periddicas, au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressio da vontade

dos eleitores”™®.

Todavia, para além desses caracteres de qualquer processo eleitoral que se desenvolva com base nas nor-
mas do sistema regional americano, “a Conven¢io nio estabelece uma modalidade especifica ou um sistema

eleitoral particular mediante o qual os direitos de votar e ser votado devam ser exercidos™*.

Com base nessas consideragdes, a Corte nao considerou provada ofensa ao art. 23 da Convengio quando
um Hstado-parte restringe a participagdo politica condicionando o seu exercicio — no que toca ao direito
de ser eleito (art. 23.1.b da Convengdo) — a apresentacdo de candidaturas a cargos de partidos politicos.

De todo modo, afirmou-se na decisdao que o art. 23 em questao contém diversas normas que se dirigem
a pessoa enquanto cidada ou cidadio, ou seja, enquanto titular do processo de tomada de decisdes de cunho
publico-politico, distinguindo-se, nesse ponto, de quase todos os demais direitos elencados na Convengao,
que se direcionam, genericamente, as pessoas independentemente de qualquer predicado.

No entanto, tal disposi¢io veicula também normas que nio apenas garantem direitos as cidadas e cida-

¥ Todas as citagdes transctitas neste pardgrafo foram extraidas da decisdo da Corte Interamericana em Yatama vs. Nicaragna, em

tradugio livre dos autores. Eis o excerto original: “ILa participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas realizan
individualmente u organizados, con el propdsito de intervenir en la designaciin de quienes gobernarin un Estado o se encargarin de la direccion de los
asuntos priblicos, asi como influir en la_formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa.”.

Y CORTE IDH. Caso Castasieda Gutman V5. México. Excepciones Preliminatres, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C, N.° 184, doravante denominado Castarieda Gutman vs. México.

' Castaneda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccion de los asuntos pitblicos directamente mediante referendos, plesbicitos o consultas o bien, por medio de representantes libremente elegidos”.

2 Castarieda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No ortiginal: “e/ ¢ercicio efectivo de los derechos politicos constitnye un fin en si
mismo’”.

Y Castaeda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “E/ derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados por
el articulo 23.1.b de la Convencion Americana se ejerce regularmente en elecciones periddicas, anténticas, realiadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresiin de la voluntad de los electores”.

Y Castarieda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “Mds alli de estas caracteristicas del proceso electoral (elecciones
periddicas y auténticas) y de los principios del sufragio (universal, ignal, secreto, que refleje la libre expresion de la voluntad popular), la Convenciin
Americana no establece una modalidad especifica o un sistema electoral particular mediante el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser ejercidos”.
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daos, como, também, asseguram “oportunidades”, implicando a “obrigacdo de garantir com medidas posi-

tivas que toda pessoa formalmente seja titular de diteitos politicos e tenha a oportunidade de exercé-los™*.

3.1.2 Obrigacoes

De outra parte, os pronunciamentos da Corte Interamericana forjaram obrigacoes impostas aos Estados
signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a partir da interpretagio do seu art. 23.

Destaca-se, inicialmente, o entendimento firmado no caso Yatama vs. Nicardgua, segundo o qual o art. 23
confere aos Hstados-membros a obriga¢do basica de garantir o gozo dos direitos politicos, o que significa,
precisamente, o dever de regulamentacio e aplicagdo desses direitos tendo por norte o principio da igualda-
de e nio discriminacao.

Ademais, tal obrigacio se estende para o dever de adotar as medidas necessarias para a garantia do pleno
exercicio dos direitos politicos, que, vale ressaltar, ndo se cumpre apenas com a dic¢ao normativa formal que
preveja tais direitos. Ao contrario, a jurisprudéncia da Corte reclama que os signatarios adotem as medidas
necessarias para a plena garantia dos direitos politicos “considerando a situacio de vulnerabilidade ou hipos-
suficiéncia em que se encontrem integrantes de certos setores ou grupos sociais”*.

A decisdo em Yatama vs. Nicardgna reconheceu, ademais, a obrigagao do Estado requerido, a luz do art.
29, da Convencio®, de observar a protecio especifica concedida pela Constitui¢io nicaraguense as comu-
nidades indigenas e étnicas da costa atlantica daquele pais ao implementar as medidas afetas a preservacio
dos direitos politicos destas comunidades. A referida exigéncia, em suma, contou com as peculiaridades
reconhecidas pelo ordenamento interno, que deveriam nortear a conduta das autoridades nacionais.

Outra sentenca fundamental em matéria de obrigacoes afetas a protecao dos direitos politicos foi aquela
dada no caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela (sentenca de 08 de fevereiro de 2018)*.

Apreciou-se, nesse caso, a demissao das senhoras Rocfo San Miguel Sosa, Magally Chang Girén e Thais
Coromoto Pefia, que eram funcionarias do Conselho Nacional de Fronteiras, 6rgao ligado ao Ministério das

¥ Castarneda Gutman vs. México. Traducio livre dos autores. O trecho integral ¢ o seguinte: “E/ articulo 23 contiene diversas normas que se

refieren a los derechos de la persona como cindadano, esto es, como titular del proceso de toma de decisiones en los asuntos piiblicos, como elector a través del
voto o como servidor priblico, es decir, a ser elegido popularmente o mediante designacion o nombramiento para ocupar un cargo priblico. Ademas de poseer la
particularidad de tratarse de derechos reconocidos a los cindadanos, a diferencia de casi todos los demds derechos previstos en la Convencidn que se reconocen
a toda persona, el articulo 23 de la Convencidn no solo establece gue sus titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el término ‘oportunidades’. Esto
wiltimo implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos”.

" Yatama vs. Nicaragna. Tradugio livre dos autores. No original, assim foi redigido o trecho respectivo: “La Corte entiende que, de con-
Jormidad con los articulos 23, 24, 1.1y 2 de la Convencion, el Fistado tiene la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual implica que
la regulacion del ejercicio de dichos derechos_y su aplicacion sean acordes al principio de ignaldad y no discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no se cumple con la sola expedicion de normativa que reconozea formalmente dichos
derechos, sino requiere que el Eistado adopte las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvaliniiento
en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales”.

7 “Artigo 29.

Normas de interpretagdo

Neshoma disposicdo desta Convengdo pode ser interpretada no sentido de:

“permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

" limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos
Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;

¢ excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democritica representativa de
governo; e

4 excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragio Ameticana dos Direitos e Deveres do Homem e outtos atos intet-
nacionais da mesma natureza.”.

*® CORTE IDH. Caso San Miguel Sosa y otras vs. Veneguela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie
C, N.° 348. As citagbes posteriores serdo indicadas simplesmente por San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela.
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Relagbes Exteriores da Venezuela, em razio de terem assinado uma solicitagao de referendo revogatério do
presidente da Repuiblica Hugo Chaves Frias em dezembro de 2003.

Cuidava-se, pois, de contexto de marcada perseguicio politica, em que a Corte concluiu pela responsabi-
lidade do Estado venezuelano pelas violagoes aos direitos de participagao politica e liberdade de pensamen-

to e expressao das vitimas.

A sentenca assentou a obrigacao de se manter mecanismos institucionais de carater procedimental que
efetivamente assegurem o exercicio de patticipacdo politica em jogo, qual seja, o direito de se postular um
referendo revogatorio de mandato de determinados cargos eletivos.

Reputou-se necessario, ainda, que tais mecanismos previnam ou repilam situagdes ou praticas — legais
ou faticas — que impliquem formas de estigmatizacao, discrimina¢do ou represalias em face de quem legi-
timamente exerce tal direito®.

Assim, a Corte entendeu que o art. 23, “a” e “b” da Convengao protege o direito de participar em um
procedimento revogatério, que traduz direito politico de postular a extingdo de certo mandato politico,

como ¢ o caso do referendo revogatério previsto no ordenamento venezuelano.

Entendeu-se, neste particular, que o art. 29 da Convengdo nao permite excluir direitos ou garantias que
derivam da forma democratica de governo, a teor desse particular mecanismo de participagdao popular.

Consignou-se, a proposito, que o direito de solicitar um referendo revogatorio estava expressamente
previsto no art. 72 da Constitui¢do venezuelana, bem como que as vitimas, como cidadis, estavam habi-
litadas a participar deste referendo seja de forma individual, seja, como ocorreu no caso, no bojo de uma
organiza¢ao cidada que recolheu assinaturas para apresentar o pleito junto ao 6rgao competente (z casu, o
Colégio Nacional Eleitoral).

Nesse contexto, apreciando a prova constante dos autos, a Corte Interamericana decidiu que a extingao

dos contratos de trabalho das vitimas se deu em um “contexto de alta instabilidade, polarizacio politica e
> ¢

intolerancia a dissidéncia”, violando o direito das cidadas — funcionarias publicas — de solicitar o dito

referendo revogatorio™.

Concluiu-se, em sintese, que

em uma sociedade democratica, a oposi¢ao politica ¢ consubstancial e funcional a sua propria existéncia,
em razio do que o fato de terem sido identificadas como opositoras politicas ao subscreverem o
referendo revogatério nao deve ser considerado, em si mesmo, um problema a luz da Convengao. O
que setia incompativel com o texto ¢é utilizar essa petcepcio para discrimina-las™.

3.1.3 Restricoes

Outro campo de analise da Corte Interamericana de Direitos Humanos refere-se as possiveis restricoes
ao direito de participacdo politica a luz das normas da Conven¢ao Americana.

¥ San Mignel Sosa y otras vs. Venezuela. Tradugio livre dos autores. O trecho original é o seguinte: “es necesaria la existencia de institucion-

alidad y mecanismos de cardcter procedimental que permitan_y aseguren el efectivo ejercicio del derecho, previniendo o contrarrestando situaciones o practicas
legales o de facto que impliquen formas de estigmatizacion, discriminacion o represalias para quien lo ejerce”.

3 San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Tradugio livre dos autores. No original, o excerto correspondente: “Los elementos anteriores per-
miten al Tribunal considerar que la terminacion de los contratos de las presuntas victimas se dio en un contexto de alta inestabilidad, polarizacion politica
¢ intolerancia a la disidencia, el cual pudo propiciar formas de persecucion o discriminacion contra opositores politicos del gobierno de entonces o de quienes
Jueran percibidos como tales, asi como contra cindadanos y funcionarios priblicos que firmaron la solicitud de referendo.”

U San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “En una sociedad democritica, la oposicion politica es consus-
tancial y funcional a su existencia misma, por lo cual el haber sido percibidas como opositoras politicas por el hecho de la firma de la solicitud no debe ser
considerado, en si mismo, un problema bajo la Convencion. 1.o que si seria incompatible con ésta es utilizar tal percepcion para discriminarlas y eso es lo
que corresponde a este Tribunal examinar.”
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Em linha de principio, a Corte ja teve a oportunidade de salientar que “a previsdo e a aplicacio de requi-
sitos pata exercer direitos politicos ndo constituem, per se, uma restricao indevida a estes direitos”.

Desse modo, “estes direitos ndo sdo absolutos e podem se sujeitar a limitacSes”, cabendo a regulamen-
tacdo doméstica, em uma sociedade democratica, observar os principios da legalidade, necessidade e pro-
porcionalidade™.

Ademais, “os Estados podem estabelecer standards minimos para regular a participacao politica, sempre
e quando sejam razoaveis de acordo com os principios da democracia representativa’.

Essas regulacGes, no entanto, devem garantir “a realizacdo de elei¢oes periddicas, livres, justas e baseadas
no sufrdgio universal, igual e secreto, como expressido da vontade dos eleitores que reflita a soberania do

2753
povo”.

Como foi possivel observar acima, relevante aspecto examinado pela Corte acerca de restricdes domés-
ticas a participacao politica diz respeito ao tema das candidaturas avulsas, isto ¢, a necessidade ou nio da
intervengio de partidos politicos como pressuposto para o exercicio desta categoria de direitos.

A sentenga do caso Castasieda Gutman vs. México fez um registro geral digno de nota ao afirmar que “o
direito internacional ndo impde um sistema eleitoral determinado nem uma modalidade determinada de

exercicio dos direitos de votar e de ser votado”>*.

Assim, a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana, os Estados submetidos a sua jurisdi¢io gozam
de liberdade para condicionar o exercicio do direito de sufragio, reconhecendo-se, porém, limites a esta
discricionariedade doméstica.

Desse modo, a decisdo em tela forjou delineamentos que devem ser observados nas esferas internas,
sob pena de ofensa ao conteudo minimo dos direitos politicos. Em outras palavras, cuidou a sentenca ora
examinada de externar os limites aos direitos politicos que podem ser legitimamente adotados pelos orde-
namentos constitucionais.

A esse respeito, a decisao asseverou expressamente a necessidade de regulacio local destes direitos a
luz das necessidades historicas, politicas, sociais e culturais de cada pafs, circunstancias que, naturalmente,
ensejam modelos variados de normatizacao.

Apreciando os sistemas que exigem filiacdo partidaria para o direito de ser votado e os que permitem
candidaturas avulsas, assim entendeu a decisio em Castarieda Gutman vs. México:

nenhum dos dois sistemas, o de indicacdo exclusiva ou parte de partidos politicos e o que permite
candidaturas independentes, resulta em si mesmo mais ou menos restritivo que o outro em termos de
regulacdo do direito a ser eleito consagrado no artigo 23 da Convencao. A Corte considera que nao ha
possibilidade de valorar em abstrato se o sistema de candidaturas independentes ¢ ou ndo uma alternativa
menos resttitiva de regular o diteito a ser votado em comparagio com outro que nao a permite™.

Considerou-se, portanto, que o sistema de candidaturas independentes pode ser regulado de maneira

2 Yatama vs. Nicaragna. Os trechos transctitos neste pardgrafo constituem tradugio livre dos autotes. No original: “La prevision y apli-
cacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos
) pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democritica”.
% Todas as citagdes deste paragrafo constam da decisdo em Yatama vs. Nicaragna. O excerto otiginal é: “Los Estados pueden establecer
estdandares minimos para regular la participacion politica, siempre y cuando sean ragonables de acnerdo a los principios de la democracia representativa.
Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal, igual y secreto como
expresion de la voluntad de los electores que refleje la soberania del Pueblo”.

* Castaneda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “/a Corte considera necesario seiialar que, en términos generales, el
derecho internacional no impone un sistema electoral determinado ni nna modalidad determinada de gjercer los derechos a votar y a ser elegido”.

> Castarneda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “ninguno de los dos sistemas, el de nominacion exclusiva por parte de
partidos politicos y el que permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mds o menos restrictivo gue el ofro en términos de regular el derecho a ser
elegido consagrado en su articulo 23 de la Convencion. 1.a Corte considera que no hay una posibilidad de hacer una valoracion en abstracto respecto de si el

sistema que permite las candidaturas independientes es 0 no una alternativa menos restrictiva de regular el derecho a ser votado que otro que no lo permite.”
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mais ou menos restritiva do que o sistema da filiagio partidaria, de modo que nenhum dos modelos, em
abstrato, se pode dizer mais ou menos restritivo tendo como base o disposto no art. 23 da Convencao.

Entendeu-se, destarte, que “o essencial é que qualquer dos dois sistemas que seja escolhido se faga acessi-

vel e garanta o direito e a oportunidade de ser votado, previsto na Convengao, em igualdade de condi¢oes”.

Considerando-se essas premissas, em um caso especifico levado a apreciagiao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, se entendeu que a necessidade de intervencao partidaria para o gozo de direitos politicos
colidia com os requisitos acima indicados.

Cuida-se dos fatos examinados no caso Yatama vs Nicardgua, em que, ao final, se concluiu que as limita-
¢Oes impostas pela legislagdo da Nicardgua configuravam ofensa as normas do sistema americano de direitos

humanos.

Com efeito, assentou, nessa decisio, que a Lei Eleitoral 331/200 é ambigua por nio estabelecer com
clareza as consequéncias do descumprimento de certos requisitos por ela impostos, seja para quem deseja
participar do processo eleitoral por meio de um partido politico, seja para quem o fazia por intermédio de

uma coligacdo partidaria.

Assinalou-se, por outro lado, o carater confuso da redacio legislativa na parte em que disciplinava os pro-
cedimentos, quando identificadas falhas no preenchimento dos requisitos. Remanescia, em suma, um vacuo
normativo que inviabilizava direitos de pessoas cujas participa¢des restavam afetadas por decisdes estatais.

Mais do que isso, entendeu-se que a lei local em andlise ndo permitia uma compreensio adequada a res-
peito das medidas que deveriam ser tomadas por cidadas ou cidadaos, favorecendo a aplicagdo arbitraria e
discricionaria de suas normas, o que significou, portanto, “restricio particularmente indesejada quando afeta

severamente bens fundamentais, como sio os reconhecidos por meio dos direitos politicos™’.

De outro lado, a sentenca do caso Yatama vs Nicardgna reconheceu que a Lei Eleitoral 331/2000, ao
condicionar a participa¢do nos processos eleitorais a filiagdo a partidos politicos, nao se atentou as pecu-
liaridades das comunidades indigenas da costa atlantica da Nicardgua, por ter sido provado, no caso, que a
YATAMA obteve personalidade juridica que lhe habilitou a participar, na condi¢do de partido politico, das
elei¢oes de novembro de 2000.

Com efeito, se consignou a importancia de que se revestem os partidos politicos, essenciais que sao ao
desenvolvimento e ao fortalecimento da democracia. Todavia, no caso concreto, se reconheceu que outras
formas que possam impulsionar candidaturas para cargos de eleicio popular também cumprem os fins do
sistema americano de direitos humanos, sobretudo quando necessario para “favorecer a participagao politica
de grupos sociais especificos, tendo em conta as suas tradicOes e ordenamentos especiais, cuja legitimidade

9958

fora, inclusive, reconhecida e submetida a especial protecao do Estado

5 Castarieda Gutman vs. México. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “/o esencial es gue cualgniera de los dos sistemas que sea elegido haga

accesible y garantice el derecho y la oportunidad a ser votado previsto en la Convencidn en condiciones de ignaldad.”

" Yatama vs Nicardgua. Traducao livre dos autores. No otiginal: “En cuanto a la observancia del principio de legalidad, la Corte estima que la
Ley Electoral No. 331 de 2000 es ambigna debido a que no establece con claridad las consecuencias del incumplimiento de ciertos requisitos tanto para
quienes participaban a través de un partido como para quienes lo hacian en una alianzga de partidos; es confusa la redaccion sobre los procedimientos
aplicables cuando el Consejo Supremo Electoral determina que hay incumplimiento de algiin requisito; y no regula claramente las decisiones fundamentadas
que dicho drgano deberia adoptar para establecer quiénes quedan inscritos para participar en las elecciones y quiénes no cumplen los requisitos para ello, asi
como los derechos de las personas cuya participacion se vea afectada por una decision del Estado. Dicha ley no permite un claro entendimiento del proceso por
parte de los cindadanos y de los drganos electorales y favorece su aplicacion arbitrariay discrecional mediante interpretaciones extensivas y contradictorias
que restringen indebidamente la participacion de los cindadanos, restriccion particularmente indeseable cuando afecta severamente bienes fundamentales,
como son los reconocidos a través de los derechos politicos.”.

*  Yatama vs Nicardgna. Tradugio livre dos autores. No original: “no existe disposicion en la Convencion Americana que permita sostener que
los cindadanos solo pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a un cargo electivo a través de un partido politico. No se desconoce la importancia
que revisten los partidos politicos como formas de asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia, pero se reconoce que hay otras
Jormas a través de las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccion popular con miras a la realigacion de fines comunes, cuando ello es pertinente
¢ incluso necesario para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos
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Assim, a decisdo do caso Yatama vs Nicardgua considerou que a participagdo nos assuntos publicos de
organizagdes distintas dos partidos politicos, como a YATAMA, se mostrava essencial para a garantia da
liberdade de expressao politica de grupos de cidadaos que, de outra forma, estariam alijados da participagao
politica™.

Em sintese, “a restricdo de participar somente por meio de um partido politico imposto aos candidatos
apresentados pela YATAMA implicou uma forma de organizacio alheia a seus usos, costumes e tradi¢des”,
violando, assim, as normas internas “que obrigam o Estado a respeitar as formas de organiza¢ao das co-
munidades da Costa Atlantica”, o que “afetou negativamente a participagao eleitoral destes candidatos nas
eleicoes municipais do ano 20007,

3.1.4 Direito a manifestacado politica

Um dltimo elemento da jurisprudéncia da Corte Interamericana, que merece analise, diz respeito ao
direito a manifestacdo politica. Relevante, nesse topico, a decisdo do caso Ldpeg Lone ¢ outros vs. Honduras
(sentencga de 05 de outubro de 2015)°".

Tal decisao, a semelhanga de outras que compdem um longo histérico de casos versando sobre fatos
semelhantes®, reconheceu a responsabilidade de Honduras pela violacio dos direitos politicos, dentre ou-
tros®, dos juizes Adan Guillermo Lopez Lone, Luis Alonso Chévez de la Rocha e Ramoén Enrique Batrios
Maldonado e da juiza Tirza del Carmen Flores Lanza, que foram afastados da judicatura, por terem se
manifestado em defesa da democracia e do estado de direito no contexto do golpe de estado ocorrido em
Honduras em junho de 2009.

Tal decisdo afirmou que a democracia representativa ¢ um dos pilares de todo o sistema do qual a Con-
vencao faz parte, de sorte que os fatos acima narrados traduziram ilicito internacional, na medida em que,
durante o governo de fato instalado em Honduras, ap6s o golpe, foram deflagrados processos disciplinares
contra magistrados que se manifestavam contra a ruptura institucional havida.
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Assim, considerando-se que as manifestaces constitufam
defender os elementos constitutivos da democracia representativa”, se entendeu que o repudio publico a
ordem politica, seja por autoridades politicas, lideres sociais ou funcionarios publicos, se encontraria prote-

gido pelo direito de manifestacdo politica.

No caso em apreco, as vitimas — 3 juizes e uma magistrada — manifestaram contra a ruptura democra-
tica e em favor do restabelecimento da democracia, tanto por meio da propositura de agoes judiciais, quanto

especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla sujeta a la proteccion explicita del Fstado.”.
¥ Yatama vs Nicarigna. Eis o excerto cotrespondente: “la Corte considera que la participacion en los asuntos piiblicos de organizaciones diversas
de los partidos, sustentadas en los términos aludidos en el pdrrafo anterior, es esencial para garantizar la expresion politica legitima y necessaria cuando se
trate de grupos de ciudadanos que de otra forma podrian quedar excluidos de esa participacion, con lo que ello significa.”.

% Todas as citagdes deste parigrafo foram extraidas da decisio proferida em Yatama vs Nicardgna. O excerto original é o seguinte:
“la restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los candidatos propuestos por YATAMA una forma de organizacion ajena a sus usos,
costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer el derecho a la participacion politica, en contravencion de las normas internas (supra parr. 205) que
obligan al Fistado a respetar las formas de organizacion de las comunidades de la Costa Atldntica, y afectd en forma negativa la participacion electoral de
dichos candidatos en las elecciones municipales de 2000.”.

" CORTE IDH. Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octu-
bre de 2015. Serie C, N°. 302, doravante simplesmente referenciado como Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras.

2 Vide, em carater exemplificativo: Tribunal Constitucional V's. Persi (sentenga de 31.01.2001), Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de
lo Contencioso Administrative”) V's. Venezuela (sentenca de 05.08.2008), Reverdn Trujillo V's. Venezuela (sentenca de 30.06.2009) e Chocrin
Chocron V's. Venezuela (sentenga de 1°.07.2011), todos tratando de ameagas a permanéncia em cargos na magistratura em razao de
manifestagSes politicas de seus membros.

% Os demais direitos das vitimas reputados violados foram: liberdade de expressio, liberdade de reunido, liberdade de associagio,
garantias judiciais, prote¢ao judicial, direito a permanecer no cargo em condi¢oes de igualdade e principio da legalidade.

¢ Ldpez Lone e ontros vs. Honduras. Tradugio livre dos autores. No otiginal: “constituian un egercicio de participacion cindadana para defender

los elementos constitutivos de la democracia representativa’.
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por meio de opinides manifestadas em conferéncias universitarias ou mesmo em conversas com colegas.

Portanto, a cassacdo de seus cargos no Poder Judicidrio hondurenho pelo governo de fato instalado
ofendeu o direito de manifestacdo politica, bem como os deveres impostos pela Convengdo Americana ao
disciplinar os direitos politicos.

3.2 Os mecanismos de participacao politica direta na Constituicao do Equador (2008)

A Constitui¢io de Montecristi® inicia uma série de novas agendas no constitucionalismo latino-ameri-
cano®, bem como advém de lutas de movimentos sociais e indigenas®’. Promulgada no ano de 2008%, no
governo de Rafael Correa, a Constitui¢do equatoriana teve uma perspectiva singular.

Segundo Alberto Correa, ex-presidente da Assembleia Constituinte do Equador, no processo de debate
do texto, foram recebidas milhares de propostas, de modo que houve mobilizagdo popular intensa a con-
tribuir na redagio final do texto constitucional®, o que, de fato, resultou em inimeros mecanismos de par-
ticipacdo pelo povo™ no ambito de tomada das decisoes politicas. Nessa petspectiva, Emiliano Maldonado
destaca que

Na histéria constitucional equatoriana, e porque nao mundial, os mecanismos de participacdo
mostraram a capacidade e importancia de construir um processo constituinte “desde abajo”. Ao contrario

do que a tradigao constitucionalista hegemonica e o eurocentrismo académico defendem, a experiéncia
equatotiana demonstra a qualidade e capacidade ctiativa do poder populat.”
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No preambulo, a Constitui¢ido equatoriana aciona uma visao decolonial’ e intercultural”, com compro-

misso de sustentabilidade e igualdade de género,™ a construir nova forma de convivéncia cidada, harmonica,

% A Constitui¢do da Republica do Equador ganhou essa alcunha, porquanto o processo de discussio e elaboragio do texto con-
stitucional foi realizado na cidade equatoriana de Montecristi.

6 COSTA, Albetto. O Buen Vivir no caminho do pés-desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicio de Montectisti. In:
BOCCA, Pedro; MELLO, Fatima, BERRON. Equador. Sao Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2016. p. 222.

7 BOCCA, Pedro; MELLO, Fatima, BERRON. Equador. Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2016. p. 17-30.

% Por meio de referendo, a Constitui¢do foi aprovada por 63,93% dos eleitores e publicada em20 de outubro de 2008.

¥ Nesse sentido, Carlos Bernal Pulido elaborou estudo, a partit dos processos de construgio constitucional da Islindia, Quénia,
Egito, Irlanda e Chile, sobre o constitucional crowsourcing, (colaboragao coletiva constitucional), e constitucional crowd-drafting (redacio
colaborativa constitucional). In: Pode a colaboracio coletiva constitucional (constitutional crowdsonrcing) fortalecer a legitimidade dos
processos de construcio constitucional? Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Hotizonte n. 116, p. 185-246, jan./jun, 2018. Dis-
ponivel em: https://petiodicos.ufmg.br/index.php/rbep/article/view/17608/14392. Acesso em: 30 mar. 2021.

0 RIBEIRO, Ilana Al6 Cardoso; EMERIQUE, Lilia Balmant. Entrevista com Alberto Acosta, em homenagem aos 10 anos da
Constitui¢do equatoriana de Monte Cristi. Teoria Juridica Contemporinea, v. 3, n 2, p. 195-196, 2018. Disponivel em: https://revistas.
uftj.br/index.php/rjur/article/view/24475. Acesso em: 28 mar. 2021.

T MALDONADO, Efendy Emiliano. Reflexdes criticas sobte o Processo Constituinte Equatoriano de Montecristi (2007-2008).
Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 9, n. 2, p.129-151, 2019. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/
view/6062/pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.

> Sobte o pensamento decolonial, veja-se: MIGLIEVICH-RIBEIRO, Adélia Maria. Por uma razdo decolonial: Desafios ético-
politico-epistemoldgicos a cosmovisdo moderna. Civitas, Porto Alegte, v. 14, p. 66, 2014. Disponivel em: https:/ /revistaseletronicas.
pucts.br/ojs/index.php/civitas/article/view/16181. Acesso em: 22 fev. 2021; BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro
decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, v. 11, p. 89-117, 2013. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/
thep/article/view/2069. Acesso em: 10 fev. 2021.

7 Veja-se sobte o tema da interculturalidade: DUSSEL, Enrique. Transmodernidade e interculturalidade: interpretacio a partir
da filosofia da libertacdo. Sociedade E Estado, v. 31, n. 1, p. 51-73. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/sociedade/
article/view/6079. Acesso em: 21 fev. 2021.

™ Sobre este tema, Milena Petter Melo e Tiago Burckhart aventa que: “outro aspecto que se mostra inovador na Constituicao
equatoriana ¢ a linguagem inclusiva na questao ao género. Se utiliza, por exemplo, as palavras ‘cidadas e cidadaos’ para referir-se ao
povo equatoriano, nao englobando na categoria cidaddos todas as pessoas, e ainda, colocando a palavra feminina antes da masculina.
A perspectiva reflete uma linguagem inclusiva, que nao procura excluir um género que historicamente — desde os primoérdios do
patriarcado - foram excluidas do debate politico e juridico. No mesmo sentido, a Constitui¢do prevé a paridade de género nos 6rgaos
do Estado, como ¢ o caso da Corte Constitucional (art. 434).”. MELO, Maria Petters; BURCKHART, Tiago. A Constitui¢io equa-
toriana de 2008: uma nova concepgio de Estado e pluralismo. Trayectorias Humanas Trascontinentales, 1imoges, n. 3, 2018. Disponivel
em: https://www.unilim.fr/trahs/902&file=1. Acesso em: 27 fev. 2021.
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bem como que respeita, em todas as dimensdes, a dignidade das pessoas e da coletividade”, de modo que se
optou por um Estado plurinacional™.

Em matéria de direitos politicos, o artigo 1°, da Constitui¢ao de Montecristi, estabelece que “a soberania
reside no povo, cuja vontade é o fundamento da autoridade, e é exercida por meio dos 6rgaos do poder
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publico e das formas de participacio direta previstas na Constituicao.

Para além, trouxe as seguintes inovagOes em relagao a Constitui¢ao anterior: a) “pessoas, comunidades,
povos, nacionalidades e grupos sio titulares e gozardo dos direitos garantidos na Constituicao e nos instru-

mentos internacionais; e b) “a natureza serd sujeito dos direitos reconhecidos pela Constitui¢ao™’.

Nessa perspectiva, a Constituicio Equatoriana rompeu com o modelo em que se previa como sujeitos de
direitos apenas os humanos para garantir a participagao dos coletivos, bem como da natureza, la Pacha Mama.
Essa é a primeira Constituicio na América Latina que prevé a natureza nesta condi¢io”.

Destarte, exsurge-se a necessidade de se pensarem novas formas do modelo politico e econémico, ao que
Eduardo Gudynas denominou de mandato ecolégico, a partir de novo marco constitucional, baseado no
biocentrismo e orientado para a realizacdo do bom viver — sumak kawsay* — e dos direitos da natureza®'.

A Constituicdo de Montecristi também assegura a participagao politica de pessoas com incapacidade,
garantindo o pleno exercicio do direito: “Art. 48. O Estado adotara medidas em prol das pessoas com defi-

ciéncia que garantam: [...] 4. A participagio politica, que assegurara a sua representa¢ao, nos termos da lei”*.

Em relagio aos mecanismos de participacao direta®, a Constituicio da Republica do Equador prevé a
iniciativa popular de lei, em seus artigos 61.3, 103 e 134.5,** para realizar a criagio, reforma ou revogacio de

> EQUADOR. Constitucién de La Repiiblica del Ecuador de 2008. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/
quienes-somos/normativa/4014-constitucion-de-la-republica-del-ecuador-1/file.html. Acesso em: 18 fev. 2021.

76 Segundo Daniel Bonilla Maldonado, este principio reconhece aos “pueblos indigenas que habitan estos dos Estados son naciones que tienen
el mismo estatus politico y juridico que la nacion histéricamente dominante: la catdlica, mestiza/ blanca e hispanohablante”. In: El constitucionalismo
radical ambiental y la diversidad cultural en América Latina. Los derechos de la naturaleza y el buen vivir en Ecuador y Bolivia. Reis-
ta Derecho del Estado, n. 42, p. 3-23, 2019. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/5662.
Acesso em: 14 abr. 2021.

7 Tradugio livre dos autores. O trecho otiginal é o seguinte: “/a soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la antoridad, y
se gjerce a través de los drganos del poder piiblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”. A Constituicao de Montecristi,
em seu artigo 95, prevé participacao popular, coletiva ou individual, nas tomadas de decisoes, planejamento e gestio dos assuntos
publicos, estabelecendo processo permanente de construgao do poder dos cidadios e cidadas. In: EQUADOR. Constitucion de 1.a
Repiiblica del Ecuador de 2008. Disponivel em: https:/ /www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/quienes-somos/normativa/4014-
constitucion-de-la-republica-del-ecuador-1/file.html. Acesso em: 18 fev. 2021.

® Tradugdo livre dos autores. O trecho original foi extraido do art. 10, a saber:“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los internacionales”; b) “La naturaleza serd sujeto de aquellos
derechos que le reconogea la Constitucion.” EQUADOR. Constitucién de La Repriblica del Ecuador de 2008. Disponivel em: https://www.cot-
teconstitucional.gob.ec/index.php/quienes-somos/normativa/4014-constitucion-de-la-republica-del-ecuador-1/file html.  Acesso
em: 18 fev. 2021.

" GUDYNAS, Eduardo. E/ mandato ecolggico: Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales em la nueva Constitucién. 1* Ed.,
Quito: Ediciones Abya-Yala, 2009, p. 17 ¢ 30.

¥ Veja-se: CORTEZ. David. Genealogia do Sumak kawsay ¢ do Buen vivir no Equador: um balanco. In: BOCCA, Pedro; MELLO,
Fatima, BERRON. Equador. Sao Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2016. p. 131- 170.

8 GUDYNAS, Eduardo. E/ mandato ecolggico: Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales em la nueva Constitucion. Quito:
Ediciones Abya-Yala, 2009.

8 Tradugio livte dos autores. O trecho original ¢ o seguinte: “Art. 48.- E/ Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas
que aseguren: |...] 4. La participaciin politica, que asegurard su representacion, de acnerdo con la ley”. EQUADOR. Constitucin de I.a Repiiblica
del Ecnador de 2008. Disponivel em: https:/ /www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/quienes-somos/normativa/4014-constitu-
cion-de-la-republica-del-ecuador-1/filehtml. Acesso em: 18 fev. 2021.

% Nio se desconsidera a critica relacionado ao hiperpresidencialismo na Constituicio Equatoriana. Veja-se, a proposito: ORTIZ,
Richard. Los problemas estructurales de la Constitucién ecuatoriana de 2008 y el hiperpresidencialismo autoritatio. Estudios constitu-
cionales, Santiago, v. 16, n. 2, p. 527-566, 2018. Disponivel em: http://www.estudiosconstitucionales.cl/index.php/econstitucion-
ales/article/view/495. Acesso em: 30 mar. 2021.

¥ EQUADOR. Constitucién de La Repiiblica del Ecuador de 2008. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/
quienes-somos/normativa/4014-constitucion-de-la-republica-del-ecuador-1/file.html.  Acesso em: 18 fev. 2021.
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normas em qualquer 6rgao com competéncia normativa, inclusive no que tange a emendas constitucionais.
Podera propor a medida as cidadas e os cidadaos, desde que estejam com os direitos politicos em gozo, bem

como as organizagoes sociais.

Para tanto, exige-se a presenca de 0,25% das pessoas inscritas no registro eleitoral da jurisdi¢ao corres-
pondente. Para reforma constitucional, esta exigéncia ¢ de 1% das pessoas inscritas no registro eleitoral.
Caso o 6rgao legislativo ndo trate a proposta no prazo de 180 dias, exceto para emenda constitucional — 1
ano, entrara em vigéncia. Ademais, em se tratando de projeto de lei, a Presidenta ou o Presidente da Repu-
blica podera emendar o projeto, mas ndo o vetar totalmente.

Outro instituto de participacdo popular direta é a revogatéria do mandato, previsto nos artigos 61.6, 105,
e 106%, da Constituicio do Equador. Esse mecanismo pode ser solicitado por qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, desde que estejam cadastrados no domicilio eleitoral da autoridade, a partir i) do ndo cumprimento
do plano de trabalho, ii) do ndo cumprimento de mecanismos de participacio cidada; e iii) da violagdao das
disposicOes constitucionais e juridicas.

% surge na perspectiva de proteger o cumprti-

Nesse aspecto, observa-se que a revogatéria de mandato
mento de outras clausulas constitucionais, as quais preveem a participacao das cidadas e dos cidadios. Esse

mecanismo se aplica também a Presidenta ou Presidente da Republica Equatoriana.

Ademais, a Constituicdo do Equador prevé a consulta popular em seus artigos 61.4, 104 e 106¥". Este
mecanismo pode ser ativado pela Presidenta ou Presidente da Republica, Assembleia Nacional, governos
autonomos descentralizados e as cidadas ou cidadaos.

Nessa tematica, a Constitui¢do de Montecristi permitiu que os movimentos sociais também participas-
sem das elei¢oes, pois 0s equipara aos partidos politicos, ao definir que ambos sdo organizac¢oes publicas nao
estatais, as quais constituem expressoes da pluralidade politica do povo®. Outro fato de relevo na Constitui-
¢do equatoriana ¢é a abertura também as candidaturas avulsas®.

Em matéria de tratados de direitos humanos, a Constituicio de Montecristi, em seu artigo 420, possibilita
que a ratificagdo dos tratados seja realizada por meio de referendo ou por iniciativa popular.

Por sua vez, o art. 444 da Constituicdo do Equador estabelece que a Assembleia Constituinte podera
ser convocada apenas pelo mecanismo de consulta popular e, para entrada em vigéncia, deve ser aprovada
mediante referendo com a mais da metade dos votos validos™.

Como referéncia, apenas entre os anos de 2015 a 2017, o Equador teve 89 pedidos de revogatoéria, 7 pe-
didos de lei de iniciativa populat, e 40 sobte consulta popular”, a demonstrar a intensidade da participacio

popular nos rumos politicos do pas.

% EQUADOR. Constitucién de La Repiiblica del Ecuador de 2008. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/
quienes-somos/normativa/4014-constitucion-de-la-republica-del-ecuador-1/file.html. Acesso em: 18 fev. 2021.

% Sobre os avancos e retrocessos deste instituto no Equador, veja-se: EBERHARDT, Revogatétia de mandato em Ecuador. Revista
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4 A timidez da participacao politica no constitucionalismo brasileiro em
comparac¢ao com as decisdes da CIDH e da Constituicao do Equador

A particularidade da formacao do constitucionalismo latino-americano tem ampla carga de influxo do
modelo europeu desde suas conformagdes originarias”. A partir de meados da metade do século XX em
diante, as constitui¢oes latino-americanas sofreram impactos de dois eventos historicos: a emergéncia de
ditaduras e a aplicacdo de programas de ajustes estruturais, em que politicas monetarias implicaram reducdo
de investimentos publicos em programas sociais”.

Para além dos alcances determinados nesse contexto regional —concomitantes, porém — no Brasil,
destaca-se a formagao do povo, ao longo dos séculos, em que o traco marcante emerge de imposi¢coes de
dominagdo e opressio pela classe mais elitizada, pouco preocupada com anseios de desenvolvimento para a
inclusdo do povo na tomada de poder™. Darcy Ribeiro retrata essa temética:

0 povo-nac¢ao niao surge no Brasil da evoluciao de formas anteriores de sociabilidade, em que grupos
humanos se estruturam em classes opostas, mas se conjugam para atender as suas necessidades de
sobrevivéncia e progresso. Surge, isto sim, da concentracido de uma forca de trabalho escrava, recrutada
para servir a propésitos mercantis alheios a ela através de processos tdo violentos de ordenacio e
repressdo que constituiram, de fato, um continuado genocidio e um etnocidio implacavel. Nessas
condicdes, exacerba-se o distanciamento social entre as classes dominantes e as subordinadas, e entre
estas e as oprimidas, agravando as oposi¢coes para acumular, debaixo da uniformidade étnico-cultural e
da unidade nacional, tensoes dissociativas de carater traumatico®.

Esse autoritarismo encontra-se marcado nas raizes do Brasil e se espraiou durante todo o seu periodo
a refletir, em absoluto, nas relacoes sociais vigentes™. Efeito consequente é a promulgacio da Constituicio
Federal de 1988 com contornos extensivos de direitos individuais, sociais e coletivos, todavia como resulta-

o real um pafs ainda emergido em uma sociedade racista” e desigual®.
do real um pais ainda emergid iedade racist

A prop6sito, em pleno século XXI, o Brasil ainda tem como marcadores de analises sociais”, em ran-
queamento nao compativel com a dimensao da riqueza nacional produzida, os indices do IDH e indice Gini,
em que se ocupa a posicao n.° 84' e 156", respectivamente.
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67252012000100018&script=sci_arttext&tlng=en. Acesso em: 22 mar. 2021.
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1% Disponivel em: http:/ /hdr.undp.org/en/content/latest-human-development-index-ranking. Acesso em: 10 maio 2021.
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Nao por acaso, essa realidade contribuiu, de certo modo, para que previsdes normativas constitucionais
disciplinadoras do tema da participagao politica direta, na atual Constitui¢io Federal de 1988, contemplas-

sem trés mecanismos: a iniciativa popular de lei, o referendo e o plebiscito'”.

Complementa a explicacdo para esse fenémeno a baixa densidade de contribui¢io popular, sobretudo
com a exclusdo de grupos minorititios'”, quando da elaboracio e redagio do novo texto constitucional,
ainda que tenha tido ampla mobiliza¢do para a volta da democracia'™.

O resultado inevitavel desagua no sentido que, passados mais de 30 anos da promulgac¢ao do texto cons-
titucional, os institutos de participagao politica direta foram poucos acionados, sendo apenas quatro propos-

tas de iniciativa popular que se tornaram lei, com a tomada de referendo e plebiscito por uma unica vez'™.

Nio se olvida, neste particular, que foram vivenciados 24 anos de regime ditatorial, em que elementos
minimos — como o direito ao sufrigio — foram suprimidos, ainda que parcialmente, das cidadas e cida-
dios'™. A Constitui¢io Federal de 1988, nesse caso, agiu para retoma-los. No entanto, a participa¢io politica
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direta pelo povo teve contornos timidos'”” e impeditivos'™® para o propésito constitucional: tornat a socie-

dade mais justa e igualitaria.

Para comprovar essa hipotese, realiza-se o cotejo dos mecanismos de participagio politica previstos na
Constituicao Brasileira de 1988 com os contidos nas decisdes da Corte Interamericana e na Constituicao

Equatoriana.

Com efeito, o exame dos julgados da Corte Interamericana revela que o constitucionalismo latino-ame-
ricano apresenta ferramentas que ultrapassam a mera previsio de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A consagracio do referendo revogatério (San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela), a necessaria clareza e obje-
tividade do processo eleitoral como exigéncia constitucional fundamental (Yatama vs. Nicardgna) e a expressa
protecao da manifestacio politica (Ldpez Lone ¢ outros vs. Honduras) refletem possibilidades de participagao
politica que nao se limitam as tradicionais ferramentas de consulta popular e iniciativa popular de lei.

Ressalta-se, ainda, o reconhecimento constitucional de direitos de participacdo politica de comunidades
indigenas, com a expressa prote¢io de associagOes criadas para viabilizar a participacdo destes grupos, como
sucedaneo legitimo dos partidos politicos (Yatama vs Nicardgna). Do mesmo modo, como visto, a Corte Inte-
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ramericana chancela a possibilidade de candidaturas avulsas (Castasieda Gutman vs México), ampliando, assim,
a participagao eleitoral dos cidaddos e cidadas.

Por sua vez, a Constitui¢do equatoriana estende, de forma inovadora, a titularidade dos direitos politicos
as “comunidades, povos, nacionalidades e coletividades”, ndo se limitando a atribuir direitos politicos as
pessoas individualmente consideradas. Mais do que isso, a Constitui¢do garante os direitos politicos contem-
plados em seu texto, bem como aqueles previstos em tratados internacionais.

Mencione-se, ainda, o referendo revogatério de mandatos, a clausula constitucional garantidora dos
direitos politicos das pessoas com deficiéncia e o modelo ampliado de iniciativa popular, que abrange altera-
¢Oes a cargo de qualquer 6rgao com competéncia normativa, incluidas as emendas constitucionais. Por fim,
a expressa admissao dos movimentos sociais no processo politico-eleitoral, além da previsao de ratificacdo
de tratados internacionais por meio de referendo ou iniciativa popular.

Verifica-se, em rela¢do a esse comparativo, que a participagao politica direta na Constituicdo Federal
de 1988 se revela timida e pouco inclusiva quando comparada com os elementos que embasam o presente
estudo, evidenciando a necessidade de se refletir sobre a sistematica brasileira atual, com vistas a incluir me-
canismos saudaveis para o exercicio da democracia pelo povo.

5 Consideracoées finais

No século XX, as democracias da América Latina foram impactadas com o desenvolver dos arroubos
ditatoriais, que marcaram época com violéncia, desigualdade social e a construcao de sociedades racistas. A
onda democratica latino-americana retomou apéds significativo esforco populat.

Nesse momento, o espirito autoritirio regressa com aspiragdes de governos populistas, de modo que
cada vez mais 0s mecanismos institucionais para a preservacao democratica sao postos em confronto. Ade-
mais, os Estados latino-americanos nio conseguiram equilibrar os marcadores de desenvolvimento social
com a promogao integral dos direitos humanos.

O constitucionalismo latino-americano desenvolveu-se nesse contexto histérico-social, de modo que
tem, atualmente, caracteristicas préprias. Caminha-se para o desenvolvimento de constituicbes produzidas
desde abajo, em que se mostra pluricultural, com a integracao da participac¢io direta do povo nas tomadas de
decisoes politico-administrativas. Ha, sob essa perspectiva, o uso de um antidoto ao autoritarismo.

Na perspectiva do ius constitutionale commune, a Corte Interamericana de Direitos tem aplicado a Con-
vencao Americana de Direitos Humanos para promover a prote¢ao dos direitos humanos, ao delimitar o
conteddo e alcance dos mecanismos encontrados nas Constituicoes dos Estados-partes, ou a determinar a
implementacio de obrigacoes estabelecidas.

Como salientado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, interpretando as disposi¢des da Con-
vencado Americana, tem analisado disposi¢es constitucionais com marcos de participacao politica popular
sensivelmente mais incrementados que as ferramentas do plebiscito, referendo e iniciativa popular contem-
pladas na Constitui¢ao brasileira.

Do mesmo modo, a Constituicdo do Equador prevé, além de mecanismos de participacdo na gestao e
planejamento do Estado, institutos de participacio politica direta como a consulta popular, a revogatéria de
mandato, aplicavel ao Presidente ou Presidenta da Republica.

Ademais, abre-se leque para que os movimentos sociais e candidaturas avulsas possam participar do pro-
cesso eleitoral, a ampliar os mecanismos de participagdo. De todo modo, cidadas e cidadaos participam de
processos para alteragoes legislativas, inclusive para a alteragdo da Constitui¢do e incorporagio de tratados
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de direitos humanos.

Diante desse cenario latino-americano, a Constitui¢do Federal brasileira de 1988 previu mecanismos
poucos inclusivos e impeditivos de maior envolvimento social, ao estabelecer requisitos dificeis de serem
alcancados, quando da exigéncia para iniciativa popular ou dos critérios estabelecidos para o referendo e
plebiscito. Comprova esse fato o infimo percentual de leis de iniciativa popular, aprovado em 32 anos de
redemocratizacio.

Em suma, o constitucionalismo latino-americano aporta elementos que avangam em novos mecanismos
de participacdo politica direta, como se procurou demonstrar. No sistema brasileiro, uma reforma cons-
titucional e legal para ampliar os mecanismos atualmente existentes, para além de medida conveniente a
democracia, se revela consentanea com os novos ares que inspiram os direitos politicos na América Latina.
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