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Resumo

O presente artigo objetiva avaliar os impactos concretamente causados na
jurisprudéncia brasileira pela sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em 05 de fevereiro de 2018, que condenou o Brasil pela violagio
dos direitos indigenas no caso do Povo Xukuru do Orurubad, localizado na
cidade de Pesqueira, estado de Pernambuco. Por ter efeito vinculante, havia
certa expectativa de que a sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos Direitos Humanos (Corte IDH) impactasse as decisoes dos tri-
bunais locais, como fonte doutrinaria e jurisprudencial na questio territorial
indigena. Para averiguar a eficacia da sentenca da Corte IDH, foi realizada
pesquisa documental de atos judiciais e petitorios que utilizaram esse inédito
precedente internacional do caso Povo Xukurn vs Brasi/ no direito interno
brasileiro, desde 2018. Nesse contexto, foram mapeadas as a¢des de érgios
estatais e também as peticdes do préprio povo Xukuru, replicando a deci-
sao da Corte, em processos nacionais de desintrusdo. Assim, foi analisado
o impacto do precedente em trés ambitos do direito nacional: no direito
administrativo que, atualmente, rege a Fundagio Nacional do Indio (FU-
NAI), nas litigdncias judiciais relativas a desintrusdo de nido indigenas nos
territorios ancestrais e nos processos demarcatorios. Ao fim, conclui-se que
tal precedente é subaproveitado pelo judicidrio e que a utilizagao desse caso
por parte dos atores institucionais e pela comunidade juridica pode repre-
sentar o infcio da pavimentagdo Ius Constitutionale Commune latino-americano
no Brasil, dessa maneira, auxiliando a constru¢io de uma cultura de direitos
humanos no pafs.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Povo Xuku-
ru; desintrusio; direitos humanos; direito internacional.



Abstract

This paper aims to assess the concrete impacts on Brazilian jurisprudence caused by the ruling of the Inter-
-American Court of Human Rights on February 5, 2018, which condemned Brazil for violating indigenous
rights in the case of the Xukuru people of Oruruba, located in the city of Pesqueira, state of Pernambuco.
Because it had binding effect, there was a certain expectation that the ruling of the Inter-American Court of
Human Rights Human Rights (IACHR Court) would impact the decisions of local courts, as a doctrinal and
jurisprudential source on the indigenous territorial issue. To ascertain the effectiveness of the ruling of the
Inter-American Court of Human Rights, a documentary survey of judicial and petitory acts that used this
unprecedented international precedent of the Povo Xukuru vs Brasil case in Brazilian domestic law, since
2018, was conducted. In this context, the actions of state agencies and also the petitions of the Xukuru
people themselves were mapped, replicating the decision of the Court, in national disintrusion processes. In
this way, the actions of state agencies and also the petitions of the Xukuru people themselves were mapped,
replicating the decision of the Court, in national disintrusion processes. Thus, the impact of the precedent
was analyzed in three areas of national law: in the administrative law that currently governs the National
Foundation of the Indian (FUNAI) in legal proceedings concerning the removal of non-indigenous people
from their ancestral territories and in demarcation processes. At last, it is concluded that such precedent is
underutilized by the judiciary and that the use of this case by institutional actors and the legal community
may represent the beginning of the paving Ius Constitutionale Commune LatinoAmerican in Brazil, thus
assisting in the construction of a human rights culture in the country.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Xukuru People; disintrusion; human rights; interna-
tional law.

1 Introducao

Este artigo objetiva investigar o impacto da decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) do caso do povo Xukuru de Oruruba' versus Brasil na jurisprudéncia brasileira, avaliando-se
o grau de eficacia dessa implementac¢ao local no sistema de justica para o avanco da protecio dos direitos
indigenas no pais. Essa foi a primeira condena¢io do Estado em matéria de direitos indigenas, quando, em
05 de fevereiro de 2018, o Brasil foi responsabilizado pelas violagdes aos direitos a garantia judicial em prazo
razoavel, a protec¢ao judicial, bem como a propriedade coletiva. A penalizagdo por todas essas transgressoes
foi fundamentada, respectivamente, no artico 8, 25 e 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(doravante CADH).

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe uma mudanca paradigmatica aos direitos dos povos indigenas,
reconhecendo seus costumes, tradi¢des, organizacao social, estruturacio politica e de poder; bem como o
direito originario as terras tradicionalmente ocupadas, fornecendo-lhes, entio, instrumentos juridicos para

! A Corte IDH registra o caso Povo Xukuru escrevendo esta palavra °C”, porém a grafia mais correta do vocabulo ¢ escrita com

a letra “K”. Nesse sentido: “Os Xukuru do Ororuba, habitantes em Pesqueira e Pog¢do afirmam ter escolhido a autodenominacio
“Xukuru do Ororuba”, para nao serem confundidos pelos nao indios (leia-se a imprensa e a sociedade em geral) com outro povo in-
digena, os Xukuru-Kariri a maioria habitando no Municipio de Palmeira dos Indios/AL e também em Paulo Afonso/BA e Caldas/
MG. Em 2003, apés conflitos internos provocado inicialmente por um grupo dissidente resultando em violéncias na Aldeia Vila de
Cimbres, familias indigenas expulsas do territério Xukuru do Ororuba, se autoproclamaram “Xukuru de Cimbres” e atualmente sao
reconhecidas como um povo indigena habitando na area urbana de Pesqueira e em um territério que compreende parte da zona ru-
ral dos municipios vizinhos de Pesqurira, Alagoinha, Venturosa e Pedra”. SILVA, Edson. Indios: desafios das pesquisas as reflexdes
histéricas. [n: MARIA NETA, Francisca; PEIXOTO, José Adelson Lopes (org.). Ecos do siléncio: o saber e o fazer da pesquisa. Recife:
Libertas, 2018. p. 29-46. e NOBREGA, Flavianne. Democratizando o acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos: estratégias para
promocio local dos direitos humanos. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2021.

NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; PAFFER, Matia Eduarda Matos de; NASCIMENTO, Anne Heloise Barbosa do. Tus Constitutionale Commune e o direito indigena brasileiro: os impactos

~ da decisio do caso Povo Xukuru versus Brasil na jurisprudéncia e na administracio puablica nacional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.621-646, 2021.
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defesa dos direitos e interesses dos povos tradicionais. Todavia, até a decisao da Corte IDH no caso do povo
Xukuru em 2018, o sistema juridico nacional sempre se manteve distante da aplicagao dos precedentes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos ao direito de propriedade coletiva dos povos tradicionais®.

Por se tratar da primeira decisdo da Corte IDH em matéria indigena contra o Brasil, esse precedente do
caso Xukuru potencialmente pode sinalizar a abertura da jurisprudéncia nacional para a construcao do Ius
Constitutionale Commune na América Latina (ICCAL) no tema. Hssa linha de pesquisa, fomentada por Armin
von Bogdandy e Mariela Morales, do Instituto Max Planck de Direito Internacional e Direito Publico Com-
parado de Heidelberg, tem, entre suas metas, “superar a exclusdao social a luz da trfade Direitos Humanos,

Democracia e Estado de Direito™

. E importante mencionar que a base juridica para tal linha de raciona-
lidade esta fincada no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em virtude de sua especialidade, seu
potencial transformador e a for¢a vinculante de todos os seus julgados para os paises que estdo sob a sua
jurisdicdo.

No que diz respeito ao caso indigena brasileiro do povo Xukuru, julgado na Corte IDH, a primeira
Corte Constitucional da América Latina a efetivamente cita-lo expressamente, em 2018, como precedente
foi a Corte Constitucional Colombiana*, confirmando a tradicio constitucional colombiana de abertura aos
precedentes interamericanos; e ndo o Supremo Tribunal Federal brasileiro’. Esse dado evidencia a timida
mobilizacdo do sistema de justica patrio para incorporar a decisao vinculante da Corte IDH no tema, sendo
um retrato no tempo importante para se perceber os desafios de se pensar em um Ius Constitutionale Conmune
na América Latina. Um dos fatores que dificultam essa reflexdo ¢ a escassez de variados estudos sobre a
repercussao e aplica¢do do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em casos concretos brasileiros,
especialmente do direito indigena relativos a demarcagdo do seu territorio ancestral.

Em razdo dessa constatacio, o objetivo deste trabalho foi levantar dados para que se pudesse ter uma
compreensdo mais fidedigna dos impactos do caso Povo Xukuru no direito indigena brasileiro. Para tanto,
adotou-se uma metodologia baseada na pesquisa documental de peticGes e atos decisérios que mencionam
a sentenca paradigma estudada. No primeiro momento, foi realizado contato direito com povo indigena
Xukuru, que assumiu o protagonismo, de peticionar em processos domésticos’, que dizem respeito 2 de-

2 Em relagio a esse dado, é importante destacar que, em 08 de fevereiro de 2018, dois dias depois da decisio do caso Xukuru, o Su-
premo Tribunal Federal no Brasil utilizou precedente da Corte IDH sobre direito de propriedade coletiva para tratar de uma disputa
relativa a um territério quilombola na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.239/DF Desse modo, ¢ afirmado no acérdio que:
“dadas a belicosidade das questdes fundiarias e a dificuldade de as comunidades remanescentes dos quilombolas reagirem juridica
e tempestivamente as lesdes possessorias, a existéncia em si de um marco temporal tende a chancelar os efeitos de posses ilegais
e muitas vezes violentas. Vé-se, assim, que a delimitagdo das terras quilombolas niao devem ser prisioneira do passado nem refém
do anacronismo de datas. Como ja ressaltado, a protegao conferida pela norma constitucional volta-se para o futuro, pretende criar
condigoes para preservagao da cultura e da identidade afro-brasileira ligada aos quilombos (CREB, arts. 215 e 216), contribuindo
para incluir e afirmar uma minoria a/ual historicamente marginalizada. Isso significa “ampliar o campo de aplicacio das normas juridicas
que se referem direta on indiretamente a quilombos, para reconbecer e proteger realidades atuais e ndo apenas a memdria do passade”. Importante
notar também que o conceito de propriedade coletiva dentro do contexto quilombola envolve um aspecto formal. Na mencionada
situagdo, o Dectreto n® 4.887/2003 determina como titulares desses tertitorios os proprios membros dessas comunidades, difer-
entemente das terras indigenas as quais sao propriedades da Unido com usufruto dos nativos, conforme dispde o art. 231 da Carta
Magna vigente. Sobre o territério quilombola, hi precedentes na Corte IDH como: “Case of the Moiwana Community v. Suriname” e
“Comunidad Garifina Punta Piedra y sus membros V's. Honduras”.

> VON BOGDANDY, Armin. Tus Constitutionale Commune Amética Latina: um olhar para um constitucionalismo transforma-
dor. Revista Culturas Juridicas, Niterdi, v. 6, n. 14, p. 244-291, 2019.

* COLOMBIA. Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-153/19. Luis Hernando Tandioy Chasoy contra la Agencia Nacional
de Tierras (ANT). Bogota, 3 abr 2019. Disponivel em: http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-153-19.htm#_ft-
nref127.

> Como mencionado antetiormente, a decisio de 8 de fevereiro de 2018 no STF sobre direito dos quilombolas na ADIN de n.°
3.239/DF que cita os precedentes precedentes na Corte IDH “Case of the Moiwana Community v. Surinamé” e ““Comunidad Garifuna
Punta Piedra y sus membros 1V's. Honduras”, mas nao cita a decisio do caso do povo Xukuru zersus Brasil. Posicionamento futuro do
STF serdo analisados nos tépicos seguintes.

¢ XUKURU, Guilherme; XUKURU, Cacique Marcos. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ o caso do Povo Xukuru: entre im-
plementacao e impacto. [Minicurso]. Recife: Universidade Federal de Pernambuco - PROExC, 10 maio 2019.
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sintrusao de seu territério ancestral, reclamando a aplicacdo da decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (a exemplo da a¢do rescisoria que questiona na justica federal a decisao favoravel a propriedade
privada dos latifundiarios Didier dentro do territério indigena demarcado). Foi observada a replicacio da
decisao da Corte IDH pelo povo indigena como instrumento de luta por direitos violados, apesar de ainda
ndo se ter o posicionamento dos tribunais da aplicacdo do precedente. No segundo momento, para desen-
volver o objeto deste artigo, foi realizada a pesquisa documental, com base no acervo disponivel de 6rgaos
publicos, como os pareceres e pegas vestibulares de A¢oes Civis Pablicas (ACP), ajuizadas pelo Ministério

Publico Federal (MPF).

Privilegiaram-se as peti¢cGes iniciais e demais manifestacbes do MPFE, em virtude da maior acessibilidade
a esses documentos, bem como pelo fato de este se constituir em uma institui¢ao de Estado, o que também
sinaliza um possivel rumo do Brasil aos ideais de diteitos humanos, democracia’ e Estado de Diteito, precei-
tos do lus Constitutionale Commune na América Latina.

Ao todo foram encontrados 09 documentos juridicos®, dos quais 4 s3o atos ministeriais, 4 sio atos de
cunho efetivamente decisério, e 1 é uma decisao que defere um pedido de amicus curiae. Assim, o tema de
cada item desse acervo serviu como capitulo para este trabalho. Desse modo, a primeira parte desta produ-
¢io diz respeito a senten¢a da Corte IDH agindo como garantidora de recursos para a FUNALI (1 ato decisé-
rio), a segunda é dedicada aos processos que tratam das desintrusdes de terceiros nos territorios originarios
(1 ato petitorio e 2 decisorios), a terceira parte traz a analise das questdes relativas ao processo demarcatério
de terras indigenas (1 ato petitorio e 2 pareceres ministeriais) e a quarta examina o caso do Povo Xukuru
na Corte IDH funcionando como baliza para os atos administrativos do governo federal (1 ato decisorio).

Por fim, analisa-se o grau de eficacia do precedente internacional discutido dentro da jurisprudéncia bra-
sileira, por meio do conceito de eficicia da professora Carina Calabria, a qual avalia o grau de mudanca que
uma sentenca prolatada pelo mencionado Tribunal Internacional causou dentro de um pais. Considerando-
-se o proposito do presente artigo, é necessario informar que esta professora avalia como grau limitado
de eficacia o precedente que “se revela insuficiente para evitar novas violagOes; se existe uma situagao de
bloqueio institucional critico que impede o cumprimento da medida de reparacio; se o Estado tem tido um

posicionamento passivo diante de cenarios de impasse e Vagarosidade”().

Ja como grau mediano de eficacia, a autora classifica aqueles casos em que

algum dos 6rgios do governo ou cortes de qualquer nivel comecaram a exercer, mesmo que
esporadicamente, controle de convencionalidade; [...] se houve aumento de litigacio fundamentada na
decisio da Corte; se estimulou-se a¢ao de individuos, organiza¢oes e movimentos sociais fundamentada

As pluralidades de formas de vida, comportamento, crencas e agées demandam um sistema democratica apto a dialogar com os
atores que representam essa diversidade de individuos e coletividades em constante compartilhamento dos espagos na Amazonia,
no Brasil e na América Latina. Isso exige uma participacao democratica ativa das multiplicidades de organizacoes sociais solidarias
entre si. Nesse contexto, ¢ imprescindivel procedimentos decisorios que nao se limitem a institucionalizar maiorias ou meras regras
formais5. Bl necessaria postura democratica material interessada em certa democracia radical em seu aspecto integrador e valorativo
da diversidade, comprometida com as nuances complexas da América Latina. BENEVIDES ]UNIOR, Acursio Ypiranga; MEN-
EZES, Rafael da Silva. Democracia deliberativa e consulta prévia na Amazonia: direito como mediador democratico em conflito
indigena e mineracio de potassio em Autazes, Amazonas. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 10, n. 3, p. 254-274, 2020.
¥ O baixo nimero de atos juridicos encontrados reflete a baixa repercussdo desse precedente internacional. De acordo com Gabri-
ela Navarro, essa condenacio do Brasil na Corte IDH nio teve, na sociedade brasileira, o impacto que se esperava. Assim: “first, the
decision was followed by the absence of official manifestation from the government or its ministries. Contrary to other cases103, the Ministry of Foreign
Alffairs did not issue any press release and, when asked by the press to comment on the decision, the government did not provide an answer. The media
coverage in the national sphere was also faint. Four of the six most read newspapers in the country did not announce the judgement at all (Folba de Sao
Panlo, Super Noticia, Zero Hora and Extra). The newspaper Globo published a very brief article and the newspaper Estaddo contacted one of the vie-
tims " representatives. A more detailed report of the decision, including its factnal background and interviews with the victims, were published in Portuguese
only by foreign newspapers: the Spanish Fl Pais and the Portugnese Didrio de Noticias.” NAVARRO, Gabriela Cristina Braga. The judgment
of the case Xucuru People v. Brazil: InterAmerican Court of Human Rights between consolidation and setbacks. Revista de Direito
Internacional, . 16, n. 2, p. 204-223, 2019.

? CALABRIA, Carina. Alteracdes normativas, transformagoes sociojuridicas: analisando a eficicia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Revista Direito e Praxis, v. 8, n. 2, p. 1286-1355, 2017.
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na decisdo da Corte; se foram fortalecidos institui¢Ges, procedimentos legais, atores e normas de direitos
humanos'’.

Visto isso, com grau elevado de eficacia, sdo classificados os precedentes cujas

acoes executadas garantem formalmente a nao repeticao de violacdes similares aquelas do caso; se as
acoes executadas levaram a mitigacio de violagdes similares na pratica; se 6rgaos do governo e sobretudo
cortes comecaram a exercer, de maneira sistematica, o devido controle de convencionalidade!.

Todas essas correlagoes, entre os precedentes encontrados e os niveis de eficicia, sdo feitas no quadro de
n° 1, momento em que se discute os resultados da pesquisa.

Sendo assim, o diferencial da pesquisa estd no levantamento de dados concretos sobre as repercussoes
internas do caso do Povo Xukuru na Corte IDH e como a reunio, e a sistematizagao desse material pode
ser de imenso valor para a inser¢do do Brasil no Ius Constitutionale Commune na América Latina, em virtude
de o Estado brasileiro, ainda, oferecer resisténcia na hora de aplicar, em ambito nacional, os precedentes
derivados do Sistema Interamericano de Diteitos Humanos.

2 O impacto da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no processo interno do Povo Xukuru de Ororuba

Os problemas relacionados a terra do Povo Indigena Xukuru, localizada no estado de Pernambuco,
levaram o caso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Tais descontentamentos tiveram como
origem a demora de mais de 16 anos, entre 1989 e 2005, no procedimento administrativo de demarcagao
deste territério tradicional, e a demora de 20 anos na desintrusio total, iniciada em 2001 e pendente até os
dias atuais. Ainda, existe a demora em resolver a¢Ges civis iniciadas por pessoas nao indigenas com reivindi-
cagdes sobre parte do territério tradicional dos Xukuru. Essa demora do Estado em dar um desfecho para
o procedimento administrativo de demarcagio e desintrusio do territério indigena e aos processos judiciais
correlacionados gera uma tensio social.

Diante desses fatos, os representantes legais do Povo Indigena Xukuru apresentaram a Secretaria da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 16 de outubro de 2002, dentncia contra o
Brasil, contendo a alegagio que o Estado ndo garantiu o seu direito a propriedade coletiva, em virtude da
demora no processo de demarcagao de seu territorio ancestral e da ineficacia da prote¢io judicial destinada
a garantir esse direito, bem como da falta de recursos judiciais eficazes e rapidos, resultando na violagao dos
artigos 21 (propriedade coletiva), 8 (garantia judicial) e 25 (prote¢ao judicial) da Convengido Americana sobre
Direitos Humanos.

Como resposta, a Comissio IDH emitiu o Relatétio de Admissibilidade n°. 98/09, em 29 de outubro
de 2009, que determinava que os fatos alegados poderiam ensejar violagoes dos direitos estabelecidos nos
artigos 8, 21, 25, 1.1 e 2 da Convencio Interamericana de Direitos Humanos e, assim como nos artigos
XVII (direito a justi¢a) e XXIII (direito de propriedade), da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem.

Ao analisar o caso, a Comissao concluiu que o Estado era responsavel internacionalmente: pela vio-
lagao do direito a propriedade, consagrado no artigo XXIII da Declaragio Americana e no artigo 21 da
Convencdo Americana, bem como do direito a integridade pessoal consagrado no artigo 50 da Convengao

10 CALABRIA, Carina. Altera¢des normativas, transformacdes sociojuridicas: analisando a eficicia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos. Revista Direito e Prixis, v. 8, n. 2, p. 1286-1355, 2017.
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Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xukuru
e seus membros; pela violaco dos direitos as garantias e a protecGes judiciais consagrados nos artigos 8.1 e
25.1 da Convencao Americana, em relagdao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

No momento em que foi proferida a senten¢a do “Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs.
Brasil”, havia, ainda, a instabilidade devido a presenca de antigos ocupantes nao indigenas. Tais pessoas nao
haviam recebido a indenizac¢ao pela desapropriagido. Em fevereiro de 2018, a situacio relatada era de muitas
lacunas quanto ao cumprimento das devidas indenizagoes. Segundo a sentenca:

o procedimento de pagamento de indenizagdes por benfeitorias de boa-fé teve inicio em 2001, e o
ultimo pagamento foi efetuado em 2013, concluindo a indenizacdo de 523 ocupantes nio indigenas.
Das 101 terras restantes, 19 pertenciam aos proprios indigenas, restando, entdo, 82 areas que eram
propriedade de nao indigenas. Dessas 82 areas, 75 foram ocupadas pelos Xucuru entre 1992 e 2012.
Até a data de emissdao da presente Sentenca, 45 ex-ocupantes nao indigenas nao haviam recebido sua
indenizacio e, segundo o Estado, estio em comunicacio com as autoridades para receber os respectivos
pagamentos pot benfeitorias de boa-fé'.

Em dezembro de 2018, o Cacique Marquinhos, com o intuito de impulsionar o cumprimento da Senten-
¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), foi a uma reunido com os agentes do Ministério
dos Direitos Humanos (MDH), tendo como pauta a “eficicia na garantia da terra indigena, a continuidade

p g g

do processo de desintrusdo e, em especial, o pagamento de indeniza¢io por dano imatetial”®’.

A demarcagio das terras indigenas Xukuru foi iniciada em 1989, marcada por um contexto de insegu-
ranga e criminalizacdo do povo indigena, resultando na morte de varias liderancas Xukurus. Mesmo sendo
papel do Estado, garantir o uso, gozo e o direito a posse pacifica do territorio indigena, muitas sao as proble-
maticas que envolvem o exercicio efetivo dos direitos originarios sobre as terras e sua titularidade. Processos
pendentes na justica local dificultam até hoje a desintrusao do territério indigena.

Ainda se faz substancial ressaltar que o Povo Xukuru também apresentou, autonomamente, uma peti-
¢ao com o conteudo da decisdo internacional da Corte Interamericana sobre do caso Xukuru versus Brasil
nos autos do processo (REsp n.° 646933 / PE 2003/0230169-3), que visava a reconsideragio da sentenga
que desfavoreceu o Povo Xukuru em seus interesses referentes a seu territério tradicional (aldeia Caipe),
embasada na tese do marco temporal. Porém, até hoje, ndo ocorreram mudangas nessa decisao em questio.

Em meio a tantos retrocessos de direitos ja conferidos na lei, ¢ preciso sublinhar que o governo brasi-
leiro depositou, no inicio de fevereiro de 2020, na conta da Associagio Xukuru, que representa quase 12
mil pessoas de 24 aldeias, uma indeniza¢ao de US$ 1 milhdo (R$ 4,34 milhGes) estipulada pela sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esse depésito, feito de forma direta ao Povo Xukuru, é uma
inovacdo juridica na experiéncia brasileira, em acordo, aprovado pelo governo brasileiro e pelo povo Xukuru
perante a Corte Interamericana, para a associagao indigena do Povo Xukuru receber diretamente o valor da
indenizacio, dispensando o processo de dep6sito em fundo, que exigiria demorado processo legislativo. Isso
demonstra, mais uma vez, o protagonismo do Povo Xukuru na busca de caminhos para implementagao das
decisoes da Corte. Todavia, no que diz respeito aos processos de desintrusio do territério do povo Xukuru,
que ainda tramitam na justica brasileira, ainda ndo se verificaram avancos com a aplica¢ao do precedente da
Corte Interamericana.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Corte IDH. Caso do Pueblo indigena Xucurn y sus miembros vs.
Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Série C, n. 3406.

3 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. MDH realiza agies voltadas ao pove indigena Xukuru, de Pernanbneo. 2018. Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias /2018 /dezembro/mdh-realiza-acoes-voltadas-ao-povo-indigena-xukuru-de-pernambu-
co. Acesso em: 11 jun. 2019.
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3 O precedente internacional do caso Xukuru agindo na garantia de
recursos para a FUNAI

Em relacio ao tema, tem-se uma decisao, em primeira instancia, de A¢ao Civil Pablica (ACP), julgada
pela 1° Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Estado do Amazonas, em 03 de janeiro de 2019. Ajuizada
pelo MPE, a ACP possuia pedido de tutela de urgéncia e visava a condena¢ao da FUNAI e da Unido na
adoc¢io de medidas necessarias para que as bases das Frentes de Prote¢ao Etnoambiental (FPE) da FUNAI
no Estado do Amazonas, passassem a gozar dos recursos humanos e materiais minimos para o efetivo cum-
primento de suas finalidades.

Dentre elas esta a de coordenar e implementar as politicas de prote¢io aos grupos indigenas em isola-
mento voluntario e de recente contato. Porém, em varios lugares, as FPEs contam com poucos ou nenhum
servidor publico, alguns indigenas contratados e poucos recursos materiais'*.

De acordo com o ato decisério, o MPE trouxe de antemdo o sistema interamericano para fundamentar
suas pretensoes. Desse modo:

inconteste, assim, a probabilidade do direito afirmado, a qual é corroborada pelo posicionamento ja
firmado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos de interven¢io em terras indigenas,
e que vem sendo objeto de discussdo nos tribunais brasileiros. Por sua vez, o perigo de dano e risco ao
resultado util do processo reside na continuacio de crimes ambientais no interior das terras indigenas,
possiveis confrontos entre indigenas, mortes e doengas causadas por causas imunoldgicas e conflitos
diretos, o que expde a perigo de dano irreversivel a sobrevivéncia fisica e cultural daquelas comunidades,
além dos narrados prejuizos ambientais potenciais'.

Visto isso, a Magistrada utiliza o Direito Internacional dos Direitos Humanos para fundamentar a sua
decisio. Para ela,

o tema ¢ tao sensivel a comunidade internacional que o Secretario-Geral da ONU vem alertando os
paises, inclusive o Brasil, sobre os riscos que o abandono dos povos indigenas pode causar. A migragao
forcada e o genocidio sio riscos reais e podem e devem set evitados pelo estado brasileiro'.

Pois, afirma:

em todos as hipdteses em que o Estado Brasileiro descumptiu o dever de proteger os povos indigenas,
houve condenagio pela Corte Interamericana de Diteitos Humanos, merecendo destaque a recente
condenacio pela omissio em face do Povo Indigena Xukuru .Nesse mesmo contexto de omissoes ja
constatado pela CIDH, a peti¢do inicial narra um gravissimo quadro de abandono da missio institucional
da FUNALI em relacio aos indios em isolamento histérico e voluntatio, o que os empurrard para a perda
de sua identidade, de sua cultura e tradi¢do. A Unido ¢ participe essencial do quadro, na medida em que
retira recursos da FUNALI para aplicagdo em propaganda e publicidade institucional, conforme provas
que acompanham a exordial. No caso julgado pela CIDH, mencionado no item anterior, o Estado
Brasileiro foi condenado a [...] adotar, com a brevidade possivel, as medidas necessarias, inclusive as
medidas legislativas, administrativas ou de outra natureza, indispensaveis a realizagdo do saneamento
efetivo do territério ancestral do Povo Indigena Xucuru, de acordo com seu diteito consuetudinatio,
valores, usos e costumes. Consequentemente, garantir aos membros do povo que possam continuar
vivendo de maneira pacifica seu modo de vida tradicional, conforme sua identidade cultural, estrutura
social, sistema econdémico, costumes, crengas e tradi¢oes particulares.”

* Por exemplo, “no Estado do Amazonas, a FUNAI possui 6 FPE, que contam com apenas 42 servidores, nimero aquém do

necessario, ja que, segundo dados da prépria fundagao, seriam necessarios ao menos 96 servidores, além dos funcionarios tercei-
rizados”. BRASIL. Sec¢io Judiciaria do Estado do Amazonas. Agao Civil Priblica n.” 1004249-82.2018.4.01.3200. 01* Vara Federal.
Manaus: 03 jan. 2019.

1> BRASIL. Secio Judiciaria do Estado do Amazonas. Agio Civil Priblica n.° 1004249-82.2018.4.01.3200. 01* Vara Federal. Manaus:
03 jan. 2019.

16 BRASIL. Secdo Judiciaria do Estado do Amazonas. Agio Civil Priblica n.° 1004249-82.2018.4.01.3200. 01* Vara Federal. Manaus:
03 jan. 2019.

7 BRASIL. Secio Judiciaria do Estado do Amazonas. Agio Civil Priblica n.° 1004249-82.2018.4.01.3200. 01* Vara Federal. Manaus:
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Apesar de fazer um coerente uso de uma decisao da Corte IDH para embasar seus argumentos, ¢ neces-
sario destacar que a julgadora comete um equivoco: a sentenca do caso povo Xukuru foi a primeira a conde-
nar o Estado brasileiro em matéria relativa a direitos de povos indigenas ou povos originarios. Essa decisao
possui um carater inédito e, por isso, ¢ um divisor de dguas no que tange ao direito indigena nacional.

Em seguida, a juiza arremata, dizendo que os “deveres e obriga¢des internacionais pertencem ao Estado
e se direcionam a todos os niveis de governo: federal, estadual e municipal; e a todas as esferas de Poderes:

executivo, judiciario e legislativo™®

. Por fim, concede a tutela de urgéncia requerida ao MPE, bem como os
demais pedidos com o objetivo de fazer com que a Unido e a FUNAI adotem as medidas necessarias para
que as bases das Frentes de Protecio Etnoambiental no Estado do Amazonas passem a gozar dos recursos

humanos e materiais minimos para o efetivo cumprimento de suas finalidades'.

4 As lides relativas as desintrusées de nao indigenas: o caso Xukuru
assegurando aos indigenas o direito a propriedade coletiva

A desintrusao do territério indigena deve ocorrer apés a fase de homologacio, de modo que esta ¢é rea-
lizada com a retirada dos habitantes nao indigenas da terra demarcada. No caso relativo ao Povo indigena
Xukuru, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que:

a Corte julga pertinente fazer uma distin¢do entre a ponderacio de direitos que, as vezes, serd
necessaria durante um processo de reconhecimento, demarcacio e titulagiao dos direitos territoriais dos
povos interessados, e o processo de desintrusao. Este ultimo normalmente exigira que os direitos de
propriedade coletiva ja tenham sido definidos. Nesse sentido, a Corte constata que no Brasil a ponderaciao
anteriormente descrita ndo ¢ necessaria, atendendo a Constituicdo Federal e sua interpretacio por parte
do Supremo Tribunal Federal, a qual confere preeminéncia ao direito a propriedade coletiva sobre
o direito a propriedade privada, quando se estabelece a posse historica e os lagos tradicionais do
povo indigena ou tradicional com o territorio, ou seja, os direitos dos povos indigenas ou originatios
prevalecem frente a terceiros de boa-fé e ocupantes nio indigenas. Além disso, o Estado afirmou que
tem o dever constitucional de proteger as terras indigenas™.

Nessa sentencga paradigmatica, o Estado brasileiro foi condenado por violagio ao direito de propriedade
coletiva. Esse direito, conforme explicitado na citacdo acima, esta previsto no art. 231 da Constitui¢ao Fe-
deral patria, o qual diz que sido reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradi¢des, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Nesse sentido, a procuradoria da republica no municipio de Juina, Mato Grosso, 6rgao vinculado ao
Ministério Publico Federal, entrou com uma acio civil pablica, datada de 27 de agosto de 2019, em nome
da comunidade indigena Kawaiwete, também conhecida como Kayabi/Kaiabi. Esse povo originatio foi alvo
das politicas indigenistas do entdo Servico de Protecio para Indios (SPI), criado durante a década de 1910,

2 21

o qual tinha como escopo “aglutinar indios dispersos” *! nas areas que passou a reservar para essa etnia.

De acordo com Mura e Almeida, esse esfor¢co possuia o intuito de ordenar a colonizacio e fazer progre-

03 jan. 2019.

¥ BRASIL. Secio Judiciaria do Estado do Amazonas. Agio Civil Priblica n.° 1004249-82.2018.4.01.3200. 01* Vara Federal. Manaus:
03 jan. 2019.

1" BRASIL. Secio Judiciria do Estado do Amazonas. Agio Civil Priblica n.° 1004249-82.2018.4.01.3200. 01* Vara Federal. Manaus:
03 jan. 2019.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Cotte IDH. Caso do Pueblo indigena Xucuru y sus miembros vs.
Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Série C, n. 346.

2 ALMEIDA, Rubem E Thomaz de; MURA, Fabio. Levantamento situacional sobre o Posto Indigena Dourados — Mato Grosso do Sul.
Dourados: MPF, 2003.
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dir o entdo inéspito Mato Grosso, corroborando para a implantacio de empresas do setor agropecudrio™.

Ainda de acordo com o Antropdlogo Fabio Mura, o objetivo do SPI era tirar os nativos de seu territério
ancestral, para que assim comegasse o processo de aldeamento®. Desse modo, pode-se afirmar que o SPI
reservava aos indigenas algumas areas ainda nao tituladas a particulares, sendo eles posteriormente trans-
teridos para 1a. Ap6s, os territorios originarios passariam a servir a especulacio e a exploragdo econoémica.

O caso dos kawaiwete se insere nesse contexto e faz conexao intrinseca a empreitada seringalista de Getd-
lio Vargas em sua Marcha para o Oeste. Nesse contexto, apesar da vigorosa resisténcia indigena:
as regides por estes habitadas, quais sejam, dos Rios Andinos, dos Peixes e Teles Pires, retalharam-se

em glebas que viraram fazendas, as quais se verificam ainda atualmente, fazendo com que os Kazabi se
dividissem em ttés grupos, sendo sua grande maioria realocada no Parque Indigena do Xingu®.

Na a¢io civil publica do MPE, se discute sobre os indigenas remanescentes na regiao do Rio dos Peixes,
na area denominada Terra Indigena Bateledo. Os “fazendeiros, seringueiros de borracha e colonos acabaram
por tomar grande parte das terras da margem superior do rio, realocando-os, o que influenciou diretamente

na forma de subsisténcia e producio agropastotil do Povo Kaiabi.”>.

A Terra indigena mencionada se encontra devidamente demarcada por meio da portaria de n.” 2.136 de
14/12/2007, publicada no Diario Oficial da Unido, de 17 de julho de 2003 e, no Didrio Oficial do Estado
de Mato Grosso, de 13 de agosto de 2003, ambos os instrumentos declaram a posse permanente dos Kayabi
na Terra Indigena Batelao.

Desse modo, os imdveis inseridos nesse territorio possuem titularidade nula. Essa constatagio coloca a
Unido Federal em mora, visto que essa nulidade ja deveria ter sido decretada na época da demarcagio. Entre-
tanto, também sera necessario que os portadores de titulos de boa-fé sejam indenizados, em virtude do ar-
tigo 37, §6, da Constituicdo Federal, ja que “transferiu a terceiros, por intermédio do Decreto n. 9081 de 03

de novembro de 1911, terras tradicionalmente ocupadas por indigenas como se bens dominiais fossem”*.

Nesse caso, a sentenca da Corte IDH, relativa ao caso Xukuru, se apresenta na petigao inicial de ACP
no topico “2.8 — Da Tutela Internacional de Direitos Humanos Aplicada ao Povo Indigena Kaiabi e a Terra

Bateldo””. Dessa forma, a condenacdo do Brasil, perante a Corte IDH, é destacada, dando énfase a violagao
a0 art. 21 da CADH.

2 ALMEIDA, Rubem E Thomaz de; MURA, Fabio. Levantamento situacional sobre o Posto Indigena Dourados — Mato Grosso do Sul.
Dourados: MPF, 2003.

% “QO aldeamento de ‘indios dispersos’ ou ‘sem residéncia fixa’ era compreendido, dentro dessa visdo, como procedimento apro-
priado. As terras reservadas pelo Estado — as ‘aldeias’ — e que depois se tornariam os Postos Indigenas, eram entendidos como o
lugar onde pudessem tornar-se produtivos e para onde pudessem, ‘voltar depois da jornada diaria, como um ‘trabalhador nacional’
(Idem). Havia, assim, a suposi¢io de que os indios assentados ‘evoluiriam’ até a ‘assimilacao’ total a ‘civiliza¢do’. A ‘aldeia’ como
concebida pelo SPI ndo era ‘um lugar ocupado por indios’, seu habitat ou lugar de assentamento tradicional, mas sim uma area
escolhida por funcionarios (Relatério de Inspetoria 1924) que podia ou nao coincidir com a ocupacio dos indios. A ‘aldeia’ conce-
bida pela politica indigenista oficial constituiu-se, assim, numa unidade administrativa, sob controle de funcionarios de governo. Os
critérios para sua escolha (cf. Idem) eram: qualidade da terra, salubridade da regido e vias de comunicagio, e, como dito, o lugar era
definido por funcionarios sem consulta aos indios”. ALMEIDA, Rubem F. Thomaz de; MURA, Fabio. Levantamento situacional sobre
0 Posto Indigena Dourados — Mato Grosso do Sul. Dourados: MPFE, 2003.

2 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradotia da Republica no Municipio de Juina/MT. A¢io Civil Priblica. Juina: Ministério
Publico Federal, 27 ago. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/Documentos%20para%20link /acp-
kawaiwete.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.

» BRASIL. Ministério Pablico Federal. Procuradotia da Republica no Municipio de Juina/MT. A¢io Civil Priblica. Juina: Ministério
Publico Federal, 27 ago. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/Documentos%20para%20link /acp-
kawaiwete.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.

% BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradotia da Republica no Municipio de Juina/MT. A¢io Civil Priblica. Juina: Ministério
Publico Federal, 27 ago. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/Documentos%20para%20link /acp-
kawaiwete.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.

# BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradotia da Republica no Municipio de Juina/MT. A¢io Civil Priblica. Juina: Ministério
Publico Federal, 27 ago. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/Documentos%20para%20link /acp-
kawaiwete.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.
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Ao comentar essa jurisprudéncia, os membros do MPF salientaram que, nesse julgamento histérico, “rei-
terou-se o entendimento sobre a importancia da terra para os povos indigenas, tal como exposto também

pela Corte em outras oportunidades, as quais versavam sobre a questdo de direito indigena as suas terras™.

Além disso, ressaltou-se que a Corte relembrou de “pontos indispensaveis para assegurar o respeito
da propriedade comunitaria das terras indigenas”. Nesse sentido, o MPF destacou essa parte da sentenca
internacional:

1) a posse tradicional dos indigenas sobre suas terras tém efeitos equivalentes aos do titulo de pleno
dominio concedido pelo Estado; 2) a posse tradicional confere aos indigenas o direito de exigir o
reconhecimento oficial de propriedade e seu registro; 3) os membros dos povos indigenas que, por
causas alheias a sua vontade, tenham saido ou perdido a posse de suas terras tradicionais mantém o
direito de propriedade sobre elas, apesar da falta de titulo legal, salvo quando as terras tenham sido
legitimamente transferidas a terceiros de boa-fé; 4) o Estado deve delimitar, demarcar e conceder titulo
coletivo das terras aos membros das comunidades indigenas; 5) os membros dos povos indigenas que
involuntatiamente tenham perdido a posse de suas terras, ¢ estas tenham sido trasladadas®.

Ao fim, nenhum pedido foi feito com base na sentenca da Corte IDH relativa ao caso do Povo Xukuru,
ou dos outros elementos citados correspondentes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Enten-
de-se que a criacdo de uma jurisprudéncia solida, precedentes judiciais propriamente ditos, a respeito da
matéria, fica dificultosa em razao de posturas como essa.

A seu turno, o Tribunal Regional Federal da 3* Regiao também ja fez uso dessa decisao da Corte para
fundamentar um acérdao relativo a uma apelagdo acerca de uma ag¢io declaratéria de inexisténcia de posse
tradicional, impetrada pela Associacao dos Produtores de Soja do Mato Grosso do Sul (APROSOJA) contra
a Fundagio Nacional do Indio (FUNAT). Nesse caso, a parte autora pretendia que fosse declarada:

previamente a efetiva realizacdio de qualquer procedimento demarcatério, a imunidade, frente a
eventual dematcagio, no Municipio de Navirai/MS, de terras com ocupag¢io por nao-indios na data da
promulgacio da Constituicdo da Republica de 1988, bem como que seja reconhecida a impossibilidade

de ampliacio de area de reservas situadas naquela localidade™.

De acordo com a relatora, que foi seguida pelos seus pares, o pedido autoral pretendia restringir, a priori:

a amplitude de eventuais processos demarcatérios, obstando seu prosseguimento desde a fase de estudo,
identificagdo e delimitagdo das dreas que constituam possiveis terras de tradicional ocupagdo indigena.
Tal pretensio ndo possui qualquer respaldo no ordenamento juridico, consubstanciando incabivel
restri¢do a efetividade do comando constitucional de demarcacio das terras indigenas pela Unido (art.
231, da Constitui¢io da Republica; e art. 67, do ADCT)™.

Ao fim, entendeu-se que o pedido conduz a auséncia de interesse processual e de legitimidade ativa ad
cansam. Essa Gltima se deu em razio da recorrente postular em nome proprio, “pela tutela de interesses in-
dividuais alheios ndo compreendidos por suas finalidades institucionais ou pela atividade econémica de seus
associados”. De acordo com a relatora:

a tutela pleiteada visa a defesa da propriedade dos detentores de titulos legitimadores de posse sobre
as areas submetidas a estudos antropoldgicos e demarcatérios, de modo a obstar procedimentos

% BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradotia da Republica no Municipio de Juina/MT. A¢io Civil Priblica. Juina: Ministério
Publico Federal, 27 ago. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/Documentos%20para%20link /acp-
kawaiwete.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Cotte IDH. Caso do Pueblo indigena Xucurn y sus miembros vs.
Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Série C, n. 3406.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagio civel n.° 0001220-18.2012.4.03.6006/MS. Relatora: Juiza Convocada
Adriana Taricco. Sao Paulo: 19 set. 2019.

' BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagio civel n.” 0001220-18.2012.4.03.6006/MS. Relatora: Juiza Convocada
Adriana Taricco. Sao Paulo: 19 set. 2019.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagio civel n.” 0001220-18.2012.4.03.6006/MS. Relatora: Juiza Convocada
Adriana Taricco. Sao Paulo: 19 set. 2019.
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administrativos de demarcagao de terras indigenas. Em sentido amplo, a matéria versada na lide abrange
eventuais direitos de todos os cidaddos detentores de posse ou de titulos de propriedade sobre terras
abarcadas por processos administrativos demarcatérios, nao se restringindo aos associados da Apelante
ou 2 atividade econdmica por eles desenvolvida™.

A matéria foi julgada por meio de tépicos, quais eram: direito intertemporal, direito originario sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, marco temporal, esbulho renitente, processo administrativo demarcaté-
rio, auséncia de legitimidade ativa ad causam e de interesse processual. O caso do Povo Xukuru foi utilizado
no tépico sobre o esbulho renitente.

Segundo essa doutrina, se for demonstrado que a auséncia de ocupagao indigena, dentro do marco
temporal estabelecido pelo STF *, até a data de promulgacio da Constituicio Federal vigente — 05 de ou-
tubro de 1988, “tenha se dado por for¢a de atos de extrusiao e remog¢iao compulséria (renitente esbulho),
promovidos por parte de nao indios, restara preservado o reconhecimento da ocupacio tradicional indigena.

Preserva-se, assim, a tutela dos direitos dos indios as suas terras.”*.

Além disso, também ha os casos de renitente esbulho em sentido estrito, conforme foi delineado pelo
STF em alguns julgados que vieram ap6s o leading case Raposa Serra do Sol, como nos casos “Terra Guyrd-

roka” (RMS n.° 29.087, DJe 14/10/2014) e “Terra Indigena Limao Verde” (ARE n.° 803.462-Agr-MS, DJe
12/02/2015).

Nessas jurisprudéncias, o renitente esbulho é concebido de acordo com o reconhecimento da expulsao
de indigenas de modo a excepcionar a necessidade de ocupacio de terra no marco temporal. Exige-se

averifica¢io, em cada caso, de a0 menos um dos seguintes fatores: citcunstincias de fato que demonstrem
a existéncia de controvérsia possessoria judicializada; ou, em caso contririo, a presenga de efetivo
conflito possessétio que perdure até a data da promulgagio da Constituicio da Republica de 1988

Segundo a relatora, a observancia de tais parametros ¢ imperiosa, em virtude da necessidade de se res-
guardarem os principios da seguranca juridica, da proteciao da confian¢a e da isonomia (artigos 926 e 927,
§ 4°, ambos do Cédigo de Processo Civil). Nesse momento, é introduzida a jurisprudéncia da Corte IDH:

cumpre anotar, por fim, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos possui precedentes no
mesmo sentido, apontando, a luz da Convencio Americana de Direitos Humanos — internalizada pelo
Decteto n.° 678/92 —, que, se restar caractetizada a expulsio de indigenas e o impedimento de acesso
a suas terras, por for¢a de renitente esbulho, ¢ impetioso que se assegure o direito daquela comunidade
tradicional a recuperagao do local de ocupacio (Corte IDH, Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragnas,
sentenca de 29 de marco de 2006). E relevante notar, ademais, que a violacio do direito a propriedade
coletiva e a garantia e prote¢ao judicial de comunidades indigenas ja acarretou a condenagao do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, Povo Indigena Xucurn e Seuns Menibros vs.
Brasil, sentenga de 5 de fevereiro de 2018), impondo-se a observancia de tais direitos também em func¢do
das obrigacoes assumidas pelo Estado brasileiro no plano internacional®.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagio civel n.” 0001220-18.2012.4.03.6006/MS. Relatora: Juiza Convocada
Adriana Taricco. Sao Paulo: 19 set. 2019.

* De acordo com o Ministro Catlos Ayres Britto, “afinal, se, 2 época do seu descobtimento, o Brasil foi por inteiro das populagoes
indigenas, o fato é que o processo de colonizagao se deu também pela miscigenagao racial e retragao de tais populagGes aborigines.
Retracio que deve ser contemporaneamente espontanea, pois ali onde a reocupagio das terras indigenas, ao tempo da promulgacio
da Lei Maior de 1988, somente nio ocorreu por efeito do renitente esbulho por parte dos nao-indios, é claro que o caso ja nio sera
de perda da tradicionalidade da posse nativa. Sera de violagdo aos direitos originarios que assistem aos indios, reparavel tanto pela
via administrativa quanto jurisdicional. Para isso é que servem as regras constitucionais da inalienabilidade e da indisponibilidade
das terras indigenas, bem assim a imprescritibilidade dos direitos sobre elas”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pes 3.388/RR.
Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia: 03 abr. 2009.

» BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagio civel n.” 0001220-18.2012.4.03.6006/MS. Relatora: Juiza Convocada
Adriana Taricco. Sao Paulo: 19 set. 2019.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagio civel n.” 0001220-18.2012.4.03.6006/MS. Relatora: Juiza Convocada
Adriana Taricco. Sao Paulo: 19 set. 2019.
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Portanto, vislumbra-se que esse ac6rdao nao fala sobre a desintrusao em si de um territ6rio, mas sim
sobre uma tentativa de obstar um processo formal de demarcagdao que nio havia nem sido iniciado. Nesse
sentido, a jurisprudéncia da Corte IDH, estudada neste artigo, veio para corroborar o argumento decisério
sobre o renitente esbulho, em sentido estrito, e suas circunstancias de aplica¢io, de modo a atribuir seguran-
¢a juridica para indigenas e ndo-indigenas.

Na verdade, foi feito um controle de convencionalidade™ de forma sintética, apenas servindo como
refor¢o argumentativo, visto que, provavelmente, este nao deve ter sido requerido no recurso de apelagao
e nem nas contrarrazoes apresentadas pela FUNAIL Ainda assim, seu uso revela que os 6rgaos decisorios
patrios estdo a par das orientacoes dos Tribunais Internacionais, o que nao deixa de ser um saldo positivo
para o direito brasileiro.

E preciso pontuar que, com advento da Carta Constitucional de 1988, instauraram-se novos preceitos
constitucionais, e, com isso, assegurou-se a populacio indigena o respeito a sua organizagao social, costu-
mes, linguas, crengas e tradi¢des, estruturacdo politica e de poder, bem como ao direito originario as terras
tradicionalmente ocupadas, fornecendo-lhes, entdo, instrumentos juridicos para defesa dos direitos e inte-
resses dos povos tradicionais. Pela primeira vez, reconhecem-se aos indigenas no Brasil o direito a diferenca;
isto é: de serem indigenas e de permanecerem como tal indefinidamente. Esse entendimento consta no
caput do artigo 231 da Constituicao Federal brasileira: “sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”

Consoante, o Poder Judiciario brasileiro vem se adequando, paulatinamente, as inovacGes constitucio-
nais relacionadas aos direitos indigenas. Consoante a isso, vale ressaltar que o Recurso Extraordindrio n.°
1.017.365/Santa Catarina teve sua repercussio geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em 21 de
fevereiro de 2019%.

Nesse caso, os indigenas da comunidade Xokleng sdo recorrentes e questionam o deferimento de uma
acdo de reintegragdo de posse em favor da Fundagdo de Amparo Tecnoldgico ao Meio Ambiente (FATMA),
que diz respeito a0 seu territério ancestral, area administrativamente declarada como de tradicional ocupa-
¢io, localizada em parte da Reserva Biologica do Sassafras, estado de Santa Catarina.

No acérdao que decidiu sobre a repercussao geral do caso, nao se faz mencio a qualquer precedente
do Sistema Interamericano de Diteitos Humanos, nem aos critérios e conceitos por ele adotados. Porém,
durante todo o ano de 2020, a Corte Suprema brasileira recebeu e aceitou diversos pedidos de integra¢ao
a lide como amicus curiae, os quais fornecerao ao STF suas perspectivas sobre o caso. Entre os aceitos estio
a Comunidade Indigena Xukuru do Ororubd® e o Projeto de Extensio Acesso ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco (ASIDH/FDR-UFPE), os quais instardo a

Corte Suprema do pais a se manifestar sobre a Sentenca relativa ao caso do Povo Xukuru.

Esse julgamento ¢é bastante aguardado em virtude do forte protagonismo indigena, visto que os povos
originarios estardo presentes expondo seus pontos de vista sem intermediarios, tanto no polo ativo da de-

% De acordo Valério Mazzuoli, “que os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil sio também (assim como

a Constitui¢do) paradigma de controle da producido normativa doméstica. Eo que se denomina de controle de convencionalidade
das leis, o qual pode se dar tanto na via de a¢do (controle concentrado) quanto pela via de exce¢io (controle difuso), como veremos
logo mais”. Assim, “para que haja o controle pela via de a¢do (controle concentrado) devem os tratados de direitos humanos ser
aprovados pela sistematica do art. 5., § 3.°, da Constituicio (ou seja, devem ser equivalentes as emendas constitucionais), e para que
haja o controle pela via de excegdo (controle difuso) basta sejam esses tratados ratificados e estarem em vigor no plano interno, pois,
por forga do art. 5.%, § 2.°, da mesma Carta, ja tém eles status de norma constitucional”. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle
Jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio 1.017.365 Santa Catarina. Relator: Min Edson
Fachin. Brasilia: 21 fev. 2019.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho. Recurso Extraordindrio 1.017.365 Santa Catarina. Relator: Min Edson Fachin.
Brasilia: 20 jan. 2020.
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manda, tanto na qualidade de amicus curiae, acerca da possibilidade de afastamento da tese do marco tempo-
ral, assim consagrando o conceito de propriedade coletiva, além da ratificagio da insercio das decisGes de
tribunais internacionais, cuja competéncia o brasil tenha aceitado, no bloco de constitucionalidade.

Ainda sobre esse caso, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) se manifestou sobre o ja deferido, con-
forme mencionado, pedido de repercussao geral. Ao dar seu parecer, a PGR diz que o recurso interposto
esta fincado na transgressio ao regramento estabelecido pelo art. 231 da Lei Maior, ante a concessao de
protecdo possessotia a terceiro sobre drea de terras reconhecida como de ocupacio tradicional indigena®'.

Em relacio a isso, essa institui¢ao entende que o recurso deve ser provido, em virtude da “compreensao
externada pela Corte Regional contrariar a disciplina dedicada ao tema pelo art. 231 da Constituicao da Re-
publica, divergindo, ademais, do tratamento juridico historicamente conferido a posse indigena no Brasil”.
Desse modo, argumenta:

a Constituicdo reconhece, assim, que a posse dos indios sobre suas terras nio se relaciona a uma questio
fisica de mera apreensdo de um bem, e nem se identifica com a noc¢io de propriedade privada. No
modelo atual, mais do que em qualquer outro, a posse a ser garantida aos indigenas hd de ser aquela

voltada a sua sobrevivéncia fisica e a preservacdo de sua identidade cultural, devendo abranger todo o
espaco fisico necessario pata tanto®.

No capitulo de n.° 4 da pega, intitulado de “Protecio internacional das terras indigenas. Sistemas global
e regional. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dialogo das Cortes. Possibilidade de responsabiliza-
cdo internacional do Brasil”®, a PGR fala sobre o caso Povo Xukuru, julgado pela Corte IDH.

Primeiramente, porém, fala-se um pouco sobre a no¢iao de propriedade coletiva trazida pelo art. 21 da
CADH. Para a PGR, a Constituicao Federal de 1988 difere do tratado internacional mencionado, visto que
a Lei Maior brasileira “se utiliza da posse e do usufruto exclusivo como instrumentos de garantia do direito

a terra das populacoes indigenas”™*.

A PGR também ressalta que, em relacio ao limite temporal para a recuperacdo de terras tradicionais, a
Corte IDH entende que ndo hd uma data especifica para a comprova¢io da ocupagio, diferentemente do
que acontece aqui no Brasil, em que a Corte Suprema fixou a data de 05 de outubro de 1988 para tal, quando
incidiu no caso Raposa Serra do Sol.

Ao fim do capitulo, a PGR cita o caso Povo Xukuru para ilustrar a importancia do Estado e do judiciario
brasileiro observarem a relevancia e a aplicabilidade dos tratados internacionais assinados, ratificados e

assumidos quanto a protecdo desses direitos, e a interpretacdo que lhes ¢ conferida pelos 6rgaos
internacionais competentes, sob pena de persisténcia de situagoes de inconvencionalidade capazes de

expot o Estado a novas ac¢des de responsabilizacao internacional®.

1 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Manifestagio no Recurso Extraordindrio 1.017.365/SC. Bra-
silia: Ministétio Publico Federal, 03 set. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/RE%201017365-Tema-
1031-parecer%20-%20posse%020indigena%20-MARCO%20TEMPORAL.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

2 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Manifestacio no Recurso Exctraordindrio 1.017.365/SC. Bra-
silia: Ministétio Publico Federal, 03 set. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/RE%201017365-Tema-
1031-parecer%20-%20posse%020indigena%20-MARCO%20TEMPORAL.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

¥ BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Manifestacio no Recurso Exctraordindrio 1.017.365/SC. Bra-
silia: Ministétio Publico Federal, 03 set. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/RE%201017365-Tema-
1031-parecer%20-%20posse%020indigena%20-MARCO%20TEMPORAL.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

# BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Manifestagio no Recurso Extraordindrio 1.017.365/SC. Bra-
silia: Ministétio Publico Federal, 03 set. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/RE%201017365-Tema-
1031-parecer%20-%20posse%020indigena%20-MARCO%20TEMPORAL.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

# Em sua sentenga, a Corte IDH, dentre outros pontos, declarou a responsabilidade do Estado brasileiro pela violagao das ga-
rantias da duragdo razoavel do processo e da prote¢ao judicial a propriedade coletiva da terra, e condenou o Estado brasileiro a
pagar indenizagdo compensatéria coletiva em beneficio da comunidade indigena. Na oportunidade, também determinou ao Brasil
a adocio de medidas imediatas, efetivas e de oficio para garantir o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre
o seu territorio. Exigiu, ademais, que o Estado conclua o processo de desintrusio do territério indigena Xucuru com extrema dil-
igéncia, efetue os pagamentos de eventuais indeniza¢Ges por benfeitorias de boa-fé pendentes e remova qualquer tipo de obsticulo
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Por fim, a Procuradoria Geral da Republica deu parecer pelo provimento parcial do Recurso Extraordi-
nario, quanto a alegada ofensa ao art. 231, cgput e paragrafos da Constituicio Federal. Além disso, propos
uma tese de repercussio geral:

a protecao da posse permanente dos povos indigenas sobre suas terras de ocupacio tradicional independe
da conclusio de processo administrativo demarcatorio e nao se sujeita a um marco temporal de ocupacio
preestabelecido. O art. 231 da Constituigao Federal reconhece aos indios direitos originarios sobre essas
terras, cuja identificacdo e delimitacdo deve ser feita por meio de estudo antropolégico, o qual é capaz,
por si s6, de atestar a tradicionalidade da ocupagio segundo os parametros constitucionalmente fixados,
e de evidenciar a nulidade de quaisquer atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse
dessas areas™.

5 O processo administrativo demarcatorio: o caso Xukuru como
garantidor dos territorios tradicionais

A demarcacio da terra indigena é um procedimento que oficializa a posse do territério para a comu-
nidade originaria. Nesse sentido, deve-se buscar “os vinculos que os indigenas tém com a terra, como 0s

costumes e tradi¢oes necessitios a sua sobrevivéncia e nao apenas a posse, no sentido de habitagio™".

Sobre os atos processuais relativos a matéria, tem-se a peticaio de A¢ao Civil Publica proposta pelo 1°
Oficio do MPF de Santarém, estado do Para, datada de 29 de maio de 2018, em face da Uniao e da FU-
NAI com o objetivo de “sanar injustificada e reiterada omissao dos réus em adotar medidas administrativas
necessarias a identificagio e a delimitacdo do territério do povo indigena Mundurukn, no municipio de
Santarém/PA” por meio da realizacio de estudos técnicos de “natureza etno-histérica, socioldgica, juridica,

cartografica, ambiental e fundiario” *.

De acordo com essa ACP, o tnico modo de sanar essa omissao ¢ impor aos réus a obrigacao de fazer
relativa a
elaboracio e apreciagao de Relatério Circunstanciado de Identificagdao e Delimitacdo (RCID) referente

ao Povo indigena Mundurukn do Planalto Santareno, nos termos do artigo 231 da Constituicdo Federal,
e artigo 2° e paragrafos do Decteto n.° 1.775/1996%.

Essa comunidade indigena pleiteou de modo formal a demarcagdo de suas terras em 22 de agosto de
2008, ha mais de dez anos. Porém até hoje consta no processo demarcatério que o territorio foi apenas rei-
vindicado, sendo este o status da demarcagao quando da proposi¢io da ACP. Desse modo, pode-se afirmar
que a FUNAI e a Unido nio cumpriram com sua obrigacdo constitucionalmente atribuida de dar inicio ao
processo demarcatério, visto que este comega com a etapa de estudos sobre a terra e seus ocupantes.

ou interferéncia sobre o territério em questdo, em prazo nao superior a dezoito meses. BRASIL. Ministério Publico Federal. Pro-
curadoria Geral da Republica. Manifestagio no Recurso Extraordindrio 1.017.365/SC. Brasilia: Ministério Publico Federal, 03 set. 2019.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgt/documentos/RE%201017365-Tema-1031-parecer?020-%20posse%020indigena%20
-MARCOY%20TEMPORAL.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

¥ BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Manifestacio no Recurso Exctraordindrio 1.017.365/SC. Bra-
silia: Ministétio Publico Federal, 03 set. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/RE%201017365-Tema-
1031-parecer%20-%20posse%20indigena%20-MARCO%20TEMPORAL.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

47 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio: ensaios e documentos. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

*# BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.

# BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.
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Em virtude de negligéncia por parte da FUNAL o Povo Mundurukn realizou a “autodemarcacao” de seu
territorio, procedimento informal que visou identificar a
extensao geografica da area reivindicada como tradicionalmente ocupada, com o objetivo de estreitar

lagos identitarios, aprofundar o conhecimento territorial, e sobretudo pressionar o 6rgao indigenista a
impulsionar o processo administrativo de dematcacao™.

Esse procedimento, de carater informal, e eminentemente politico, foi criticado por autoridades gover-
namentais e pelos donos de propriedades da regiao®'. De acordo com o INCRA, havia “sobteposi¢io patcial
da area em questio com comunidades quilombolas em estudo. Estas comunidades sao: Murumuru, Muru-
murntuba e Tiningn”’?. Ainda sobre o assunto, o Centro Nacional de Pericias desse 6rgio destacou que os
mencionados territorios quilombolas ja haviam passado por estudos antropolégicos, enquanto o territorio
indigena ainda nio tinha nenhum relatério nessa drea™.

A seu turno, os indigenas apontam como alguns dos principais impactos ao seu territorio originatio,
em grande parte associados a expansio do monocultivo da soja: a destruicdo de sitios arqueoldgicos; o
assoreamento do Igarapé do Acaizal e do Igarapé Ipaupixuna; a contaminacao do Igarapé do Agaizal por
agrotoxicos; a morte e contamina¢ao de animais por agrotoxicos; cercamento das areas da aldeia, com a gri-
lagem, comercializagdo de terras e expansao da soja; assédio para compra de terras; ameacas e intimidacoes;
desmatamento de areas de floresta primaria, ameagando atividades extrativas dos indigenas, e desrespeito ao
direito de passagem®.

No capitulo de nimero 4 da peticdo inicial da ACP, o Ministério Publico Federal comega a discorrer
sobre a responsabilidade internacional do Estado brasileiro. Nessa parte que o MPF faz uso do art. 21 da

% BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.

1 Entre 2015 e 2018, o processo administrativo de demarcacio permaneceu sem qualquer movimentagio , e o conflito entre indi-
genas e produtores rurais vem se acirrando desde entio, como foi possivel constatar em reunido realizada na Aldeia Acaizal no dia
26 de janeiro de 2018: Ao chegarmos no barracio da aldeia Acaizal, presenciamos um clima de tensao entre os indigenas e os produ-
tores rurais da localidade, que compareceram em grande niimero, representados por seu Procurador e pelo Presidente do Sindicato
Rural de Santarém, Adriano Maraschin, um dos produtores rurais que possuem titulo dentro do territério autodemarcado pelos
indigenas. Os produtores rurais levaram um cinegrafista. Os indigenas nao admitiam a filmagem, nem a presenga dos produtores
no local. Os animos estavam exaltados a ponto de ndo haver condi¢es para iniciar a reunidao. O Procurador do SIRSAN chegou
a dirigir uma ofensa racial aos indigenas, tendo afirmado “eu reconhego vocés como cidadios brasileiros, mas indigenas vocés vao
ter que me provar!”, e prosseguiu questionando, rindo ironicamente, “isso 14 ¢ indio?”. Quanto a estes fatos, registre-se que este
Procurador determinou a instauracio de Noticia de Fato Criminal vinculada a 2* CCR, com o objetivo de apurar ocorréncia do
crime de racismo. BRASIL. Ministério Pablico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de
Santarém. Agao Civil Piiblica. Santarém: Ministétio Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-
de-imprensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.
pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.

2 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.

% Conquanto se tenha chegado a consenso em dois dos trés casos de conflito entre indigenas e quilombolas, a peticia antropol6gica
elaborada pelo Centro Nacional de Pericias deste 6rgao destaca que: “enquanto os territérios quilombolas ja tinham sido objeto de
relatérios antropoldgicos pelo INCRA, o territério indigena ainda nao havia passado da etapa inicial de apreciacao de sua demanda
fundiaria pela Funai. A caréncia de estudos no ambito de um Grupo Técnico para a identificagio territorial indigena certamente
tornava mais fragilizados os acordos e as decisoes obtidas nas tratativas”. BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da
Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém. Agao Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal,
29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018 /acao_mpf_identificacao_delimita-
cao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.

* BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.
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Convencao Americana de Direitos Humanos, argumentando sobre a propriedade coletiva das terras indige-
nas, conceito cunhado na jurisprudéncia da Corte IDH.

Sobre o assunto, ao longo do tempo, esse tribunal passou a entender que o reconhecimento oficial nio é
constitutivo das terras indigenas, apesar do Estado nao estar isento de reconhecer e delimitar o territério, sen-
do a delimitacdo necessaria para assegurar os direitos territoriais e oferecer seguranca juridica. Sendo assim,

9355

para a Corte IDH o ndo reconhecimento cria “um clima de inseguranca permanente’, ao nao garantir a ple-
na ciéncia da extensdo geografica do territorio ancestral e, consequentemente, fazer com que os indigenas nao

tenham assegurado o pleno e exclusivo uso de seus recursos naturais”, o que também prejudica terceiros™.

Por fim, a condenacio do Brasil pela Corte IDH, no caso Povo Xukuru, ¢é utilizada para reforcar

a obrigatoriedade do Estado brasileiro em identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e homologar as
terras indigenas, inclusive sob a pena de responsabilizacido internacional no caso de omissao ou mora,
de modo a garantir condi¢des reais, efetivas e pacificas para o usufruto exclusivo dos recursos naturais®’.

Além disso, a peti¢ao expoe que esse tribunal também enfatizou, em sua sentenca, que “a mora na de-
marcacao e desintrusdo contribuiram de maneira fundamental para o agravamento e tensionamento dos

conflitos entre indigenas e nao indl’genas”58.

Portanto, o caso do Povo Mundurukn ¢ o caso do Povo Xukuru sio similares em diversos aspectos:
ambos nio conseguiram a demarcacio de seu territério pela via administrativa, e o pleito nao foi levado ao
judiciario. Em ambos os casos, o Estado deveria ter efetivado as desintrusGes e nio o fez, abrindo, assim,
margem para diversos conflitos que levaram até a morte de liderangas populares.

Desse modo, ¢ correto afirmar que o Ministério Publico Federal cumpre o seu papel trazendo o controle
de convencionalidade para o debate na aplicacao do direito interno, em virtude das sentengas da Corte IDH
serem leading cases, um norte que deve guiar as decisoes do judiciario dos paises signatarios da CADH, bem
como suas politicas publicas.

Recentemente, as partes chegaram a um acordo, o Termo de Mediacio, feito pela FUNAI e pelo MPF
em audiéncia, que foi homologado pelo juizo competente. Infelizmente, a decisao da Corte IDH nao ¢é
citada em nenhum ato decisério relativo a esse processo. Atualmente, estio sendo discutidas questdes ot-
camentarias para a realizacio de uma segunda viagem que o grupo técnico precisa fazer para a comunidade
indigena com o escopo de finalizar a fase de estudos do processo demarcatério.

Ja em um processo relativo a uma tutela antecipada, ajuizada pelo municipio de Itacarambi — Minas
Gerais contra a Unido Federal e a Fundacio Nacional do Indio (FUNALI), ¢é pleiteada a suspensio de um
processo administrativo da Funai, de identificacio e revisiao da Terra Indigena Xacriaba.

Até 1960, essa terra indigena era reconhecida pelo poder publico. Porém, com a intervencio da empresa
Ruralminas, essas terras foram declaradas devolutas e foram utilizadas em projetos de colonizagao. Dessa
época até 1980, membros da comunidade passaram a procurar a FUNAI com o objetivo de terem seus

» CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
V’s. Nicaragna. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Cotte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
V’s. Nicaragna. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79.

7 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.

* BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém - 1° oficio do MPF de Santarém.
Agdo Civil Priblica. Santarém: Ministério Publico Federal, 29 maio 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/pa/sala-de-im-
prensa/documentos/2018/acao_mpf_identificacao_delimitacao_territorio_munduruku_planalto_santareno_pa_maio_2018.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.
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direitos territoriais reconhecidos. Em virtude disso, foram vitimas de violéncia e, até mesmo, assassinatos®.

Também, na década de 1980, parte do territério foi demarcado, entretanto, houve indevidas exclusoes
de parcelas significativas dos indigenas Xakribd, como no caso da aldeia Rancharia, “ama das maiores aldeias
existentes na época, que era conhecida e frequentemente citada no processo de demarcacio, sendo assistida
pelo Posto Indigena (PIN) Xakriabi desde o inicio dos anos de 19707%.

Em razio disso, em 2003, o antropoélogo-coordenador do GT Xakribd/ Rancharia reconheceu a existéncia
da ocupacio tradicional indigena em areas excluidas da demarcacio, assim tendo admitido o erro na propos-
ta de limites territoriais. Desse modo, em 2000, a FUNAI enviou outro profissional no local que ratificou o
erro e confirmou a necessidade da realizacao de novos estudos de identificacio, assim tendo inicio o proce-
dimento administrativo objeto da presente demanda.

Porém, em 2010, essa fundacio publica noticiou, ap9s ser intimada pelo MPE, “a inviabilidade de conclu-
sao dos trabalhos em oito meses, dada a complexidade do procedimento previsto no Decreto n.° 1.775/96”.
Por sua vez, o municipio, autor do litigio judicial, lista entre suas alegacdes, “suposto vicio formal no pro-
cesso administrativo, ao argumento, pasme-se, da atuacio do MPF e do Poder Judiciario voltada a enfrentar

a excessiva morosidade do processo demarcatorio da Terra Indigena”(”.

No seu parecer sobre o caso, 0 MPF argumenta que o direito a razoavel duracio do processo e os meios
que possam garantir a celeridade de tramitacio estdo previstos na Constituicao Federal de 1988. Além dis-
so, também ¢ pontuado que a jurisprudéncia dominante da aval ao poder judiciario para fiscalizar o poder
publico, suprindo eventuais omissdes no que tange a implementac¢io de politicas publicas e garantias cons-
titucionais, sendo este o entendimento do Supetior Tribunal de Justica®.

E nessa esteira que o Caso Povo Xukuru é trazido na manifestacio. O MPF aponta que uma das razoes
da condenacido do Estado brasileiro foi a demora excessiva no processo de demarcagao e de efetiva ocupa-
¢do do territorio. Desse modo, destaca o seguinte trecho da sentenca proferida pela Corte IDH:

o prazo razoavel e a efetividade dos processos administrativos. A jurisprudéncia deste Tribunal salientou
em outros casos que os povos indigenas e tribais tém direito a que existam mecanismos administrativos
efetivos e expeditos para proteger, garantir ¢ promover seus direitos sobre os territérios indigenas,
mediante os quais se possam levar a cabo os processos de reconhecimento, titulagao, demarcacio e
delimitacio de sua propriedade territorial. Os procedimentos mencionados devem cumprir as regras do
devido processo legal consagradas nos attigos 8 e 25 da Convencao Americana.”

E preciso destacar que o Ministério Publico Federal se manifesta pela total improcedéncia dos pedidos
formulados pelo Municipio de Itacarambi na peti¢ao inicial. Em rela¢do a tltima decisdo constante do pro-

¥ Em 1987, importante lideranca indigena, Rosalino Gomes de Oliveira, assim como outros trés Xactiabas, foram assassinados
por pistoleiros contratados por fazendeiros da regiao. BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Es-
tado de Minas Gerais. PR-MG-MANIFESTACAO-13712/2019. Processo n.%: 0010917-73.2015.4.01.340. Belo Horizonte: Minis-
tério Publico Federal, 12 jun. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/PR-MG-MANIFESTA-
CAO-13712-2019.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

@ BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais. PR-MG-MANIFES-
TACAO-13712/2019. Processo n.% 0010917-73.2015.4.01.340. Belo Horizonte: Ministério Publico Federal, 12 jun. 2019. Dis-
ponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/PR-MG-MANIFESTACAO-13712-2019.pdf. Acesso em: 20
maio 2021.

¢ BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais. PR-MG-MANIFES-
TACAO-13712/2019. Processo n.% 0010917-73.2015.4.01.340. Belo Horizonte: Ministério Publico Federal, 12 jun. 2019. Dis-
ponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/PR-MG-MANIFESTACAO-13712-2019.pdf. Acesso em: 20
maio 2021.

2 No que tange a suposta invasio judicial na esfera discricionaria da Administragio Puablica e 2 ndo observancia dos prazos legais e
razodveis para conclusao do processo demarcatério, entende-se que é possivel a intervengao judicial em casos de demora excessiva
na conclusao de procedimento demarcatério de terras indigenas, como na hipétese dos autos. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
RESP °1.524.045/RS. Relator: Herman Benjamin. Brasilia: 01 set. 2016.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Cotte IDH. Caso do Pueblo indigena Xucurn y sus miembros vs.
Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Série C, n. 346.
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cesso, esta apenas foca em questOes processuais, sem mencionar o retro mencionado julgado da Corte IDH.

O processo demarcatério soma-se a Nota Técnica de n.° 02/2018 do Ministério Pablico Federal, datada
de 19 de fevereiro de 2018, feita com o intuito de rebater o Parecer n.° 001/2017/GAB/CGU/AGU da
Advocacia Geral da Unido, o qual fixou para todos os processos demarcatérios as salvaguardas institucionais
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no caso Raposa Serra do Sol (Pet. 3388/RR), inclusive a vigen-
te tese do marco temporal. Vale lembrar que esse parecer do 6rgao de representacao juridica federal travou
varios processos de demarcagiao em fase avancada, bem como pedidos de revisio. Sobre o caso Xukuru, o
MPF destaca:

ainda nesta semana, comprovando a gravidade da permanéncia de tal situacio, foi publicada a primeira
condenagio do Brasil perante a corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Xucuru Vs. Brasil.
Na oportunidade, entre outros pontos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou o Brasil

responsavel pela violagdo da garantia da duragio razoavel do processo, a protegio judicial a propriedade

coletiva da terra e condenou o Estado brasileiro a obrigacio de pagar 1 milhdo de délares a comunidade®.

Em decisao datada de 07 de maio de 2020, o Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, con-
cedeu a tutela provisoria incidental para suspender todos os efeitos do Parecer n.° 001/2017/GAB/CGU/
AGU até o final julgamento de mérito do ja mencionado RE 1.017.36/SC (Tema 1.031), relativo as terras
do Povo Xokleng, processo dotado de repercussiao geral e que vai rediscutir a questdo do marco temporal
nas terras indigenas dentro do direito brasileiro. Ha uma expectativa de que com o julgamento do mérito e
provimento deste recurso a Corte Suprema brasileira finalmente realize o controle de convencionalidade no
que tange a sentenca do caso do Povo Xukuru.

6 Baliza contra os atos administrativos do Governo Federal: o caso do
Povo Xukuru como barreira para retrocessos

A Suprema Corte brasileira usou o precedente internacional em comento no Referendo na Medida Cau-
telar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.” 6.062/Distrito Federal, datada de 01 de agosto de 2019.
Nesse processo discutiram-se alguns tépicos relativos 2 MP n.° 870/2019, editada pelo Poder Executivo, a
qual fazia uma série de mudancas dentro da administracio do governo federal. Dentre elas, estava o des-
locamento da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), a quem compete demarcar as terras indigenas, do
Ministério da Justica para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Além disso, seria retirada de
sua competéncia a realizacdo do processo demarcatorio. Essa atividade, de acordo com a nova norma, seria
de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Sobre a competéncia para a demarcagio dos territérios indigenas, a Corte IDH na sentenga do caso
Xukuru, reiterou a sua jurisprudéncia acerca da necessidade da existéncia de mecanismos administrativos
que garantam e formalizem o direito a propriedade coletiva. Desse modo:

a jurisprudéncia deste Tribunal salientou em outros casos que os povos indigenas e tribais tém direito
a que existam mecanismos administrativos efetivos e expeditos para proteger, garantir ¢ promover
seus direitos sobre os territérios indigenas, mediante os quais se possam levar a cabo os processos de
reconhecimento, titulagdo, demarcagio e delimitagdao de sua propriedade territorial. Os procedimentos
mencionados devem cumprir as regras do devido processo legal consagradas nos artigos 8 e¢ 25 da
Convengdo Americana®.

¢ BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradotia Geral da Republica. Noza técnica n° 02 /2018-6CCR. Brasilia: Ministério Pabli-
co Federal, 19 fev. 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.bt/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/
nota-tecnica/2018/nt02_2018.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Corte IDH. Caso do Pueblo indigena Xucurn y sus miembros vs.
Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Série C, n. 346.
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Com base nessa posicao estabelecida pela Corte IDH, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson
Fachin, fundamentou seu voto contra essas alteracdes realizadas pela MP n.° 870/2019, as quais setiam
lesivas aos direitos indigenas, em virtude da falta de alinhamento entre os objetivos e competéncias das en-
tidades administrativas mencionadas. De acordo com o seu voto,

esses objetivos [do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA], deve-se admitir,
apresentam potencial de coartar as obrigacdes do Estado brasileiro relativamente aos direitos dos povos
indigenas. O reconhecimento e a demarcagdo de suas terras [...] s@o obriga¢Ses inadiaveis do Estado.
Elas devem ser cumpridas em conjunto com os povos indigenas em um processo, como estabelece a
Declaragio de Direitos dos Povos Indigenas, “equitativo, independente, imparcial, aberto e transparente,
em que nele se reconhecam devidamente as leis, tradi¢oes, costumes e sistemas de usufruto da terra dos
povos indigenas”. A finalidade desse procedimento é precisamente a de “reconhecer e adjudicar os
dircitos dos povos indigenas em relacdo as suas terras, territorios e recursos, compreendidos aqueles
que tradicionalmente tenham possuido, ocupado, ou utilizado de outra forma”, assegurando-se,
por evidente, a participacio dos povos no processo. Se as referéncias a imparcialidade e a equidade
constantes da Declaragio nao fossem suficientes para o reconhecer que se aplicam ao processo de
demarcacio as mesmas garantias do processo judicial, a prépria Corte Interamericana, numa relevante
decisio tomada contra o Estado Brasileiro (Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros v.
Brasil, Sentenca de 5 de fevereiro de 2018), advertiu que os processos administrativos de demarcagao
“devem cumprir as regras do devido processo legal consagradas nos artigos 8 ¢ 25 da Convengao
Americana” (paragrafo 130). Noutras palavras, apenas autoridade que for independente e imparcial
atende as exigéncias constitucionais para realizar a demarcacio de territorios indigenas. No ambito da
competéncia exclusiva do Poder Executivo para demarcar as terras indigenas, ndo hd como se alocar
para o mesmo 6rgao administrativo as competéncias para para regularizar areas rurais e demarcar terras
indigenas. A especifidade dos direitos dos povos indigenas esta a reclamar solucio propria, especifica e

constitucionalmente urgente®.

Desse modo, o Ministro da Corte Suprema brasileira utilizou a condenagio do Brasil na Corte IDH no
caso do Povo Xukuru como reforco argumentativo, assim ratificando a sua importancia. Para além disso,
usou seus padroes para a justificagdo do ato decisorio, assim mais uma vez firmando a sua inser¢ao dentro
do bloco de constitucionalidade, tornando os seus padrdes exigiveis. Sobte o julgamento da MP 870/2019, a
Corte Suprema formou maioria para suspender a nova norma, subsistindo o tratamento normativo antetiof,
com vinculagio da FUNAI ao Ministério da Justica, por unanimidade de votos.

Em relacio a esse caso, é importante salientar que, em 28 de maio de 2019, o Senado Federal aprovou a
MP n.° 870/2019, rejeitando as partes do texto telativas 2 demarcagio das terras indigenas e a estruturagao
da FUNALI fora do Ministério da Justica, sem alteracOes na redacao feita pela Camara dos Deputados. Essa
decisio do Congresso Nacional foi muito comemorada pelos povos indigenas brasileiros, em virtude de o
Poder Legislativo dificilmente apoid-los em suas causas®’.

7 Discussao de resultados: a sentenca da Corte IDH foi eficaz?

O acervo deste estudo se constituiu de 9 documentos juridicos encontrados e aqui trabalhados, dos
quais 4 sdo atos ministeriais, 4 s2o atos de cunho efetivamente decisorio, e 1 é uma decisdo que defere um
pedido de amzicus curiae. De forma simples e resumida, é possivel visualizar o que foi feito na seguinte tabela,
produzida pelas autoras deste estudo:

6 BRASIL. Supremo Ttibunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.062/ Distrito Federal. Relator: Min Roberto Barroso.
Brasilia: 01 ago. 2019.

¢ CIML. Senado aprova MP 870 e devolve demarcagies a Funai e o drgao ao Ministério da Justica. 2019. Disponivel em: https://cimi.org;
br/2019/05/senado-aprova-mp-870-devolve-atribuicoes-funai-orgao-ministerio-da-justica/. Acesso em: 20 maio 2021.
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Quadro 1 - Eficacia do precedente do caso xukuru, julgado pela corte idh em 2018, para a for-

macao da jurisprudéncia brasileira

monocratica)

(decisdo admite
o Povo Xukuru
como tal)

ATO ORGAO/ORGANIZACOES | DATA DIREITOS GRAU DE
EFICACIA

Ministerial Procuradotia Geral da Republica. | 19/02/2018 Processo Demar- | Mediano
(Nota Técnica catono
n°® 02/2018) (contra-argumen-

ta o parecer da

AGU)
Ministerial 1° oficio do MPF de Santarém 29/05/2018 Processo Demar- | Mediano
(Aciao Civil Pu- catorio
blica) (Povo Munduruken)
Judicial 1* Vara Federal Civel da Seciao 03/01/2019 | Recursos paraa | Mediano

Judiciaria do Amazonas FUNAI (Frentes

de Protecao Et-

noambiental)
Ministerial (Pa- | Procuradoria da Republica no 12/06/2019 | Processo Demat- | Mediano
recet) Estado de Minas Gerais catério

(Povo Xacriba)
Judicial Supremo Tribunal Federal 01/08/2019 | Baliza aos atos do | Mediano
(ac6rdio) governo federal

(MP n° 870/2019

— propoe a FU-

NAI no Minis-

tério da Mulher

e dos Direitos

Humanos)
Ministerial 2° Oficio da Procuradoria da Re- | 27/08/2019 | Propriedade Co- | Mediano
(Acio Civil Pu- | publica em Juina/MT letiva
blica) (Povo Kawawete)
Ministerial Procuradotia-Geral da Republica | 03/09/2019 | Propriedade Co- | Mediano
(Parecer) letiva

(Povo Xokleng)
Judicial Tribunal Regional da 3 Regido 19/09/2019 | Propriedade Co- | Mediano
(ac6rdao) letiva

(disputa judicial

entre a APRO-

SOJA e FUNAI)
Judicial (decisao | Supremo Tribunal Federal 20/01/2020 | Amicus Curiae Mediano
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ATO ORGAO/ORGANIZACOES | DATA DIREITOS GRAU DE
EFICACIA
Judicial (decisio | Supremo Tribunal Federal 07/05/2020 | Processo Demar- | X
monocratica) catério
(Suspende o pare-
cer da AGU)

Fonte: as autoras.

De acordo com o quadro acima, infere-se que a sentenca da Corte IDH, a qual condenou o Brasil no
caso do Povo Xukuru, teve grau mediano de eficacia em relacao aos atos judiciais e ministeriais apontados.
De acordo com Carina Calabria, um precedente internacional adquire tal caracteristica

se algum dos 6rgios do governo ou cortes de qualquer nivel comecaram a exercer, mesmo que
esporadicamente, controle de convencionalidade; [...] se houve aumento de litigagdo fundamentada na
decisao da Corte; se estimulou-se agao de individuos, organiza¢bes e movimentos sociais fundamentada
na decisao da Corte; se foram fortalecidos institui¢oes, procedimentos legais, atores e normas de direitos
humanos®.

Dessa forma, como foi visto, na maioria das decisoes judiciais e atos ministeriais, o precedente referente
ao caso do Povo Xukuru ¢ utilizado apenas como reforco argumentativo, o que resulta em um controle de
convencionalidade um tanto quanto insipiente. Sendo assim, até o presente momento, nao é possivel verifi-
car mudancas concretas no direito indigena brasileiro causadas pela sentenca advinda da Corte IDH.

Sobre a decisao do STF, datada do dia 07 de maio de 2020, que suspendeu o parecer da Advocacia Geral
da Unido n.° 001/2017/GAB/CGU/AGU, por meio de uma medida cautelar requerida incidentalmente
a0 Recurso Extraordinirio n.° 1.017.365/Santa Catarina, relativo ao territorio indigena Xokleng, o Min.
Edson Fachin, relator do caso, nao faz uso dos precedentes da Corte IDH, porém menciona a importancia
da Convencio n;° 169 a respeito do direito de consulta dos povos originarios, a qual integra o Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos.

Nesse contexto, percebe-se que, a0 nao citar o precedente internacional do caso Povo Xukuru, o Supre-
mo Tribunal Federal perdeu a oportunidade de realizar o controle de convencionalidade tio imprescindivel
para a dignidade dos povos indigenas frente a esses instrumentos normativos que insistem em extirpar seus
direitos. Porém, em virtude de esta ser uma medida cautelar, ainda havera tempo para tal controle ser rea-
lizado quando da decisdo de mérito, a qual ira contar com a incidéncia de varios amicus curiae que instardo a
Corte Suprema a se manifestar sobre o assunto, dentre eles o Povo Indigena Xukuru do Ororuba.

A auséncia desse importante precedente nessa decisdo denota uma falta de técnica latente sobre como
empregar esse instrumento de direito internacional dos direitos humanos por parte da comunidade juridica.
Pois os profissionais do Direito, de modo geral, ndo conjugam o direito constitucional interno com o direito
internacional, e, quando o fazem, utilizam os precedentes internacionais apenas para fins argumentativos, e
ndo petitérios. Em outras palavras, em nenhum dos atos processuais explanados, pede-se ou defere-se algo
tendo como base expressa a decisio da Corte IDH. A partir do exposto, ressalta-se que esse instrumento
ainda ndo atingiu um de seus propodsitos no ambito interno, qual seja, a uniformiza¢io de jurisprudéncia.
Sobre o assunto, ja foi determinado no caso Abmonacid Arellano y otros 1s. Chile:

la Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por
ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte

del aparato del Estado, también estin sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y

% CALABRIA, Carina. Alteracdes normativas, transformacoes sociojuridicas: analisando a eficicia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos. Revista Direito e Prixis, v. 8, n. 2, p. 1286-1355, 2017.
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fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los
casos concretos y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interameticana, intérprete tltima de la Convencion American®.

De acordo com Armin Von Bogdandy, o potencial inovador das decisGes judiciais deve ser acompanha-
do por politicas adequadas. Por exemplo, desde o reconhecimento pela doutrina do controle de convencio-
nalidade, o México implementou, energicamente, um programa de capacitacio de juizes. Mas, o acompa-
nhamento do qual se fala aqui requer também a atencdo do publico em geral, uma reforma na formacao dos
profissionais em direito, assim como uma academia critica, mas, a0 mesmo tempo, construtiva alinhada com
o Ius Constitutionale Conmune em América Latina, visto que o enfoque desta doutrina ¢ a realizacdao das pro-
messas centrais das constitui¢bes estatais, as quais também incluem os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, que estao englobados em seus blocos de constitucionalidade.

Nesse sentido, o conceito daquela teoria aponta para a transformagao da realidade politica e social da
América Latina com o intuito de criar as condi¢des sociais e politicas necessarias para a efetiva concretizagao
da Democracia, do Estado de Direito e dos Direitos Humanos™. A lei comum referenciada (Ius Conmune)
tem relacio com a nova abertura dos ordenamentos juridicos estatais latino-americanos desde um extrato
comum de direito internacional publico, sobretudo desde a Convencdo Americana. Ainda, conforme ¢é
ensinado por Bogdandy, o Ius Constitutionale Commune na América Latina nao é um fenomeno uniforme nos
Estados da regido, em virtude das diferengas existentes entre seus ordenamentos juridicos, porém ¢ neces-
sario pontuar que esta doutrina tem um nicleo comum: o sistema interamericano de protecao dos direitos
humanos.

Em razdo disso, mais do que nunca, “os direitos constitucionais estatais ¢ o direito internacional publico
se encontram em uma relacido de fortalecimento mutuo, [uma vez que| sio chamados a efetivar as garantias
e promessas do, assim chamado, “bloco de constitucionalidade””". Pode-se compreender essa teoria como
“o conjunto de normas a que se reconhece hierarquia constitucional num dado ordenamento. Tais normas,
ainda que nio figurem no documento constitucional, podem ser tomadas como parametro para o exercicio

do controle de constitucionalidade”.

Dessa forma, enquanto esse controle verifica a compatibilidade de uma lei ou ato normativo primario
com o texto constitucional, o controle de convencionalidade diz respeito a um “processo de compatibili-
zagao vertical (sobretudo material) das normas domésticas com os comandos encontrados nas convencoes
internacionais de direitos humanos em vigor no Estado””. Portanto, ambos os controles sio de extrema
importancia para a materializacdo do Ius Consitucionale Commune na América Latina, visto que possuem o
poder de alinhar a regido sob os mesmos ideais.

Sendo assim, as trés teorias, bloco de constitucionalidade, controle de convencionalidade e Ius Constitucio-
nale Commmune, apesar de serem diferentes, com aplicagdes distintas, possuem certas intersec¢oes entre si, de
modo que todas sio imprescindiveis para a evolu¢io do constitucionalismo latino-americano, no que tange
ao progresso do desenvolvimento social no continente.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros 1's. Chile. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.

0 ANTONIAZZI, Mariela; VON BOGDANDY, Armin; FIX FIERRO, Héctor Morales. Tus Constitutionale Commune en América
Latina: rasgos, potencialidades y desafios. México: UNAM, 2014.

I VON BOGDANDY, Armin. Tus Constitutionale Commune América Latina: um olhar para um constitucionalismo transforma-
dor. Revista Culturas Juridicas, Niterdi, v. 6, n. 14, p. 244-291, 2019.

2. SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Hori-
zonte: Férum, 2012.

7 MAZZUOLL V. O. Curso de direitos humanos. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2018. p. 235.
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8 Consideracoes finais

Diante do exposto, depreende-se que apesar da sentenca da Corte Interamericana que condenou o Es-
tado brasileiro no caso do Povo Xukuru e seus membros ser paradigmatica e inédita, apos trés anos de sua
publicagio, esta, ainda, nio foi capaz de criar uma jurisprudéncia sélida em territorio nacional, assim nao
correspondendo aos anseios lus Constitutionale Commune na América Latina, o qual enxerga os tribunais como
um possivel motor de inovagoes transformadoras.

Ainda assim, apesar de pouco citada e do poder judiciario ainda nio ter feito de modo satisfatério o con-
trole de convencionalidade, é necessario destacar o quao variadas sio as areas que a sentenga incidiu até ago-
ra. Neste estudo, foi destacado os casos em que o uso do precedente internacional garantiu recursos para a
FUNALI, sacramentou o conceito de propriedade coletiva, ratificou a importancia do processo demarcatério
dos territorios originarios e, ainda, serviu como barreira aos retrocessos perpetrados pelo governo federal.

Em suma, entende-se que o caso do Povo Xukuru é um precedente da Corte IDH capaz de atuar nas
mais variadas areas do direito indigena, fato que o faz possuir um grande potencial emancipador. A utiliza-
¢io desse caso por parte dos atores institucionais e pela comunidade juridica pode representar o inicio da
pavimentacao lus Constitutionale Commune latino-americano no Brasil, dessa maneira auxiliando a construgao
de uma cultura de direitos humanos no pais.
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