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A remunicipalizacao dos servicos de
abastecimento de agua na Franca: exemplo
para o Brasil?*

Remunicipalization of water supply services
in France: example for Brazil?

Patricia Albuquerque Vieira**

Tarin Cristino Frota Mont’Alverne***

Resumo

As constituicOes e os tratados internacionais tém consagrado o acesso a
agua potavel e ao saneamento basico como direitos fundamentais impres-
cindiveis a dignidade humana. Objetiva-se chamar atencdo para a escassez
de 4agua potavel e de esgotamento sanitario no Brasil, que, aliados a refor-
mula¢io normativa do saneamento bésico, em 2020, sobremaneira no que
atine a ampliacdo da atua¢do da iniciativa privada no setor, pode culminar
em um agravamento da situacio. Para que os riscos sejam visualizados em-
piricamente, optou-se por analisar o modelo francés, que garante o acesso
universal a esses direitos, além de possuir uma longa histéria de privatiza-
¢ao e remunicipalizacio da dgua. Com isso em vista, questiona-se se Lei n.°
14.026/2020 é capaz de promover o alcance universal a 4gua potivel e ao
saneamento basico no Brasil até 2033, ano proposto pela prépria norma. O
método empregado ¢ o dedutivo e o procedimento é o monografico, sendo
utilizada a modalidade de pesquisa bibliografica. O resultado aponta para
uma possivel regressio dos direitos humanos, provocada essencialmente ¢
em decorréncia da privatizagao dos servicos, com efeitos na ineficiéncia, no
controle da qualidade, na abrangéncia e na reducio da participagio popular.

Palavras-chave: crise hidrica; acesso a 4gua potavel e ao saneamento ba-
sico; gestdo francesa; remunicipalizacio do servico de abastecimento; Lei
Federal n.° 14.026,/2020.

Abstract

The Constitutions and international treaties have enshrined access to
drinking water and basic sanitation as a fundamental right that is essential to
human dignity. The objective is to draw attention to the scarcity of drinking
water and sanitary sewage in Brazil, which, combined with the regulatory
reformulation of basic sanitation, in 2020, especially in terms of expanding
the role of the private sector in the sector, can culminate in a worsening of
the situation. For the risks to be empirically visualized, it was decided to
analyze the French model that guarantees universal access to these rights, in
addition to having a long history of privatization and remunicipalization of
water. It is questioned whether Law n°® 14.026/2020 can promote universal



reach to drinking water and basic sanitation, in Brazil, until 2033, the year proposed by the norm itself. The
method used is deductive and the procedure is monographic, using the bibliographic research modality. The
result points to a possible regression of human rights caused essentially and because of the privatization of
services with effects on inefficiency in quality control, scope and reduction of popular participation.

Keywords: water crisis; access to potable water and basic sanitation; french management; remunicipaliza-
tion of the supply servisse; Federal Law No. 14.026/2020.

1 Introducao

A 4gua ¢ necessaria e fundamental para a sobrevivéncia dos seres vivos e da espécie humana, que de-
pende dela tanto para questdes basicas ligadas a existéncia quanto para satisfazer suas necessidades sociais
e econdmicas. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢oes Unidas afirmou, no Co-
mentario Geral sobre o Direito a Agua, em 2002, que “o direito humano a agua ¢ o direito de todos terem
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agua suficiente, saudavel, aceitavel e acessivel para uso especial e doméstico”’. Sem tais recursos ndo se pode

viver com o que se entende por patamar minimo civilizatorio.

O despertar da consciéncia de sua essencialidade e, a0 mesmo tempo, de sua escassez (ainda que apatren-
temente abundante) para grande parte das populagdes do planeta fez com que, em 28 de julho de 2010, a As-
sembleia Geral das Nag¢des Unidas, por intermédio da Resolug¢ao A/RES/64/292, reconhecesse os direitos
a agua potavel e ao saneamento como direitos humanos e convocasse todas as organizacoes internacionais
para conceder recursos financeiros, capacitagoes e transferéncias de tecnologias mediante a assisténcia ¢ a
cooperac¢do que devem existir entre as nag¢oes, com o objetivo de garantir a universalidade do acesso a toda
a populag@o. Essa busca foi ratificada na designacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da Agenda 2030, da Organizac¢io das Nag¢oes Unidas — ONU, que, tem, por fim, “assegurar a disponibilidade

e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos e todas™

No Brasil, 35 milhoes de pessoas vivem sem acesso a agua tratada, 47% da populagao nao tém acesso
a coleta de esgoto’ e o tratamento de dguas residuais é, ainda, menot®. Nesse sentido, o marco regulatério
do saneamento basico, de 15 de julho de 2020, propde a universalizagio de tais acessos, ou seja, o alcance
efetivo e ndo a mera disponibilizagao até o ano de 2033, valendo-se de alteragdes pouco inovadoras, como a
ampliagdo da privatizacio dos servigos. Tais mudancas sdo passiveis de andlise por intermédio de vivéncias
em outros paises. Para tanto, escolheu-se a Franca.

Ha duas principais razdes para a escolha da gestdo francesa de recursos hidricos como modelo a ser
explorado. Primeiro, o pais dispoe de acesso universal a dgua e a0 esgotamento sanitirio”. Segundo, trata-se
da nacdo com a mais prolongada histéria de privatizaciao da agua e que, por sua vez, vem passando por um

! UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. CESCR. General Comment No. 15. Economic and
Social Council, 20 jan. 2003. Disponivel em: https://www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/CESCR_GC_15.pdf. Acesso
em: 02 jun. 2021. p. 2.

2 NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: 6 agua potavel e saneamento. Brasflia: Nagdes Unidas Brasil, c2022.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em: 22 maio 2022.

3 TRATA BRASIL. /fgmz. Trata Brasil, Sdo Paulo ¢2021. Disponivel em: https:/ /www.tratabrasil.org.br/pt/saneamento/ principais-
estatisticas/no-brasil/agua. Acesso em: 22 maio 2022.

* Segundo o censo do IBGE, no ano de 2010, dos 57 milhées de domicilios brasileiros, cerca de 19 milhdes ndo possuem nenhum
tipo de tratamento de esgoto, destinando esses para o solo, mananciais hidricos ou a céu aberto. Indices esses que contribuem para
colocar o Brasil na 10* posigao do ranking de atendimento de coleta de esgotos da América Latina, atrds de paises como Bolivia,
Venezuela e Uruguai, a titulo de exemplo. TRATA BRASIL. Esgotamento sanitdrio inadequado e impactos na saside da populacio. Sio Paulo,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/drsai/Release-Esgotamento-sanitario-e-Doencas.pdf. Aces-
so em: 22 maio 2022.

> FRANCE. Office International de 'Eau. Développer les compétences pour mieux gérer l'ean: organisation de la gestion de I’eau en France
2009. Disponivel em: https://www.oicau.org/IMG/pdf/OIEau_-_Gestion_de_l_cau_en_France.pdf. Acesso em: 02 jun. 2021.

& VIEIRA, Patricia Albuquerque; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. A remunicipalizacao dos servicos de abastecimento de 4gua na Franca: exemplo para o Brasil?. Revista Brasileira de Politicas

* Publicas, Brasilia, v. 12, n. 3. p. 418-435, 2022.



processo de remunicipaliza¢ao, denominacio que, segundo a organiza¢ao do Estado brasileiro, seria equipa-
rada a reestatizacdo, cerne desta pesquisa.

Dessa forma, o presente ensaio tem por escopo analisar a Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, que
atualiza o marco legal do saneamento basico no Brasil’, a luz do direito francés, de forma a evidenciar suas
limitagGes e buscar (ou incentivar a pesquisa de) possibilidades, com fins de universalizar efetivamente o
acesso 4 4gua € a0 esgotamento sanitario.

Para desenvolver esse debate, que ndo tem a pretensio de ser considerado um estudo de Direito Com-
parado, mas que recorre a aspectos exemplificativos de outro sistema juridico, na primeira parte, explora-se
a crise hidrica planetaria e, especificamente, a vivenciada no territorio brasileiro. Em seguida, estuda-se o
modelo francés e as razdes do sucesso do movimento da remunicipalizacdao dos servi¢os de acesso a agua e
a0 esgotamento sanitario, ainda em curso. Em terceiro lugar, exploram-se as principais implica¢oes da atual
regulacio brasileira acerca do acesso a agua e a0 esgotamento sanitirio, com o escopo final de tecer consi-
deragbes quanto a possiveis impactos negativos.

2 A crise hidrica global e nacional: desequilibrio e escassez

A agua é um elemento essencial para a manutencio da vida humana e dos demais seres vivos, tio impoz-
tante quanto o ar. Trata-se de um bem de uso comum — verdadeiro patriménio universal da humanidade e
diretamente associado a dignidade da pessoa humana. Anizia Garcia’ associa o diteito a 4gua ao direito ao
desenvolvimento, a paz, a livre determinacio, a educagio, aos direitos culturais e a luta contra a pobreza.
Conforme aduz a autora, o direito a agua esta associado ao direito a vida em razao da existéncia da indivisi-
bilidade e da interdependéncia entre os direitos humanos.

No entanto, segundo dados do Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia — UNICEF e da Organizacao
Mundial de Satdde — OMS, cerca de 2,2 bilhdes de pessoas no mundo nio possuem servigos de dgua tratada
¢ 4,2 bilhGes nao tém servicos de saneamento adequado®. Ressalta-se, ainda, que o acesso a dgua nao ¢ sufi-
ciente. Conforme entendimento da Relatora Especial das Nagoes Unidas sobre o Direito Humano a Agua
Potavel e a0 Saneamento, Catarina de Albuquerque’, a dgua deve estar disponivel, possuir qualidade tanto

no que tange a0 consumo quanto na prestacao do saneamento, ter acessibilidade fisica e econémica e ter
aceitabilidade.

Nesta se¢ao explora-se o reconhecimento do direito a agua potavel e ao saneamento bésico em nivel
global e nacional, bem como a obtencio de tais recursos pela populacdo de ambas as esferas, com fins de

¢ BRASIL. Le7 . 14.026, de 15 de julbo de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n.° 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servi¢o de saneamento, a Lei n.° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Espe-
cialista em Recursos Hidricos, a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal, a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢oes
estruturais do saneamento basico no Pafs, a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito
de aplicagdo as microrregides, e a Lei n.® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: 26 maio 2022.

7 GARCIA MORALES, Anizia. E/ derecho bhumano al agna. Madrid: Trotta, 2008.

8 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO; UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. UNICEE Progress on holsehold
drinking water, sanitation and hygiene 2000-2017: special focus on inequalities. Genebra, 2019. Disponivel em: WWDR2015Executive-
Summary_POR_web.pdf. Acesso em: 02 dez. 2020.

? ALBUQUERQUE, Catatina. Manual pritico para a realizagio dos direitos humanos a dgua e ao saneamento pela Relatora Especial da ONU,
Catarina de Albuguerque. Bangalore: Precision Prototype, 2014. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/
Handbook/Book5_Monitoting_pt.pdf. Acesso em: 02 jun. 2021.

& VIEIRA, Patricia Albuquerque; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. A remunicipalizacao dos servicos de abastecimento de 4gua na Franca: exemplo para o Brasil?. Revista Brasileira de Politicas

° Publicas, Brasilia, v. 12, n. 3. p. 418-435, 2022.



demonstrar a pertinéncia, o problema da tematica em estudo e a necessidade de alcance da universaliza¢ao
de servicos tao essenciais.

2.1 A crise hidrica mundial: fragilidades das politicas governamentais?

Apesar de ser uma necessidade vital tio evidente, somente em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral

da ONU reconheceu os direitos a d4gua e a0 esgotamento sanitirio como diteitos humanos'

. Ap6s dois
meses, o Conselho de Direitos Humanos da ONU também aprovou uma resolucido na qual declara que a
dgua e o saneamento basico sdo direitos humanos ligados ao direito a um padrdo adequado de vida, com

saude fisica e mental''.

Ambas as resolucOes sdo consequéncia do reconhecimento internacional da atuacdo de atores estatais
e ndo estatais no sentido de tornar a 4gua e o saneamento direitos humanos, uma vez que os movimentos

oliticos e juridicos labutam em prol de uma “justica da agua”'2.
p ] p justi¢ gu

O reconhecimento do direito humano a 4gua e ao saneamento consagra uma nova fronteira até entao
nao alcangada pela prote¢io ambiental, reverberando direitos difusos para uma releitura da primeira
dimensao dos direitos humanos, impondo obrigacdes antigas com uma nova roupagem, com grande
potencial de implementagio®.

Outros documentos posteriores reiteraram o reconhecimento a dgua potavel e ao esgotamento sani-
tario como direitos humanos. Assim, destacam-se os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da Agenda 2030, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a qual, em seu sexto objetivo, busca
garantir a disponibilidade e o manejo sustentivel da dgua e o saneamento para todos'*. Embora a conset-
vacio dos recursos hidricos seja usualmente desagregada de politicas de fornecimento de agua potavel e de
servicos de esgotamento sanitario, esses estdo intrinsecamente relacionados e vinculados, com impactos
reciprocos”.

Sobre a disponibilidade hidrica, ndo obstante cerca de 70% da superficie terrestre seja composta por
agua, 97% se encontra nos mares ¢ oceanos. O que esta efetivamente disponivel para o consumo é um per-
centual bastante reduzido'®. O Relatdrio Mundial das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recut-
sos Hidricos de 2020 aponta para um crescente e constante consumo mundial de 4gua como consequéncia

1" UNITED NATIONS. General Assembly. AG70967. 2010. Disponivel em: http://www.un.org/News/Press/docs/2010/
2a10967.doc.htm. Acesso em: 01 dez. 2020.

' UNITED NATIONS. Human Rights Council. A/HRC/75/1..14. Human rights and access to safe drinking water and sanitation.
General Assembly, 24 set. 2010. Disponivel em: http://www.internationalwatetlaw.org/documents/intldocs/UNGA-HRC_Reso-
lution-HR_to_Water_and_Sanitation.pdf. Acesso em: 01 dez. 2020.

2 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; MELO, Milena Petters. O diteito fundamental a 4gua: convergéncias no plano in-
ternacional e constitucional. [n: MORAES, Germana de Oliveira; MARQUES JGNIOR, William Paiva; MELO, Alisson José Maia
(org.). As dguas da Unasul na Rio+20: direito fundamental a 4gua e ao saneamento basico, sustentabilidade, integracio da América do
Sul, novo constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro. Curitiba: CRV, 2013. p. 11-24.

15 MELO, Alisson José Maia. Os direitos humanos a dgna e ao saneamento: repercussdes juridicas na gestio de recursos hidricos e sanea-
mento no direito brasileiro e emergéncia de uma organizacio sul-americana de gestio de aguas. 2018. Tese (Doutorado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2018. p. 59.

* UNITED NATIONS. General Assembly. .4/RES/70/1. Transforming our wotld: the 2030 Agenda for Sustainable develop-
ment. New York: UN, 2015. Disponivel em: http://www.un.org.bt/ga/search/view_doc.asprsymbol=A/RES/70/1&Lang=E.
Acesso em: 01 dez. 2020.

5 No original: “Tandis que la conservation des ressources hydriques est souvent dissociée des politiques des services d’eau potable
et d’assainissement, il s’agit de contextes étroitement liés et avec des impacts reciproques”. MEIRELES, Gustavo Fernandes. Con-
server pour assurer I'acces: gestion hydrique et conservation des ressources em eau au Bresil. Revista Nomos, v. 40, n. 01, p. 285-3006,
2020. p. 286.

!¢ PICON, Leila Cassia; NASCIMENTO, Aline Trindade. As cidades sustentaveis como instrumento para a superagio da escassez
da agua no século XXI. In: PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; ZIBETTI, Fabiola Wiist; SILVA, Rogério da (org.). Baleio do consumi-
dor: coletanea educagdo para o consumo: sustentabilidade. Sio Paulo: UPE, 2016.

7 UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION. UNESCO. Relatirio Mundial
das Nagies Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2020: agua e mudanga climética — resumo executivo. Pertgia: UNESCO,
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do aumento populacional, do desenvolvimento econémico e das mudangas nos padroes de consumo, que
se revelam como fatores que influenciam a escassez de agua disponivel para a sociedade. O adensamento
de habitantes, sobretudo nas areas urbanas, a irrigacdo utilizada na agricultura e o crescimento econémico
desordenado tornaram-se um problema complexo'®.

No mesmo sentido, o relatério da UNESCO sobre o desenvolvimento de recursos hidricos de 2020
reconhece as consequéncias de um desenvolvimento insustentavel e dos erros das politicas governamentais,
que refletem, diretamente, a disponibilidade dos recursos hidricos. Tais falhas também comprometem, de
forma significativa, a geracdo de beneficios sociais e econdomicos, assim como o consumo da agua para a
sobrevivéncia humana. A procura pela dgua doce continua crescendo e, se o equilibrio entre a demanda e
a oferta nao for recuperado, o mundo enfrentara um gradativo 4éficit global de agua. A exposicao enfatiza a
influéncia do crescimento populacional, da urbanizacio, das politicas de seguranca alimentar e energética e
dos processos macroeconomicos, como globalizacao do comércio, mudangas na dieta e aumento do consu-
mo na demanda hidrica global. Por fim, o documento prevé para 2050 um aumento da procura por recursos
hidricos, no ambito global, estimada em 55%, sobretudo em razio da crescente busca originada do setor
industrial, dos sistemas de geracio de energia termoelétrica e dos usuarios domésticos".

Em alguns paises, a reducio do volume de agua disponivel tem acontecido de forma significativa, ge-

rando um desequilibtio no ciclo hidrolégico®

. Essa oscilagdo ocorre tanto em 4guas superficiais quanto
subterraneas quando se consome, seja para fins industriais, seja para abastecimento publico, mais do que se

faz possivel repor por meio de precipitagio e recarga. O resultado é o desequilibtio e a escassez.

2.2 A crise hidrica no Brasil: a relevancia de uma gestao que garanta o acesso universal

O Brasil ¢ um pais que, em decorréncia de sua localizagiao geografica e de sua dimensdo continental,
apresenta diversos cendrios ante a agua, desde escassez provocada pelo clima semidrido a abundancia de
agua em ambientes florestais, como na Amazonia. De inicio, “tem-se que [...] ¢ um dos paises com maior
riqueza hidrica, ndo apenas em consideracdo as dguas superficiais, que sao as dguas proprias para consumo

humano, quanto em relacdo as dguas subterraneas”™.

Sob o enfoque fluvial, o Brasil dispoe de trés grandes bacias hidrograficas, quais sejam: a Bacia Amazoni-
ca, a do Sao Francisco e a do Prata. J4 a luz da perspectiva das aguas subterraneas, o Pais possui dois grandes
complexos: o Sistema Aquifero Guarani, localizado nas redondezas da Bacia do Prata, um dos maiores re-
servatorios de agua doce subterranea do mundo; e o Aquifero Alter do Chio, situado na Bacia Amazonica,
apontado como o maior reservatério do mundo®.

2020. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000372882_por?fbclid=IwAR0yBI24uVUHZp5Gm4pLws8vYj
Rmdq4AX282A-aUfcpyXtYjC8olwrONA4JA. Acesso em: 01 dez. 2020.

8 TUNDISI, José Galizia. Recursos hidticos no futuro: problemas e solu¢des. Revista Estudos Avangados, v. 22, n. 63, 2008.

¥ UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION. UNESCO. Relatirio Mundial
das Nagies Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos: agua para um mundo sustentavel — Sumario Executivo. UNESCO, 2015.
Disponivel em: http://www.unesco.otg/new/fileadmin/MULTIMEDIA /HQ/SC/images/. Acesso em: 26 maio 2022.

% Obsetva-se que os ventos que levam o vapor de agua da Amazdnia para o Sudeste do Brasil e para areas vizinhas, denominados
“rios voadores”, tém papel fundamental ante o sistema que mantém as chuvas do Sudeste. FEARNSIDE, Philip. Rios voadores ¢ a
agua de Sio Paulo 1: a questio levantada. Amagdnia Real, 09 fev. 2015. Disponivel em: http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2015/
Rios_voadores-S%C3%A9rie_completa.pdf. Acesso em: 22 maio 2021.

2 MELO, Alisson José Maia. O direito humano 2 dgua e 20 saneamento basico e sua aplicagdo pratica no Brasil: consideracoes
sobre uma perspectiva a partir do paradigma da complexidade. Iz: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 21, 2012. Anais.. .,
2012. p. 7-8. p. 3.

2 MELO, Alisson José Maia. O direito humano 2 dgua e 20 saneamento basico e sua aplicagdo pratica no Brasil: consideracoes
sobre uma perspectiva a partir do paradigma da complexidade. Iz: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 21, 2012. Anais.. .,
2012. p. 7-8.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 nio reconhece, expressamente, o direito de acesso a dgua e ao esgota-
mento sanitario. Entretanto, é possivel afirmar que tais direitos se encontram, implicitamente, inseridos no
artigo 225, que dispoe sobre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes: no artigo 6°, como conteudo dos direitos sociais 4 satude e a moradia; e no artigo 5°, so-
bretudo no atinente ao direito a uma vida digna. Além disso, no artigo 200, inciso IV, o texto constitucional
trata o saneamento como matéria de saude publica.

No ambito do Poder Judiciario, a Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso, em junho de 2020, utilizou do artigo 225 para julgar inaceitavel a omissdao do
Municipio de Carceres no atinente a realizagio de politicas publicas de saneamento basico®. Em relacio ao
acesso a agua potavel, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao — TRF-4 foi muito claro ao determinar que
toda a populacio da aldeia indigena Vera Tupa’i possui direito a 4gua de qualidade adequada para o atendi-
mento das necessidades vitais humanas®.

Embora dotado de riquezas hidricas, assim como de uma legislacio que permite o reconhecimento de
sua essencialidade vital, o Pais enfrenta um grave problema de acesso a agua tratada e ao esgotamento sani-
tario. De acordo com o ultimo relatorio do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento — SNIS,
de 2018, cerca de 35 milhoes de brasileiros nao sdo atendidos com abastecimento de agua tratada e 47% da
populagiao nao possui esgotamento sanitario.

No que concerne ao tratamento do esgoto, somente 46% dos esgotos do Brasil sdo tratados™ e a maior
parte do tratamento se concentra nas regides Sudeste e Centro-Oeste, com 48,8% e 52,62%, respectiva-
mente, enquanto Norte e Nordeste apresentam, apenas, 18,3% e 36,22%, respectivamente. Em 2017, o Pais
lancou, aproximadamente, 5.622 piscinas olimpicas de esgoto ndo tratado na natureza®.

Depreende-se que a expansio urbana, que, em um primeiro momento, seguiu o padrio periférico, ou
seja, ndo seguiu um padrio projetado com fins de aumento da cidade, é uma causa consideravel da falta de
acesso a agua potavel e ao saneamento basico. As areas centrais e dotadas de infraestrutura de servi¢os urba-
nos foram destinadas a populagdo de alta renda, enquanto areas periféricas foram ocupadas pelas camadas
mais pobres da populagio, que passaram a construir suas moradias por conta propria, muitas vezes situadas
em loteamentos ilegais e clandestinos®.

Nesse contexto, compreende-se que a evolugao do processo da urbanizacio evidenciou a auséncia ou
o baixo alcance das politicas habitacionais, a especulagdo imobiliaria, a deficiente agdao do Estado e as desi-

% “APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — OBRIGACAO DE FAZER — DEFESA E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE — SANEAMENTO BASICO — OBRIGACAO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA — OMISSAO INTOL-
ERAVEL QUE SE PROLONGOU NO TEMPO — NECESSARIA INTERVENCAO DO JUDICIARIO — RECURSO NAO
PROVIDO. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é garantido constitucionalmente, incumbindo a coletividade e
a0 Poder Publico promover a defesa e preservagio do meio ambiente, nos termos do art. 225 da CR/88 constatando-se intolerdvel
a omissdo do Municipio no controle da elaboracio e realizagio de politicas publicas relativas ao saneamento bdsico, ¢ justificavel e
necessaria a intervengio do Judicidrio, sem que haja afronta ao principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes
insculpidos no art. 2° da CF/88”. (IJ-NT — AC: 00001586920148110006 MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data
de Julgamento: 10/06/2020, Segunda Ciamara de Direito Pablico e Coletivo, Data de Publica¢io: 15/06/2020).

2 “ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. ABASTECIMENTO DE AGUA EM ALDEIA
INDIGENA. 1. O direito ao fornecimento de agua, de forma plena e adequada, é servico publico essencial. Isto ¢, sendo o direito
a agua direito fundamental de todos os individuos, este deve ser prestado de forma digna, contemplando as necessidades basicas do
ser humano. Toda a populagio tem direito ao acesso a 4gua em padrio de qualidade adequado ao uso. Nio basta que o fornecimento
de 4gua seja feito de forma insuficiente e ser insustentivel como vem sendo realizado em relagio a aldeia Vera Tupa’i. 2. Ao con-
trario do julgador a quo, verifico a verossimilhanga nas alegacoes do agravante, bem como o risco de dano irreparavel necessarios a
tutela de urgéncia requerida”. (TRF-4-AG: 5003468442014404000050003468-44.2014.4.04.0000, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/04/2014, TERCEIRA TURMA).

% SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO. SNIS. Diagndsticos SNIS 2021/2022 (ano de referéncia
2020). Brasilia: SNIS, 18 jan. 2021. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnosticos. Acesso em: 06 jun. 2021.

% TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento 2019. Instituto Trata Brasil, c2021. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/estu-
dos/estudos-itb/itb /ranking-do-saneamento-2019. Acesso em: 02 jun. 2021.

# ROLNIK, R.; KOWARICK, L.; SOMEKH, N. Sdo Panlo: ctise e mudanca. Sio Paulo: Prefeitura do Municipio Sio Paulo, 1990.
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gualdades sociais. Assim, o resultado desse processo que vem sendo construido ¢ considerado um desastre
social, ndo natural. Embora as mudancas ambientais e climaticas possam ser um componente de diferentes
catastrofes, a crise hidrica esta muito associada a sua gestao. O dominio publico da agua, afirmado na Lei n.°
9.433/1997%, nio transforma os Poderes Publicos federal e estadual em possuidores da agua, mas gestores,
com a finalidade de atingir o interesse de todos®.

Assim, constata-se que expressiva porcentagem da populagio brasileira ndo possui acesso a agua € ao
saneamento basico, direitos fundamentais a manutencao da dignidade da pessoa humana, e que “ha uma
gestao inadequada do uso da dgua”™. Com esse cenitio, agravado pela pandemia de Covid-19, em 15 de ju-
lho de 2020, sancionou-se o marco regulatorio do saneamento basico, com alteragdes significativas a serem
exploradas na ultima se¢do deste ensaio, dentre elas a ampliagdo da privatizacao dos servigos. Para que seja
feita uma analise com base em um parametro de avaliagao, na se¢io seguinte, sera explorado o processo exi-
toso de universalizacao dos servicos na Franca em meio a processos de privatizagoes e remunicipalizacdes.

3 A expansao da remunicipalizacao dos servicos publicos de
abastecimento de agua na Franca

E importante esclarecer que, de acordo com estudo do Instituto Transnacional — TNI?', centro de pes-
quisas com sede na Holanda, 311 cidades, em 306 paises, privatizaram e reestatizaram seus servicos de tra-
tamento de agua e esgoto. A escolha da Franca, pafs de realidade bastante distinta da do Brasil, em termos
economicos, territoriais, culturais, entre outros, se deve a algumas razoes passiveis de serem elencadas. A
primeira delas, que nio exclui a predile¢ao por outros pafses, como a Alemanha, por exemplo, é que, con-
forme 'Office International de 'Eau™, a Franca abastece 99% da populagio com agua potivel e 95% dela
possui acesso a0 saneamento basico™, objetivo ainda a ser alcancado pelo Brasil.

O segundo importante fator, agora mais especifico, refere-se ao fato de que o pais em estudo possui o
maior {ndice de participa¢ao do setor privado em relacdo ao fornecimento de 4gua e da coleta e tratamen-
to de esgoto (a excecdo da Inglaterra e do Pafs de Gales, que nos anos 1980 privatizaram os servigos por
meio de alienacio total™), a mais longa histéria de privatizac¢io da dgua® e tem passado por um processo

2 BRASIL. Leéi n.” 9.433, de 8 de janciro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Ger-
enciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢io Federal, e altera o art. 1° da Lei n.° 8.001,
de 13 de matc¢o de 1990, que modificou a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 26 maio 2022.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito de acesso a dgua. Sio Paulo: Atlas, 2018.

% GONCALVES, Lara Sartotio; SILVA, Caroline Rodrigues. Pandemia de Covid-19: sobte o diteito de lavar as mios e o “novo”
marco regulatério de saneamento basico. Revista Cientifica Foz, v. 3, n. 01, p. 70-91, 2020. p. 80.

' TRANSNATIONAL INSTITUTE. (Re)municipalisation sectors. 2019. Disponivel em: https:/ /www.tni.org/files/a3_remunicipali-
sation-2019_052.png, Acesso em: 13 maio 2021.

2 FRANCE. Office International de VEau. Développer les compétences pour mienx gérer l'ean: otrganisation de la gestion de I’eau en France
2009. Disponivel em: https://www.oicau.org/IMG/pdf/OIEau_-_Gestion_de_l_cau_en_France.pdf. Acesso em: 02 jun. 2021.

* Na Franga, o servico publico de 4gua se refere a produgio e distribuicio, enquanto o saneamento basico relaciona-se a coleta
de esgoto. Esclarecimento necessario, haja vista que, no Brasil, a definicio ampla de saneamento basico compreende esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de dguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e abastecimento de dgua potavel. Na
Franca esses servigos estao incluidos no titulo “4gua e saneamento” (se¢ao 2 do capitulo IV do Titulo IT do Livro II da Parte II do
Cédigo Geral das Autarquias Locais — CGCT), separadamente do lixo e servigos de residuos. FRANCE. Code général des collectivités
territoriales. Disponivel em: https://codes.droit.org/PDF/Code%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20des%o20collectivit’/oC3%A9s%020
territoriales.pdf. Acesso em: 27 maio 2022.

* BAKKER, K. Neoliberalizing nature?: market environmentalism in water supply in England and Wales. Annals of the Association
of American Geographers, v. 95, n. 3, p. 542-565, 2005.

» BAUBY, Pierre; SIMILIE, Mihaela. La remunicipalisation de 'eau a Patis et Iinternalisation des missions de servisse public. In:
BANCE, Philippe (org.). Linternalisation des missions d’intérét général par les organisations publiques: réalités d’aujourd’hui et perspectives.
Mont-Saint-Aignan: Presses univesitaires de Rouen et du Havre, 2015.
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36

de remunicipalizacio™®, de modo que sua andlise se mostra proveitosa para o perfodo de mudanga no qual

o Brasil esta inserido.

Por fim, o Estado francés ¢ sede das maiores multinacionais do setor. A delegacdo dos servicos de agua
e saneamento tem grande relevancia em relagdo a outros paises da Europa, de modo que as empresas lideres
mundiais no fornecimento de tais servicos, como a Générale des Faux — Véolia e a Lyonnaise des Eaux-
-Suez, sio grandes grupos franceses”.

No contexto de disponibilidade e uso de recursos hidricos, na Unido Europeia — UE, 44% da captacio
total de agua doce possui fins de produgao de energia; 24% ¢ usada na agricultura; 21% se destina ao abas-
tecimento publico e 11% a industria. O aumento do uso pela agricultura se justifica pela Politica Agricola
Comum — PAC, que assume parte dos custos, ¢ a reducio do uso na industria, caracterizada pelo declinio do
uso intensivo de 4gua e o desenvolvimento técnico, como a reciclagem local de dguas residuais™.

Conforme aduz o relatério Water Resources across Europe — confronting water scarcity and drought —
EAA Report n.° 02/2009%, a Europa se manteve isolada dos grandes impactos oriundos da escassez hidrica
(como acontece no Brasil). Ocorre que a crescente demanda pelo recurso hidrico, as mudancas climaticas
globais que ocasionaram secas mais frequentes, e severas ¢ a disponibilidade de agua atingiu um nivel critico
em muitas regides da Europa.

Nesse sentido, em 16 de dezembro de 2020, a Unido Europeia tornou publica a Diretiva n.” 2184 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reformulagao do que se entende por qualidade da agua desti-
nada ao consumo humano*’; e a Resolucio n.° 2613/2020, no dia 17 de dezembro, do mesmo ano, sobre a
aplicacao da legislacio da UE no dominio da dgua, visto que

a Europa tem de dar respostas eficazes para os atuais desafios |[...] e gerir de forma eficiente os recursos

hidricos existentes, pois tém um impacto direto na saude humana, no ambiente, na qualidade ambiental
€ nos ecossistemas, na producio de enetgia, na agricultura e na seguranca alimentar*'.

No Direito francés, o artigo 1.2010-1 do Cédigo do Meio Ambiente, modificado pela Lei n.” 2006-1772,
de 30 de dezembro de 2000, suscita a importancia da protecao da agua, reconhecendo o recurso como “pat-
te integrante do patriménio comum da Nagdo”. O artigo afirma que “o uso da agua pertence a todos e que
cada pessoa fisica, para a sua alimentacao e sua higiene, tem o direito de acesso a agua potavel em condi¢Oes
economicamente aceitaveis para todos”. Esse dispositivo reconhece, ainda, os custos relativos a utilizacdo da
agua, destacando que eles “sdo suportados pelos usuarios, considerando as consequéncias sociais, ambien-
tais e econdémicas, bem como as condi¢Oes geograficas e climaticas”.

E importante esclarecer que a Franca possui uma gestao descentralizada formada por, aproximadamente,
36.000 comunas associadas a 100 Departamentos e 26 regides que compdem as coletividades territoriais,
cujas competéncias sio determinadas juntamente ao processo de descentralizacao dos poderes do Estado ao

% “Na Franca os municipios devem fornecer servigos publicos locais que tém caractetisticas de monopdlios naturais, como 4gua
ou saneamento”. PORCHER, Simon. Ir ot water?: issues at stake in regulation of French water public services. EUI Working Paper
RSCAS: European University Institute, 2018. p. 9, tradugdo nossa. Assim, esse processo, que no Brasil é chamado de reestatizacao,
no direito francés ¢ intitulado remunicipalizagio.

7 BAUBY, Pierre; SIMILIE, Mihaela. La remunicipalisation de 'ean a Paris: estude de cas. Paris: Citiec Internation Comission Scien-
tifique Services Publics, 2018.

% EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. EEA. Water resonrces across Eurgpe: confroting water scarcity and drougt. EEA Re-
port n.° 02/2009. Copenhagen: EEA, 2009.

¥ EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. EEA. Water resonrces across Eurgpe: confroting water scarcity and drougt. EEA Re-
port n.° 02/2009. Copenhagen: EEA, 2009.

4 UNIAO EUROPEIA. Diretiva n.° 2184. Jornal Oficial da Unido Europeia, 23 dez. 2020. Disponivel em: https://cur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L.2184&from=EN. Acesso em: 05 jun. 2021.

“ UNIAO EUROPEIA. Diretiva n.° 2184. Jornal Oficial da Unidio Europeia, 23 dez. 2020. Disponfvel em: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L.2184&from=EN. Acesso em: 05 jun. 2021.
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ambito local®. As comunas sdo encarregadas de abastecer a populagdo com dgua potavel e prestar o servico
de saneamento desde a primeira legislacio de 4guas de 1898%.

No pais existem 14.000 (catorze mil) servigos de agua potavel, que produzem e distribuem agua para
mais de 64 milhdes de habitantes*. Atualmente, as operadoras publicas respondem por 35% do acesso a
agua potavel e por 47% do saneamento. As demais pessoas recebem tais servicos por meio de contratos de
delegacio firmados por periodos que variam de 7 a 20 anos. Nesse sentido, em 2010 as empresas privadas
responderam por cerca de 65% do servico de agua potavel® e 53% dos servicos de saneamento®.

Verifica-se que a inconstancia entre formas de gestio — publicas ou privadas — existe desde o século
passado. Apés a Segunda Guerra Mundial, “houve um crescimento na prestagao direta de servicos de agua
pelas autoridades puiblicas quando o Conselho de Estado francés reconheceu o direito dos municipios de

desenvolver certas atividades econdmicas”™’

. Todavia, de 1986 a 1992, houve um crescimento nas privatiza-
¢Oes, justificado pela necessidade de investimento do setor privado com o objetivo de alcancar as diretrizes

da Unido Europeia sobre a qualidade da dgua®.

Assim, na década de 1990, o modelo de gestao delegada sofreu bastante pressao popular em virtude de
escandalos de corrupcio associados aos servigos de dgua e saneamento®. Em 1994, os magistrados france-
ses examinaram diversos contratos de concessiao de servigos que estavam sob acusac¢Oes de crimes contra
a Administracdo Publica®. No sentido de resgatar a confianca da populagio nas instituicoes locais e nos
politicos eleitos, o governo francés inseriu uma série de reformas legislativas com fins de melhorar a regu-
lamentacio atinente a 4gua e ao saneamento, inclusive uma lei anticorrup¢ao chamada Lei Sapin, de 2013.

A lei reformulou os mecanismos de concessiao dos servigos publicos, como a formaliza¢ao dos proce-
dimentos licitatérios e a limitacio da duragio dos contratos®. Entretanto, ctiticos aduzem que ela continua
sendo uma batreira importante para o movimento pro-dgua publica. Petitet™ afirma que a competicio entre
diferentes empresas é, na maioria das vezes, puramente tedrica e os prazos estabelecidos na legislacio em
vigor sdo curtos e ndo permitem que seja feita uma andlise dos extensos contratos juridicos e o recolhimento
de informagbes comparativas acerca do preco dos servigos.

Em Paris, auditorias realizadas entre os anos 2000 e 2003 constataram que a Véolia e a Suez, que
dividiam os servi¢os de agua da cidade desde 1984, praticavam precos entre 25% e 30% superiores aos
custos operacionais efetivos, o que acarretou propositalmente uma expressiva diferenca entre as reservas
financeiras constituidas pelas empresas para a realizacdo do objeto da concessio e, por conseguinte,
inflacionou as tarifas cobradas aos consumidores™. [Dessa forma, decidiu-se pela remunicipalizaciol.

2 VEIGA, Bruno. Participagio social e politicas pitblicas de gestio das dguas: olhares sobre as expetiéncias do Brasil, Portugal e Franca.
2007. Tese (Doutorado) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

¥ COSANDRY, C. ¢ al. Les eanx conrantes: géographie et environnement. Paris: Berlin, 2003.

# PORCHER, Simon. In hot water?: issues at stake in regulation of French water public services. EUI Working Paper RSCAS: Eu-
ropean University Institute, 2018.

# Nos anos de 2000-2001, 76% da 4gua potavel da populacio era atendida por empresas privadas. BAUBY, Pierre; SIMILIE, Mi-
haela. Ia remunicipalisation de I'ean a Paris: estude de cas. Paris: Ciriec Internation Comission Scientifique Services Publics, 2018. p. 4.
¥ BAUBY, Pierre; SIMILIE, Mihaela. La remunicipalisation de 'ean a Paris: estude de cas. Paris: Citiec Internation Comission Scien-
tifique Services Publics, 2018.

#7 SPRONK, Susan Jane; SING, Emilie. The struggle for public water in Marseille, France. Water Alternatives, v. 12, 2019. p. 383.

* DORE, M. H. I; KUSHER, J.; ZUMER. Privatization of water in the UK and France: what can we learn?. Ufiities Policy, v. 12,
n. 1, p. 41-50, 2004.

i BARRAQUE, B. Return of drinking water supply in Paris to public control. Water Policy, v. 14, n. 6, p. 903-914, 2012.

¥ “Activists from an emerging international movement for public water also accused French multinational water companies of
pocketing significant profits from the sale of water in order to fund their global expansion, with the complicity of local officials”.
BARLOW, M.; CLARKE, T. Blue gold: the battle against the corporate theft of the world’s water. Toronto: Stoddart Press, 2002. p.
384.

1 SPRONK, Susan Jane; SING, Emilie. The struggle for public water in Marseille, France. Water Alternatives, v. 12, 2019.

2 PETITET, S. From the French model to a “globalized model”. In: SCHNEIDER-MADANES, G. (ed.). Globalized water.
Dordrecht: Springer Dordrecht, 2014. p. 97-105. p. 101.

3 JANOTL, Cesar Luiz de Oliveira. “Privatizacio” da dgua: problema ou solugio?. Revista Recursos Hidricos, v. 40, 1. 2, p. 71-76, dez.
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O sucesso do movimento da remunicipalizacao denuncia que os prejuizos causados pelas empresas pri-
vadas sdo insuperaveis. “Mais de 100 contratos na Franca foram rescindidos em favor de formas publicas
de abastecimento, inclusive em cidades como Amiens, Grenoble, Nancy, Nantes, Paris, Raims, Rennes e

Tours”>*.

Um ponto que merece destaque, conforme aduzem Blanchet e Herzberg™, é que a transferéncia para a
gestdo publica mostra uma verdadeira abertura em seus meios de governanca, permitindo, na maioria dos
casos, a presencga de representantes da sociedade civil nos 6rgaos colegiados. Em casos mais raros, mas ainda
existentes, permite-se, inclusive, a criacio de um processo participativo adicional. A transi¢io para a gestao
publica abre possibilidades entre diversos modos de governanga dos servigos de agua, sobretudo no atinen-
te a forma organizacional, a2 composicao dos 6rgaos colegiados e a criacio de instrumentos participativos
adicionais.

Nessa perspectiva, entende-se que a participa¢iao popular ¢ um grande avanco em um Estado Democra-
tico de Direito e merece ser enaltecido. Participar é uma forma de a sociedade compreender a esséncia do
regime democratico e inserir os principios dele resultantes. Isso ocorre porque a inclusao dos habitantes de
uma na¢ao nas decisoes de gestao implica o desenvolvimento do senso de responsabilidade sobre a fung¢ao
de cada cidaddo que deve objetivar um bem comum.®

Aqui se retoma a ideia de que apesar das nitidas divergéncias entre Brasil e Franca, os problemas viven-
ciados pelo segundo pais, cujas condi¢oes sociais e econdomicas sao superiores, envolvendo corrupgao, au-
mentos tarifarios e reducio da qualidade dos servicos, bem como da participagiao popular, servem de alerta
para o Brasil, que, com o advento da Lei n.° 14.026/2020, passou a ampliar a privatizacio dos servicos”,
conforme pormenorizado na se¢do seguinte.

4 A Lei n.° 14.026/2020 e os riscos da ampliacao da privatizacao dos
servicos

As diretrizes nacionais para o saneamento basico foram instituidas pela Lei n.° 11.445/2007 (Politica
Nacional do Saneamento), que definiu a abrangéncia do termo, os principios orientadores, como a univer-
salizagdo do acesso, a prioridade para o atendimento das fungSes essenciais relacionadas a sadde publica ¢ a
expansio do acesso aos cidadaos de baixa renda.

2019. p. 73.

* SPRONK, Susan Jane; SING, Emilie. The struggle for public water in Marseille, France. Water Alternatives, v. 12, 2019. p. 385.

% BLANCHET, Thomas; HERZBERG, Carsten. Fzude sur la gouvernance et l'organisation des services d’ean potable retournés en gestion
publique en France (2000-2016). 2017.

% Na Franga, com a Lei de Aguas de 1964, a gestio das dguas passa a contar com organismos de deliberagio e conciliagio — os
Comités de Bacia e agéncias executivas (Agéncias de Bacia) que operam em grandes unidades territoriais: as 6 grandes bacias hi-
drograficas: Rhone-Mediterranée-Corse, Rhin Meuse, Seine-Normandie, Artois-Picardie, Loire-Bretagne e Adour-Garonne. A lei
fundamenta-se na solidariedade entre os que desfrutam de tal acesso; na gestdo integrada do recurso dgua nos ecossistemas; no
reconhecimento de seu valor econémico e o controle dos eventos hidrolégicos de risco a populagio. COSANDEY, C. e/ al. Les eaux
conrantes: géographie et environnement. Paris: Berlin, 2003.

7 BRASIL. Lei n.° 14.026, de 15 de julbo de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n.° 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servi¢o de saneamento, a Lei n.° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Espe-
cialista em Recursos Hidricos, a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal, a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢oes
estruturais do saneamento basico no Pafs, a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito
de aplicagdo as microrregides, e a Lei n.® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: 26 maio 2022.
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Quanto a titularidade, coube a municipios e distrito federal, ao passo que permitiu que os mesmos
delegassem a organizacio, regulacio, fiscalizagdo e prestacdo desses servigos a consorcios publicos e
convénios de cooperagio entre entes federados, em consonancia com a lei de consorcios publicos™.

Ainda, a norma reconheceu o papel essencial do Estado no fornecimento do servico, visto ser seu cara-
ter essencialmente publico, e estabeleceu disposicOes claras para as delega¢des, prevendo a necessidade de
planos municipais e de consulta pablica®. Apesar de representar um avanco, Britto aponta como deficiente
a nao inclusao do direito humano a 4gua e ao saneamento como principios, a auséncia de previsao de um
volume minimo de agua aos que ndo possuem capacidade para o pagamento ¢ a falta de instrumentos que

reforcem o controle social, o planejamento e a capacidade técnica dos gestores publicos®.

Com a permanéncia do déficit no servico, que vai de encontro a universalizacio, os debates sobre a
modifica¢do normativa foram ganhando forca, até se materializarem na Lei n.” 14.026, de 15 de julho de
2020, popularmente conhecida como Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico®. O dispositivo
apresenta, entre outras inovacoes, que a Agéncia Nacional das Aguas — ANA, que passou a ser chamada de
Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento, mesma sigla, deve implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e estabelecer normas de referéncia para a regulacio do saneamento basico®, além da competéncia
fiscalizatéria quanto ao cumprimento de regras de uso da dgua®.

Com isso, o objetivo do legislador ¢é instituir um ambiente de seguranca juridica e regulatéria, com
normas precisas ¢ uniformes em todo territério nacional, com fins de atrair investimentos para o setor ¢
cotrroborar com a universalizacio dos servicos publicos®, dado que também passou a incentivar a concot-

66

réncia e a privatizacao de empresas estatais de saneamento mediante prévia licitacdo®, proibindo programas,

convénios, termos de parceria etc.

Nos termos da lei, tais modificagdes possuem fins ultimos de assegurar “o atendimento de 99% da
populagio com dgua potivel e 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033”%,
prorrogavel até 2040, desde que comprovada a inviabilidade econémica e financeira e ratificada pela ANA®,

* WERNER, Deborah; HIRT, Catla. Neoliberagio dos servigos publicos: o papel do BNDES no saneamento bésico p6s-2000.
Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 12, 2021. p. 05.

¥ BRITO, Ana Lucia Nogueira de Paiva. A gestdo do saneamento no Brasil: desafios e perspectivas seis anos apds a promulgacao
da Lei 11.455/2007. Revista e-metropolis, v. 11, n. 3, p. 8-18, 2012.

% BRITO, Ana Lucia Nogueira de Paiva. A gestdo do saneamento no Brasil: desafios e perspectivas seis anos apds a promulgacao
da Lei 11.455/2007. Revista e-metropolis, v. 11, n. 3, p. 8-18, 2012.

0 BRASIL. Lei .° 14.026, de 15 de julbo de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n.° 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servi¢o de saneamento, a Lei n.° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Espe-
cialista em Recursos Hidricos, a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituigao Federal, a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢oes
estruturais do saneamento basico no Pafs, a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito
de aplicagdo as microrregides, e a Lei n.” 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: 26 maio 2022.

2 Destaca-se, muito embora este trabalho nio discuta a inconstitucionalidade ou constitucionalidade da norma, mas os seus efeitos,
que foram impetradas 3 A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (6.492, 6.536 e 6.882) no Supremo Tribunal Federal, conhecidas e,
no mérito, julgadas improcedentes. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=5965908. Acesso em:
30 maio 2022.

0 Art. 3°, “Art. 3°7,

o Art. 3°, que altera a Lei n.° 9.984/2000, Art. 4°.

% ANTUNES, Paulo de Bessa; D’OLIVEIRA, Rafacl Daudt. Breves consideragoes sobre o novo marco regulatério do sanea-
mento basico — Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020. Genjuridico, Sio Paulo, 23 jul. 2020. Disponivel em: http://genjuridico.com.
br/2020/07/23/marco-regulatorio-saneamento-basico/. Acesso em: 23 maio 2022.

6 Art. 6°, que altera a emenda da Lei n.° 11.445/2007, Art. 10.

7 Art. 6° que altera a emenda da Lei n.° 11.445/2007, Art. 11-B.

% Art. 6° que altera a emenda da Lei n.° 11.445/2007, Art. 11-B, § 9°.
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Isto ¢, a proposta tem por escopo combater os graves problemas ambientais e de satde publica ocasionados

pela precarizagio dos servicos publicos de saneamento no Brasil”.

Ocorre que, ao contrario das diretrizes de gestdo integrada e centralizada estabelecidas pela Politica Na-
cional de Saneamento™ e as obriga¢Ges de transparéncia e participa¢ao previstas na Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, o novo marco regulatério concentra as atividades na ANA, expandindo suas competéncias.
O acumulo de controle por um dnico 6rgiao pode significar uma regressao de direitos sociais, sobretudo em
relagio ao controle social e a gestdo democratica, que foi, inclusive, uma das vantagens percebidas no pro-
cesso de remunicipaliza¢do dos servigos na Franca. A participacio popular e a integracdo, nao devidamente
observadas pela legislacio em estudo, fomentam o desenvolvimento humano, aumentam o senso de eficicia
politica, reduzem a alienac¢ao, criam uma comunidade solidaria e consciente, e fortalecem os vinculos com
o bem geral da comunidade”.

Entretanto, a principal critica ao marco legal se refere ao seu cariter privatista. “A Lei n.° 14.026/2020 ig-
nora a possibilidade da prestacio direta e busca inviabilizar a atuagio estatal no setor, privilegiando a conces-
sdo para o setor privado”’”. A desestatizacao do servico de saneamento basico é apresentada como o meio
para superar a caréncia no servico, que contraria sua universalizacio em func¢ao da incapacidade gerencial
e financeira das empresas estatais”. Acontece que, segundo os dados do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento — SNIS; os sistemas privados de saneamento no Brasil sdo os que menos fazem inves-
timentos per capita (privado: R$ 377; pablico: R$ 405), perdem mais dgua que o puiblico (privado: 48,7%;
publico: 39%) e custam mais caro aos consumidores (tatifa média privada: R$ 4,72; publica R$ 3,78)™.

Ha casos contraditérios emblematicos como o da Companhia Estadual de Saneamento de Sio
Paulo (Sabesp), que tem ages comercializadas na bolsa de Nova Iorque e, em alguns anos, chegou a
apresentar lucros da ordem de R$ 2,8 bilhdes anuais, apesar do lamentavel estado em que se encontram

praticamente todos os principais cursos d’agua da Regiao Metropolitana de Sao Paulo em decorréncia
da inexisténcia ou mau funcionamento do sistema de tratamento de esgotos™.

Outra importante preocupac¢do estd na interrup¢ao do uso do subsidio cruzado. O Supremo Tribunal
Federal confirmou, na Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n.® 1842, em 06 de mar¢o de 2013, que os set-
vigos de saneamento sao de competéncia municipal, a exce¢ao de regides metropolitanas onde a jurisdi¢ao

“ ANTUNES, Paulo de Bessa; D’OLIVEIRA, Rafacl Daudt. Breves consideragoes sobre o novo marco regulatério do sanea-
mento basico — Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020. Genjuridico, Sio Paulo, 23 jul. 2020. Disponivel em: http://genjuridico.com.
br/2020/07/23/marco-regulatorio-saneamento-basico/. Acesso em: 23 maio 2022.

" Tein.® 11.445/2007.

I Importa mencionar que as medidas de sancamento devem ser consistentes com os regulamentos nacionais de protegio dos
direitos humanos relativos ao direito a dgua. O ex-relator especial do Conselho dos Direitos Humanos das Na¢oes Unidas destaca
que a participacio efetiva da populacdo nos processos de tomada de decisio ¢ um dos critérios do direito a agua. Nesse sentido, a
Assembleia Geral da ONU incorporou tal requisito na Resolugio 70/169, de 17 de dezembro de 2015, sobre os direitos a dgua e ao
saneamento. A centralizacio administrativa no Brasil podera distanciar a fundamental participacdo popular na tomada de decisoes.
MEIRELES, Gustavo Fernandes. Conserver pour assurer ’acces: gestion hydrique et conservation des ressources em eau au Bresil.
Revista Nomos, v. 40, n. 01, p. 285-306, 2020.; NATIONS UNIES. Conseil des droits de 'homme. Document A/HRC/24/24, du 11
Juillet 2013. § 48 et § 76. Disponivel em: https://www.ohcht.org/en/ht-bodies/hrc/regular-sessions/session24/list-reports. Acesso
em: 27 maio 2022.

> BERCOVICI, Gilbetto. As inconstitucionalidades da nova lei do saneamento. Consultor Juridico, 27 set. 2020. Disponivel em:
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-27/ estado-economia-inconstitucionalidades-lei-saneamento. Acesso em: 27
maio 2022.

7 WERNER, Deborah; HIRT, Catla. Neoliberagio dos servicos publicos: o papel do BNDES no saneamento bésico p6s-2000.
Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 12, 2021.

" WERNER, Deborah; HIRT, Catla. Neoliberagio dos servigos publicos: o papel do BNDES no saneamento bésico p6s-2000.
Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v. 12, 2021.; AGENCIA SENADO. Senado aprova novo marco legal do saneamento basico. Sexado
Noticias, 24 jun. 2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/06/24/senado-aprova-novo-marco-
legal-do-saneamento-basico. Acesso em: 24 maio 2022.

> MORETTIL, Julia Azevedo ez al. Alguns problemas estruturais do saneamento no Brasil e os riscos de uma legisla¢io que amplia
a privatizacao dos servigos. In: MONTENEGRO, Marcos Helano e al. (org.). Realizacio dos direitos humanos a dgua e ao saneamento:
influéncias da remuneragdo e da cobranga pela prestaciao dos servicos de saneamento. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2021. p. 44.
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pode ser compartilhada’™. Nesse sentido, o dispositivo aduz que “o titular podera receber cooperacio técni-

ca do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos”. Assim, “quando

houver necessidade de servigos integrados, a competéncia serd estadual””.

Nessa linha de raciocinio, Dantas™ explica que, com a gestio estadual, o uso do subsidio cruzado setia
um meio de levar o servico para as regides mais pobres, pois milhares de municipios ndo possuem orga-
mento para atender a populagido de forma minimamente satisfatoria. Isto €, se direitos fundamentais sdo
desrespeitados por falta de condi¢oes financeiras dos municipios, que seria o titular do interesse local, esse
interesse passa a ser regional, tratado pelo Estado-Membro. Ressalte-se que:

a universalizagdo pressupoe o atendimento da populagdo nas areas de expansdo urbana e em locais de
baixa densidade na periferia dos grandes centros, assim como em areas rurais ¢ municipios isolados,
onde também ¢é complexa a viabiliza¢io financeira do servico. Em muitos casos, o atendimento cresce
até um patamar ¢ estaciona, pois ndo interessa financeiramente atender aqueles que nio foram ainda
atendidos. Quando uma empresa se jacta que atende a 90% dos domicilios, na verdade fica implicito seu
pequeno interesse em completar o atendimento”.

Sob a 6tica mercadologica, as empresas naturalmente disputardo os ativos em regides mais populosas,
onde o retorno financeiro é maior®. Desconfia-se que a desigualdade social e a questio da injustica hidrica
se aprofundardo com o novo marco legal do saneamento, considerando-se grandes empresas do mercado
nao fardo investimentos em regides pouco rentaveis como cidades de pequeno porte, areas rurais e periferias
das grandes cidades.

Segundo a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental®’, enquanto 83,3% dos brasileiros possuem
acesso a agua potavel, apenas 50,3% tém instalagdes de coleta de aguas residuais que compreendem efluen-
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dicada®. Em acréscimo a tais informacoes, trazendo a perspectiva do meio ambiente, em 2020 apenas 50,8%
das 4guas residuais coletadas foram submetidas a tratamento e 5,3 milhdes de piscinas olimpicas de esgoto
foram despejados diretamente na natureza, sem qualquer tratamento™.
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O que também pode acontecer no Brasil, considerando sua realidade de pais em desenvolvimento, é ndo
somente o aumento de preco, mas também a reducdo da qualidade dos servicos como resultado da dinamica
privatista.

Portanto, ao incentivar que grandes corporagdes assumam a dianteira da prestagao de servicos de
saneamento, a Lei n.° 14.026/2020 acaba por colocar a populacio mais pobre refém de um tipo de

servigo privado, que ndo tem concortente ¢ que se vale dessa prerrogativa para precarizat, postergar ou
ndo realizar qualquer tipo de melhortias nos sistemas®.

Sobre esse ponto, a organizagdo nao governamental Observatério Nacional dos Direitos a Agua € ao
Saneamento — ONDAS, que tem por principio a defesa do saneamento basico e do acesso a agua como
direito social e do HEstado na sua promocio, alertou para a possibilidade de piora na prestacio dos servigos
no que atine a cobertura e qualidade, sobremaneira, para os municipios menores e mais pobres, bem como
pata as areas com maiores dificuldades econémicas nos grandes centros urbanos®.

Uma ultima pondera¢io associada a privatizacdo dos servigos e sem a pretensao de esgotar o assunto ¢ a
corrupcio, que no Brasil consiste em pritica cotidiana na esfera publica®. Nesse sentido, buscar a universa-
lizac¢do dos servigos publicos por meio de licitagdes milionarias é dar margem para a desvirtuagdao de verba
publica, que poderia ser utilizada para a ampliacdo dos servicos de agua e saneamento. Em um pafs com
o historico de desvirtuacao como o Brasil, seria no minimo ingénuo acreditar em uma super ampliacdo de
servigos publicos por intermédio de empresas privadas, sem qualquer ato em desfavor da moral. Reitera-se,
neste artigo, que todos esses pontos foram percebidos em municipios franceses e, em funcio disto, o pais
possui 0 maior histérico de remunicipalizag¢ao dos servigos em exame.

Nesse contexto, infere-se que a universalizagdo do acesso a dgua tratada e ao esgotamento sanitario, tao
essenciais 2 manutencdo da dignidade da pessoa humana e a0 meio ambiente, estio em risco, de modo que
s6 seriam alcangadas com a retomada dos investimentos e com recursos, sobretudo de instituicdes publicas
para a implementacio de um Plano Nacional do Saneamento, com a recupera¢io dos instrumentos de pat-
ticipagdo e controle social, um programa de recuperagio e revitalizacdo dos operadores puiblicos, bem como
com a cria¢do de um fundo nacional de investimento em saneamento e acesso a agua potavel, sem esquecer
dos processos naturais que envolvem o ciclo hidroldgico e a sua preservacao®.

5 Consideracoes finais

As politicas de acesso ao saneamento basico e a dgua tratada reafirmam, por intermédio de dados e ao
longo da histéria, descontinuidades e desigualdade na distribuicio. Enquanto, em nfvel global, esses direitos
sao reconhecidos como direitos humanos, essenciais a dignidade da pessoa humana, na pratica, se tem um
elevado numero de pessoas sem fornecimento, acesso ¢ boa qualidade de agua e esgotamento sanitario, que,
por sua vez, deveriam ser asseguradas pelo Estado.

Na Franca, pais desenvolvido que possui amplo e satisfatério acesso a dgua tratada e ao esgotamento
sanitario, assim como as empresas lideres mundiais no fornecimento dos servicos em analise, a prestacao
das atividades passou por fases de municipalizacio, privatizacio e, atualmente, vive-se um periodo de re-
municipaliza¢io oriundo de problemas relacionados a corrupg¢io, a auséncia de participacio democratica
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nas decisoes, ao nio atendimento em municipios menos populosos, a0 aumento de tarifas e a redugao da
qualidade dos servigos prestados.

O Brasil, pafs em desenvolvimento, cuja populacio muito sofre com a falta de acesso a dgua potavel e
a0 esgotamento sanitario, por nao haver tratamento de esgoto de forma satisfatoria, viu sua situagao ser
agravada com a pandemia caudada pela Covid-19 iniciada no ano de 2020. Em meio a situacdo de crise,
sancionou-se um marco legal do saneamento, que ja estava em discussao, prevendo inovacoes para a legis-
lagdo ja existente, tais como a centralizacdo do poder na Agéncia Nacional das Aguas como um meio de
demonstrar estabilidade organizacional para atrair investimentos privados por intermédio de licitagSes, sua
novidade, ndo tao revolucionaria, mais polémica.

E nessa logica que a experiéncia francesa, pais com tantas divergéncias economicas, territoriais, clima-
ticas e culturais, demonstra que tais decisdes parecem nao ser tdo vantajosas para a promog¢ao da universa-
lizacao dos acessos a agua potavel e ao saneamento basico. Entende-se que a oferta de tais servi¢os a toda
a populag¢io resta obstada pela regulamentacao de julho de 2020, que segue uma logica mercantilizada para
um servico tao essencial. Assim, o risco da mudanga é de se estabelecerem barreiras, considerando-se que
empresas privadas visam ao lucro e, portanto, provaveis consequéncias como aumento tarifario, redugao
na qualidade dos servicos, escolha por nao investir em locais nio lucrativos, fraudes e corrup¢des poderao
acontecer. A consequéncia de tudo isso é o aumento da desigualdade social, com continuidade do descaso
ante a0 necessario tratamento de dguas residuais e da injustica hidrica.

Por fim, reitera-se que o amplo acesso aos servicos de saneamento e tratamento de 4gua nao se faz possi-
vel sem uma forte atuacio dos operadores publicos e de uma gestdo democritica, seja para a atuagao direta,
seja para a permissao de atuagao do setor privado por intermédio de concessdo ou parceria, o que também
requer uma forte atuagio estatal no atinente ao controle. Sugere-se a retomada dos investimentos mediante
recursos publicos e que a gestdo desses tdo fundamentais direitos seja estudada de forma aprofundada, de
forma que o Estado estabeleca diretrizes realizaveis para que se alcance a universalizagdo da dgua potavel e
do saneamento basico, inclusive para aqueles que nao podem custear, devendo ocorrer o mais breve possivel.
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