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O poder judiciario no incentivo a adocao

de criancas ou adolescentes preteridos

e a busca ativa como politica publica de
efetivacao do direito a convivéncia familiar*

The judiciary in encouraging the adoption
of children or adolescents who have been
rejected, and the active search as a public
policy for the realization of the right to
family cohabitation

Ana Elisa Silva Fernandes Vieira**

Dirceu Pereira Siqueira***

Resumo

Analisa-se, neste artigo, o problema publico da ineficacia do direito fun-
damental a convivéncia familiar para criangas e adolescentes candidatos a
adogio e os programas de Busca Ativa implantados nos Tribunais de Justica
como resposta. A relevancia deste estudo refere-se ao fato de o direito a
convivéncia familiar ser um direito fundamental, mas que nio é exercido
por diversas criancas e adolescentes que se encontram nas unidades de aco-
lhimento e nio sio/serdo adotados, devido a preferéncia dos adotantes por
outros perfis de criancas e adolescentes. Utiliza o método de abordagem
hipotético-dedutivo, com base na hipétese inicial de que o Poder Judiciario
deve intervir nas politicas publicas para que se efetive o direito fundamental
a convivéncia familiar e os direitos da personalidade de criangas e adoles-
centes aptos a ado¢do. Como técnica de investigago, utiliza a revisdao biblio-
grafica nacional em artigos cientificos, livros, fisicos e eletronicos, e fontes
secundarias como legislacio e informacdes disponiveis nos sites dos Tribu-
nais sobre os projetos de Busca Ativa. Conclui que o Poder Judiciario ¢ um
agente de politicas publicas, e, diante a omissio dos demais podetes, pode
agir, ativamente, para solucionar ou amenizar esse problema publico, por
meio dos programas de Busca Ativa. Embora reconheca que a Busca Ativa
ndo seja a solucido definitiva ao problema, trata-se de importante instrumen-
to de efetivacao dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: infancia e juventude; controle judicial; politicas publicas;
adogio; direitos da personalidade.

Abstract

This research aims to analyze the public problem of the ineffectiveness of
the fundamental right to family life for children and adolescents who are



candidates for adoption and the Active Search programs implemented in the Courts of Justice with ways to
solve this problem. The relevance of this study lies in the fact that the right to family life is a fundamental
right, however, it is not exercised by several children and adolescents who are in the shelters and are not/will
be adopted due to their profiles , and the preference of adopters in children and/or adolescents of other
profiles. It uses the hypothetical-deductive approach method, based on the hypothesis that the Judiciary
should intervene in public policies so that the fundamental right to family life and the personality rights of
children and adolescents capable of adoption are made effective. As an investigation technique, it uses the
national bibliographic review in scientific articles, books, physical and electronic, and secondary sources
such as legislation and information available on the websites of the Courts about Active Search projects.
It concludes that the Judiciary is an agent of public policy, and in the face of state omission, it can actively
act to solve or alleviate this public problem, through Active Search programs. Although Busca Ativa is not
the definitive solution to the problem, it is an important instrument for the realization of the fundamental
rights of children and adolescents.

Keywords: childhood and youth; judicial control; public policy; adoption; personality rights.

1 Introducao

No Brasil ha mais de quatro mil criancas e adolescentes aptos a ado¢io e mais de trinta e dois mil preten-
dentes. Se apenas fossem considerados esses nimeros, poderia concluir-se que o problema da adogio estatia
resolvido e, inclusive, restaria um remanescente de familias pretendentes a ado¢io. Acontece que a analise
desse problema publico perpassa maiores complexidades, considerando que a grande maioria das criangas e
adolescentes aptas a serem adotadas possuem um perfil diverso daquele desejado pela maioria das familias.

Diante desse cenario, a pesquisa apresentada neste artigo tem por objetivo analisar o problema da inefe-
tividade do direito fundamental a convivéncia familiar de criangas e adolescentes que estdo aptas a adogio,
porém, sdo preteridas. Sera analisado o papel do Poder Judiciario nas politicas publicas em prol da adogao
tardia, da adogdo especial e da adogdo de grupos de irmios.

A relevancia deste estudo encontra-se no fato de que, embora o direito a convivéncia familiar no seja um
direito de personalidade em espécie, conforme sera abordado, trata-se de um direito fomentador daqueles,
isto ¢, fundamental a garantia e ao exercicio dos direitos de personalidade, como o direito a vida, o direito a
integridade fisica, psiquica e moral, o direito a origem genética, direito a imagem, honra, privacidade, dentre
tantos outros que sao resguardados no ordenamento juridico. Contudo, embora fundamental, muitas sdo as
criancas e adolescentes nas filas de adogio para encontrarem uma familia, e que, por caracteristicas fisicas e
psiquicas ou condi¢oes sociais, acabam crescendo nas unidades de acolhimento sem a convivéncia familiar.

A partir dessas consideracoes, primeiramente analisa o problema publico e o direito a convivéncia fa-
miliar como um direito fundamental e os reflexos aos direitos da personalidade e a formagao e desenvol-
vimento integral das criancas e adolescentes, ¢ a inefetividade desse direito as criancas e adolescentes que
estdo aptos a adogao. Em seguida, discute o que sdo politicas publicas, problema publico e a possibilidade
de influéncia do Poder Judiciario nos rumos das politicas publicas. Por fim, trata das interven¢des do Poder
Judiciario na politica publica em prol da adocdo com destaque aos programas de Busca Ativa. Para tanto,
seleciona os Tribunais de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Paranid e Amazonas para a analise, por possuirem
projetos de Busca Ativa sendo executados.

Como método de abordagem hipotético dedutivo, parte da hipdtese inicial de que o Poder Judiciario
deve intervir nas politicas publicas a fim de que sejam efetivas e garantam o exercicio de direitos fundamen-
tais, como os direitos da personalidade das criangas e adolescentes. Utiliza como técnica de investigagao a
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revisao bibliografica nio sistematica em artigos cientificos, livros, fisicos e eletronicos, e fontes secundarias
como informagdes sobre os projetos dispostos nos sites dos Tribunais de Justica brasileiros.

Os direitos da personalidade sao daqueles direitos que todas as pessoas possuem pelo simples fato de se-
rem seres humanos, garantidos com a finalidade de resguardar a sua humanidade. Nesse sentido, a pesquisa
apresentada neste artigo relaciona-se com os direitos da personalidade na medida em que o Poder Judiciario,
ao concretizar o direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes que estdo aptos a adogdo, por meio
dos projetos de Busca Ativa, em via reflexa, torna possivel que os direitos da personalidade sejam efetivados
e sejam exercidos amplamente.

2 O problema publico da inefetividade do direito a convivéncia familiar e
a“vala de abandono” de criancas e adolescentes brasileiros

A Constituicao Federal de 1988, ao regular as relagdes humanas e pressupor a dignidade da pessoa hu-
mana como valor fundamental de todo o ordenamento juridico brasileiro, passou a proteger a familia como
base central da sociedade, pois a familia é o lugar em que o sujeito se desenvolve e recebe sustento e assis-
téncias necessarias para o amplo desenvolvimento da personalidade humana.

Nesse contexto, o artigo 227 do texto constitucional estabeleceu a responsabilidade tripartite da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direi-
to a vida, a satde, a alimentacao, a educagio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, explorac¢ao, violéncia, crueldade e opressao’. Assim, toda crianga e adolescente € sujeito de
direitos fundamentais, dentre os quais se destaca a convivéncia familiar. O dever de assegurar esses direitos ¢
solidario entre a familia, a sociedade e o Estado, que devem empenhar-se a garantir o exercicio desse direito
fundamental a toda crianca e adolescente brasileira, o que ocorre, pelo que sera visto, por meio de politicas
publicas especificas.

No mesmo sentido da Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no artigo 4°,
caput, retoma a responsabilidade tripartite e os direitos fundamentais que devem ser assegurados. Ademais,
no artigo 19, determina que toda crianca e adolescente possui o direito de ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral®. Sob esse aspecto, a pritica da adog¢do tem como norte
prioritario a garantia do direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéaria, que lhes
proporcione crescer em um ambiente saudavel, com condi¢des para seu desenvolvimento fisico, cognitivo
e social’.

O direito a convivéncia familiar se manifesta no dever de cuidado dispensado a esses individuos, pela
familia, sociedade e Estado, com prioridade a efetivacdo, conforme determina a Constituicdo Federal de
1988, e consiste em um dos direitos mais importantes assegurados as criangas e adolescentes, tendo origem
na Doutrina da Prote¢do Integral construida sob a égide da Organizacio das Nacoes Unidas®. Em 1959 foi

! BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.Brasilia, DF: Presidéncia da Republica: [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

2 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julbo de 1990. Dispoe sobte o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

> QUEIROZ, Ana Claudia Aratjo; BRITO, Liana. Adogao tardia: o desafio da garantia do direito a convivéncia familiar e comuni-
taria. Textos & Contextos, Porto Alegre, RS, v. 12, n. 1, p. 55-67, jan./jun. 2013. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucts.br/
ojs/index.php/fass/article/view/13161. Acesso em: 21 set. 2023.

* ARANTES, Geraldo Claret de. A crianga ¢ o direito a convivéncia familiar. Revista Sintese Direito de Familia, Sio Paulo, v. 12, n. 63,
dez./jan. 2011. p. 65.
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publicada a Declaracdo de Direitos das Criangas, cuja evolugdo originou a posterior criagao da Doutrina da
Protecdo Integral e o Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente’.

A Doutrina da Protecdo Integral exige a corresponsabilidade do sistema de garantia de direitos, com
vistas a atender ao melhor interesse de criangas e adolescentes’. A Doutrina da Prote¢io Integral, que
rompeu totalmente com a doutrina da situacao irregular, fundamentou-se no humanismo e garantiu, de
forma ampla’, a abertura do reconhecimento da crianca e do adolescente ao reconhecimento de “direitos
especificos que lhes assegurem o desenvolvimento, o crescimento, o cumprimento de suas potencialidades,
o tornarem-se cidadios adultos livres e dignos™, independentes de sua otigem, classe, raca ou do estado em
que encontrem’.

Fernanda da Silva Lima e Josiane Petry Veronese descrevem que, sob o prisma da Doutrina da Protecdo
Integral, a familia passou a desempenhar novas funcoes a fim de garantir e salvaguardar a triade liberdade-
-respeito e dignidade das criangas e adolescentes, efetivando direitos fundamentais e da personalidade dessa
populagio em desenvolvimento'. Assim, sob o viés da Prote¢io Integral, pode-se afirmar que o direito a
convivéncia familiar é um direito fundamental, pois, além de estar previsto na Constituicao Federal de 1988,
¢ por meio dessa convivéncia que outros direitos sio assegurados, como o direito ao amplo e irrestrito
desenvolvimento da personalidade, o direito a integridade fisico e psiquica, o direito a vida privada, e, inclu-
sive, direitos sociais como direitos a alimentacio, satide e moradia. Em tltima analise, é por intermédio da
convivéncia na familia que o individuo cresce e se desenvolve como cidadio, respeita a vida alheia e tem a si
proprio respeitado!!. Assim, por meio da convivéncia com a familia, além do convivio com a sociedade, que
se promove o bom e adequado desenvolvimento da personalidade da crianga e do adolescente.

Desse modo, o direito a convivéncia familiar possui intima relacdo com os direitos da personalidade,
contudo, o direito a convivéncia familiar ndo se trata propriamente de um direito da personalidade. Ele esta
vinculado a essa categoria de tais direitos, que visam proteger os bens inerentes a pessoa humana, como
a vida, a liberdade, a honra, a integridade, a privacidade, a imagem, dentre outros. Nas palavras de Carlos
Alexandre de Moraes e Diego Fernandes Vieira, o direito a convivéncia familiar, embora fundamental, ndo
pode ser considerado um direito de personalidade em si, “pois ndo esta ligado intrinsecamente a questdes
referentes a pessoa propriamente dita, mas que em verdade possibilita o desenvolvimento de tais”'?. No

5 FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues; GARCIA, Patricia Martins; BALDASI, Patricia Martins. Instrumentos para
efetivagao do direito a convivéncia familiar e comunitaria: politica publica de acolhimento familiar visando a dignidade humana.
Revista Direitos Sociais ¢ Politicas Priblicas (UNIEAFIBE), Bebedouro, SP, v. 9, n. 1, p. 136-170, 2021. Disponivel em: https://www.
unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/577. Acesso em: 21 set. 2023. p. 143.

¢ LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. O sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. In:
LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianga e do adolescente: a necessatia efetivacio dos direi-
tos fundamentais. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2012, p. 111-141. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/han-
dle/123456789/99635/VD-Diteito-da-Crianca-18-09-2012.pdf?sequence=1&is Allowed=y. Acesso em: 25 set. 2023.

7 SANTOS, Danielle Maria Espezim dos; VERONESE, Josiane Rose Petry. A protecio integral ¢ o enfrentamento de vulnera-
bilidades infantoadolescentes. Revista de Direito, Vigosa, MG, v. 15, n. 2, p. 1-38, 2023. Disponivel em: https://petiodicos.ufv.br/
revistadir/article/view/16563. Acesso em: 22 set. 2023.

¥ VERCELONE, Paolo. “Art. 3°”. In: CURY, Munir; VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra (otg,). Estatuto da crianga
¢ do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 60.

? SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry. A pritica de se acolher criancas e adolescentes no Brasil. InS URgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 317-346, jul./dez. 2023. Disponivel em: https://petiodicos.unb.br/
index.php/insurgencia/article/view/47030/38250. Acesso em: 24 set. 2023.

1" LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. O sistema de garantia dos direitos da ctianga e do adolescente.
In: LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianga e do adolescente: a necessaria efetivacao dos di-
reitos fundamentais. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2012, p. 111-141. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/
handle/123456789/99635/VD-Direito-da-Crianca-18-09-2012.pdf ?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 set. 2023. p. 115.

" HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Direito de familia, direitos da personalidade, direitos fundamentais e direitos
humanos: correlagdo entre o ser familiar e o ser humano. Argumentum Journal of Law, Marilia, SP, v. 19, n. 2, p. 319-329, maio/ago.
2018. Disponivel em: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/609/292. Acesso em: 21 set. 2023. p. 326.
2. MORAES, Catlos Alexandre de; VIEIRA, Diego Fernandes. O diteito de convivéncia familiar é um direito da personalidade da
crianca e do adolescente? Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, Portugal, v. 6, n. 1, p. 733-758, 2020. Disponivel em: https://www.

13 VIEIRA, Ana Elisa Silva Fernandes; SIQUEIRA, Dirceu Pereira. O poder judicidrio no incentivo 2 adogdo de criangas ou adolescentes preteridos e a busca ativa como politica publica de efetivagio do
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mesmo sentido, segundo Silmara Domingues Aratjo Amarilla, o direito a convivéncia familiar deve ser en-
tendido como um meio ao desenvolvimento da personalidade dos membros da familia e atendimento das
demandas especiais daqueles que, em razao de sua pouca idade insuficiente maturidade, clamam por mais
atencio e cuidado®.

Evidencia-se que, sem a efetivacao do direito a convivéncia familiar, outros direitos como fundamentais
e de personalidade, estardo prejudicados. Nota-se, assim, a essencialidade da convivéncia familiar a pessoa
humana. Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald destacam o valor da convivéncia familiar:

No ambito familiar, vao se suceder os fatos elementares da vida do ser humano, desde o nascimento até
a morte. No entanto, além de atividades de cunho natural, biologico, psicolégico, filosofico, também ¢é a
familia o terreno fecundo para fend6menos culturais, tais como as escolhas profissionais e afetivas, além
da vivéncia dos problemas e sucessos. Nota-se, assim, que ¢ nesta ambientacdo primaria que o homem
se distingue dos demais animais, pela susceptibilidade de escolha de seus caminhos e orientacdes,
formando grupos onde desenvolvera sua personalidade na busca pela felicidade — alids, nao sé pela
fisiologia, como, igualmente, pela psicologia, pode-se afirmar que o homem nasce para ser feliz'.

Na psicologia, Donald Winnicott, assentou que o ambiente familiar afetivo que considera as necessida-
des da crianca e do adolescente, constitui a base para o desenvolvimento saudavel ao longo de todo o ciclo
vital, e, tanto a imposi¢do de limites e o exercicio de papéis de autoridade quanto o cuidado e a afetividade,
sao elementos fundamentais para a constituicao da subjetividade e desenvolvimento das habilidades neces-
sarias 2 vida das criancas e adolescentes em comunidade'.

Por esses motivos, devem-se proporcionar as criancas e adolescentes condi¢oes favoraveis ao desenvolvi-
mento da personalidade humana, o que ocorre por meio do irrestrito convivio familiar. Contudo, ha grupos
vulnerdveis de criancas e adolescentes que estdo 2 margem do exercicio desse diteito'®. Sdo criancas e adoles-
centes destinados aos acolhimentos institucionais, majoritariamente mantidos pela rede publica municipal,
em que sdo recebidos por assistentes sociais, psicologos e cuidadores'. Ainda que os acolhimentos institu-
cionais deem abrigo aos infantes, ndo efetivam o direito a convivéncia familiar e comunitaria, encontrando-
-se em um ambiente totalmente diverso de um nicleo familiar'®.

Sob esse aspecto, a énfase do direito a convivéncia, nesta pesquisa, incide sobre a situacdo de criangas e

adolescentes destituidos do poder familiar, que diz respeito a “autoridade dos pais sobre os filhos, no inte-
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resse destes”"” e dos deveres incumbidos ao exercicio parental que, conforme o artigo 22 do ECA, consiste

no dever de sustento, guarda e educacio dos filhos. Quando essas criangas e adolescentes sao colocadas em

cidp.pt/publicacao/revista-juridica-lusobrasileira-ano-6-2020-n-1/203. Acesso em: 21 set. 2023. p. 752.

3 AMARILLA, Silmara Domingues Aratjo. O afeto como paradigma da parentalidade: os lagos e os nés na constituicao dos vinculos
parentais. Curitiba: Jurud, 2014. p. 90.

* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 38.

B WINNICOTT, Donald W. A familia ¢ o desenvolvimento individunal. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. Disponivel em: http://www.
niip.com.br/wp-content/uploads/2017/10/WINNICOTT-FAMI%CC%81LIA-E-O-DESENVOLVIMENTO-INDIVIDUAL.
pdf. Acesso em: 21 set. 2023. p. 129-138.
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situacio de vulnerabilidade, como abandono e auséncia de cumprimento dos deveres parentais, o Poder
Judiciario, provocado pelo Ministério Publico ou familiar com interesse jutidico, adotara a medida adequada
para proteger a integridade do infante, e nesse caso, suspender o poder familiar ou, em ultimo caso, destitui-
-lo, nos termos do artigo 155 do ECA?.

Com a suspensao do poder familiar, a equipe multiprofissional da Vara da Infancia, responsavel pelos
estudos psicossociais com a familia envolvida, avaliard a situacido e a necessidade ou nao de destituicdo do
poder familiar ou a possibilidade de reintegracdo da crian¢a a convivéncia da familia, e, ndo sendo o caso,

ficara em acolhimento institucional”, compondo o Sistema Nacional de Adogio, até que se encontre uma

nova familia, por meio da adogao™?* *.

Nio se ignora que a convivéncia familiar pode ser mantida por meio das visitas da familia biologica as
unidades de acolhimento, ou com a colocagiao em familia extensa ou acolhedora. Nesse sentido, o processo
de destituicao do poder familiar é o ultimo recurso, utilizado apenas quando nao ¢ possivel a reintegracao
ou colocag¢do em familia extensa, cabendo ao Ministério Publico o ajuizamento da ac¢o a fim de defender o
melhor interesse da crianca/adolescente®.

Porém, segundo Vargas, a adogao traz a crianga institucionalizada beneficios que nenhuma outra in-
tervencao seria capaz: a construcao de vinculos estaveis e duradouros, a retomada do desenvolvimento, a
elaboracao da perda do objeto suporte de identificacdo e a reconstrucio da historia de vida e identidade. A
autora ressalta, ainda, a importancia do apoio psicossocial para preparacio, orientagiao e¢ acompanhamento
pés-acolhimento®.

% FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues; GARCIA, Patricia Martins; BALDASI, Patricia Martins. Instrumentos para
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unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/577. Acesso em: 21 set. 2023. p. 148.

2t SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry. A pratica de se acolher ctiancas e adolescentes no Brasil. InS URgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 317-346, jul./dez. 2023. Disponivel em: https://petiodicos.unb.br/
index.php/insurgencia/article/view/47030/38250. Acesso em: 24 set. 2023.

# No artigo 1.638 do Codigo Civil, apresentam-se quatro causas para a petda do poder familiar: castigo imoderado, abandono,
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes e incidéncia reiterada em falta com os deveres do poder familiar. BRASIL.
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110406compilada.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

2 “DESTITUICAO DO PDER FAMILIAR. MEDIDA DE PROTECAO AOS FILHOS. APELACAO CIVEL. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR. OCORRENCIA DE NEGLIGENCIA. Se
05 pais ndo possuem as minimas condigoes pessoais para cuidar dos filhos, nao exercendo de forma adequada a maternidade e a paternidade, mantendo os
Silhos em constante situagio de risco, torna-se imperiosa a suspensdo do poder familiar, a fim de que as criangas, que se encontram sob familia substituta,
possam continuar a desfrutar de uma vida mais sauddvel e equilibrada.” (grifo nosso). RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul (7. Camara Civel). Apelagio Civel 70041896838 /RS. Relator: Desembargador Roberto Carvalho Fraga. 19 de outu-
bro de 2011. Disponivel em: https://j-rs.jusbrasil.com.br/jutisprudencia/20722031/apelacao-civel-ac-70041896838-rs-tjrs. Acesso
em: 21 set. 2023.

PAPELACAO CTVEL, ECA. SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR. Embora a genitora tenha algum vinculo com a filha, nio possui
condigoes de, a0 menos neste momento, exercer o poder familiar em sua plenitude, em face das necessidades especiais que a filha
possui, a falta de condi¢bes para atendé-las e, principalmente, pelo fato de ter abandonado a menina, deixando-a de visita-la por lon-
gos periodos, sendo mais adequada a suspensio do poder familiar, com a manutencao do acolhimento institucional, com bem decidiu a sentenca.”
(grifo nosso). RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (8. Camara Civel). Apelacao Civel 70079307609/
RS. Relator: Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos. 28 de fevereiro de 2019. Disponivel em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/juris-
prudencia/684618678/apelacao-civel-ac-70079307609-rs. Acesso em: 21 set. 2023.

% FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues; GARCIA, Patricia Martins; BALDASI, Patricia Martins. Instrumentos para
efetivagao do direito a convivéncia familiar e comunitaria: politica publica de acolhimento familiar visando a dignidade humana.
Revista Direitos Sociais ¢ Politicas Priblicas (UNIEAFIBE), Bebedouro, SP, v. 9, n. 1, p. 136-170, 2021. Disponivel em: https://www.
unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/577. Acesso em: 21 set. 2023. p. 148.

» BRASIL. Ministério da Mulhert, da Familia e dos Diteitos Humanos. ~Adogio ¢ o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar
comunitdria. 2020. Disponivel em: https:/ /www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/ crianca-e-adolescente/publicacoes /adocao-
e-o-direito-de-ctriancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.pdf. Acesso em: 21 set. 2023. p. 19.

% VARGAS, Matlizete Moldonado. Ado¢io tardia: da familia sonhada a familia possivel. Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 1998.

VIEIRA, Ana Elisa Silva Fernandes; SIQUEIRA, Dirceu Pereira. O poder judiciario no incentivo a ado¢io de criangas ou adolescentes preteridos e a busca ativa como politica publica de efetivagio do

direito a convivéncia familiar. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 294-322, 2023.

300



Assim, enfoca-se, nesta pesquisa, a analise dos programas de Busca Ativa implementados pelo Poder
Judiciario para a efetividade do direito fundamental a convivéncia familiar das criangas e adolescentes que
estdo aptos a adogao, e que, por terem perfis amplos, sdo preteridos pelos adotantes.

Nesse aspecto, Vargas explica que no Brasil o perfil da crianga desejada pelos pretendentes a adogao é
restrito até trés anos de idade, de cor de pele branca, sexo masculino, sem doencas ou deficiéncias e sem
irmaos. Assim, criancas e adolescentes que sejam grupos de irmaos, maiores de 4 anos, ou que possuam al-
guma deficiéncia ou doenga, possuem menores probabilidades de adogao. Especialmente, no caso de grupos
de irmaos, o exercicio da convivéncia familiar decorre da unido permanente, o que significa que, na adocio,
esses irmaos, preferencialmente, devem manter o convivio continuo, sendo adotados pela mesma familia
ou familias proximas que possam manter a relagao afetiva entre irmaos constante”. A realidade é que, para
essas criancas, a probabilidade de adog¢ao diminui a cada irmao que se possui.

Segundo dados do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNAA), existem 32.784 pretendentes
a adog¢ao. Apesar do elevado nimero de pretendentes, ainda ha um total de 4.243 criangas e adolescentes
para serem adotadas. Do nimero total de pretendentes, 17.366 aceitam criangas apenas até 4 anos, porém,
3.733 das criangas aptas a ado¢ao possuem mais de 4 anos. Do total de pretendentes, menos da metade,
12.386 (37,8%), aceita adotar grupos de irmaos. Contudo, existem 2.254 criancas e adolescentes, em grupos
de irmaos, aptos a serem adotados. Ja em relagdo a deficiéncia, apenas 2.191 (6,6%) do total de pretenden-
tes adotariam uma crianga ou adolescente com deficiéncia, 13.700 (41,8%) aceitariam adotar quem tenha
alguma doenca, e 2.200 (6,7%) quem tenha doenca infectocontagiosa. Contudo, do total de criancas ou ado-
lescentes para adocio, 630 (14,8%) possuem alguma deficiéncia intelectual ou fisica, 675 (15.9%) possuem
algum problema de saide, e 37 (0,9%) possuem alguma doenca infectocontagiosa®.

Da analise dos dados, evidencia-se que haveria compatibilidade de familias adotantes para o numero de
criancas ou adolescentes disponiveis. Porém, a problematica nessa andlise é que alguns desses identificado-
res podem estar agregados nos perfis dos adotantes ou dos aptos a adog¢do, o que, de modo geral, diminui
a possibilidade de adogdo desses dltimos. Além disso, ha a dificuldade do encontro entre os adotantes que
desejam perfis amplos com as criancas e adolescentes que se encaixam nesses perfis. Quando se fala em
perfil amplo, refere-se as criangas e adolescentes com idade avancada, com doengas, problemas de saude ou
deficientes, e grupos de irmaos. Nesse sentido, a probabilidade de estes serem adotados, quando alinhados
a mais de um desses identificadores, é mais baixa ainda.

A diferenca entre o perfil de preferéncia dos pretendentes e o perfil das criangas presentes no cadastro
¢ denominado fendmeno do matching. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), esse fenémeno ¢é real e
denota a disparidade entre o petfil das criancas e adolescentes e dos petfis preferidos pelos pretendentes™.

Além dos dados do SNAA, um estudo realizado por Susan Hillis, pesquisadora de doencas infecciosas
do Centro de Controle e Prevencio de Doencas dos Estados Unidos, revelou que a pandemia da Covid-19
afetou, além da satde e econémica, a vida de milhares de criancas e adolescentes que se tornaram Orfas
durante esse periodo. Nesse sentido, o Brasil ocupa o segundo lugar com maior numero de 6rfaos. Hillis
defende a inclusao imediata dessas criancas e adolescentes em programas de transferéncia de renda, para

combater a vulnerabilidade financeira e social que vem junto com a orfandade™.
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E possivel identificar alguns valores presentes na atual sociedade que indicam elementos culturais, éticos
e politicos impeditivos a concretizagdo da adogao dessas criangas e adolescentes. De acordo com Campos,
ainda ha na sociedade a expectativa do filho “perfeito”, saudavel, semelhante fisicamente com os adotantes,
e recém-nascido, “cujo comportamento acredita-se que podera ser mais facilmente ‘moldado’ pelos adotan-
tes”, o que evidencia o desejo de reproduciao do modelo bioldégico e a consequente rejeicdo dos adotandos
que nio correspondem a este perfil’’.

Santos e Pereira também destacam a preferéncia por bebés, o desejo dos adotantes de acompanharem o
desenvolvimento a partir do nascimento, e os mitos, preconceitos ¢ medos presentes no imaginario social
sobre a historia pregressa de uma crianga maior ou adolescente™. A preferéncia dos adotantes por criancas
menores pode revelar o desejo de apagar o passado e a existéncia da familia biologica, na tentativa de negar
a histéria da adocio e as condi¢des estruturantes da dinamica familiar, e encobrir os temores e receios com
relacio a historia, origem e genética da crianga™.

A reflexdo necessaria ¢ a de que o direito a convivéncia familiar para essas criancas nio sera efetivado, o
que eventualmente podera prejudicar o desenvolvimento saudavel de suas personalidades, carater e concep-
¢Oes da sociedade, pois sdo criancas e adolescentes que irdo crescer sem a afetividade e o zelo necessarios a
vida infanto-juvenil que somente uma familia pode proporcionar.

Assim, advém a urgente necessidade de criacdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas a
efetividade do direito a convivéncia familiar e comunitaria dessas criangas e adolescentes, que, sem perspec-
tivas de serem adotados, passam anos de suas vidas nas unidades de acolhimento, sem a oportunidade de
conviverem em um ambiente familiar.

O ECA, nos artigos 86 e seguintes, dispde sobre a politica de atendimento, correspondente ao “conjunto
de institui¢cbes, principios, regras, objetivos e metas que dirigem a elaboracdo de planos destinados a tutela

17’34

dos direitos da populacido infanto-juvenil™, e traz os entes federativos como protagonistas na atuacao e

aplicagdo de politicas que visam suprir as necessidades de cada localidade®.

A partir da doutrina de protecdo integral da crianga, nos ultimos anos, tem sido disseminada uma nova
cultura da ado¢ido que prioriza as necessidades das criancas e adolescentes, ao invés das necessidades dos

pais, isto é, uma cultura que busca uma familia para o adotado e nao uma crianca/adolescente para os ado-

9936

tantes. Assim, “ndo se trata mais de dar uma crian¢a ao casal, mas de dar pais a uma crianca”. Busca-se
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superar as barreiras e preconceitos que desestimulam a adogao tardia, ado¢do especial e adogiao de grupos
de irmdos.

Com a edi¢io do Decreto de 19 de outubro de 2004, foi criada a Comissao Intersetorial para Promocio,
Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, incumbi-
da de elaborar o Plano Nacional e as Diretrizes da Politica de Promocio, Defesa e Garantia do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Em 2006, por meio da Resolucdo
Conjunta n.° 1 de 13 de dezembro de 2013, este Plano Nacional foi aprovado e representou um marco nas
politicas publicas brasileiras voltadas a Infancia e Juventude brasileiras ao romper com a cultura da institu-
cionalizacio e fortalecer o paradigma de protecio integral e preservacao dos vinculos familiares e comunita-
rios preconizados pelas legislacdes, com investimentos nas politicas publicas de aten¢do familiar®.

O mencionado Plano foi aprovado por meio de uma Resolugio Conjunta em que trabalharam mem-
bros do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e Do Adolescente (CONANDA), colegiados que possuem poder deliberativo. Desse modo, em sintonia
com a Constitui¢do Federal de 1988 e o ECA, por serem 6rgaos deliberativos, as resolucoes aprovadas
caracterizam-se como marcos normativos nacionais que devem ser cumpridos integralmente. Inclusive, a
Lei 8.242/1991, ao criar o CONANDA, em seu artigo 2° considera que faz parte de suas competéncias, a
elaboragao de normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as a¢oes de execugao. Desse modo, entende-se que o contetdo previsto na mencionada Politica
seria vinculativo e, portanto, de cumprimento obrigat6rio no pais.

O tema da convivéncia familiar recebeu atengdo especial no Plano Nacional, que reconheceu o papel
fundamental e preponderante deste direito fundamental no desenvolvimento do sujeito:

a constancia das figuras parentais, as condigdes sociais e culturais para a realizacio de seus cuidados e
um “clima afetivo” favoravel, nos primeiros anos de vida, favorecem a constitui¢ao de vinculos afetivos
primarios e abrem o caminho para a constituicao de novos vinculos, cuja preservagao, durante a infancia
e a adolescéncia, propiciam as condi¢des adequadas para a socializacdo e o desenvolvimento integral
dos individuos. Da mesma forma, a garantia de acesso aos direitos universais para todas as familias ¢ a
contraparte da responsabilidade do Estado para garantir o desenvolvimento da crianga e do adolescente,
pensando também de forma mais ampla, no desenvolvimento das novas geracoes ¢ da cidadania™.

O Plano Nacional representa um avanco no reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos
de direitos. E reconhece o dever do Estado de propiciar os meios necessarios para a efetivagdo da convivén-
cia familiar desses sujeitos:

a defesa deste direito dependerd do desenvolvimento de ag¢des intersetoriais, amplas ¢ coordenadas
que envolvam todos os niveis de protec¢do social ¢ busquem promover uma mudanga nio apenas nas

condigbes de vida, mas também nas relagdes familiares e na cultura brasileira para o reconhecimento das
criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos™ .

Em marco de 2020, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realizou a Oficina de
Avaliacio do Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a

7 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Plano nacional ¢ as diretrizes da politica de promogio, defesa ¢ gar-
antia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria. Brasilia: Conanda/CNAS, 2006. Disponivel em: https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 21
set. 2023. p. 13.

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Plano nacional ¢ as diretrizes da politica de promogio, defesa ¢ gar-
antia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria. Brasilia: Conanda/CNAS, 2006. Disponivel em: https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 21
set. 2023. p. 34.

¥ BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Plano nacional ¢ as diretrizes da politica de promogio, defesa e gar-
antia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria. Brasilia: Conanda/CNAS, 2006. Disponivel em: https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 21
set. 2023. p. 68.
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Convivencia Familiar e Comunitaria, quando diversas propostas foram discutidas para promover melhorias
no processo da ado¢io e nas politicas de apoio a familia, como os programas de Busca Ativa de familias para
a adocio de criangas de perfis amplos e que por isso sao preteridas®’.

Inobstante, embora esse Plano seja um marco em matéria de convivéncia familiar infanto-juvenil, os
dados demonstrados acima evidenciam a realidade que ¢ vivenciada por muitas criangas e adolescentes nas
unidades de acolhimento que estdo sem convivio com uma familia. A implementacio desse Plano deve
acontecer de forma conjunta, coletiva e intersetorial com os trés entes do Governo Federal, que possuem
atribuicoes e competéncias especificas. Desse modo, para combater esse problema da efetividade da convi-
véncia familiar de criangas e adolescentes de perfis mais amplos, assegurando, assim, a eficicia dessa politica,
cabe ao Poder Publico buscar estratégias de acao, sendo nesse contexto que se inserem as politicas publicas
de incentivo a adog¢io.

3 O poder judiciario como agente de politicas publicas

Muitos dos problemas sociais enfrentados na pés-modernidade tém origem em situacSes de vulnerabi-
lidade, desequilibrio e nio efetividade de direitos fundamentais de personalidade. Assim, cabe ao Estado
Democratico de Direito, a salvaguarda de inimeros direitos e garantias fundamentais, aos quais o legislador
constituinte conferiu um grau de relevancia not6rio na Constituicio Federal de 1988, bem como o combate
a essas vulnerabilidades. Nesse sentido, a analise das politicas publicas ¢ precisamente a atuagdo do Estado
na efetividade de direitos fundamentais e de personalidade, e enfrentamento as vulnerabilidades de grupos
e minorias, e, sem o suporte do Poder Publico, ndo teriam seus direitos assegurados.

A érea de estudo das politicas publicas, como subdrea da ciéncia politica*, tem origem nos Estados Uni-
dos, com estudos que visavam superar a tradi¢do europeia de pesquisa sobre o Estado e suas institui¢oes,
e enfatizavam nio as bases tedricas sobre o papel do Estado, mas sim as proprias agdes dos governos, e
entender como e por que os governos optam por determinadas acoes™.

Quanto a definicao de politicas publicas, ha divergéncias nio pacificadas na literatura de politicas publi-
cas e, por isso, nao ha um conceito considerado mais correto. Segundo Secchi, o conceito de politicas publi-
cas estaria ligado ao de problema publico, isto €, a diferenca entre a situagdo atual e a situacio ideal possivel
para uma realidade publica, assim, uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico®”. Nesse sentido, politica publica é a um conceito abstrato que na pratica se materializa com leis,
programas, campanhas, prestacio de servigos, subsidios, decisdes, dentre outros instrumentos concretos*.

* BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Diteitos Humanos. Adogo ¢ o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitdria. 2020. Disponivel em: https:/ /www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/ crianca-e-adolescente /publicacoes /adocao-
e-o-direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.pdf. Acesso em: 21 set. 2023. p. 28.

1 “O campo da ciéncia social dedicado ao estudo de politicas publicas, problemas publicos, instrumentos, institui¢des e atotes
politicos ¢ a ciéncia da politica publica. conhecida na literatura internacional como policy sciences, essa area de conhecimento tem sua
pedra fundamental na publicacao do livto The Policy Sciences, de 1951, de autoria de David Lerner e Harold D. Lasswell. a ciéncia
da politica publica possui trés caracteristicas originarias: normatividade, multidisciplinaridade e foco na resolucao de problemas
publicos” (SECCHI, Leonardo. Politicas priblicas conceitos, casos priticos, questies de concursos. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning Brasil,
2019. p. 6).

2 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, RS, v. 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.
Disponivel em: https:/ /www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 21 set. 2023.
p- 22.

¥ A literatura sobre a definicio de politicas publicas considera como critétios para defini-la: quem € o policymaker ¢ pode implemen-
tar a politica publica; se omissdao ou negligéncia também seria uma politica publica; se um conjunto de diretrizes seria uma tnica
politica publica, ou varias politicas publicas. SECCHI, Leonardo. Politicas piblicas conceitos, casos praticos, questies de concursos. 3. ed. Sao
Paulo: Cengage Learning Brasil, 2019. p. 2-9, 5.

* SECCHLI, Leonatdo. Politicas priblicas conceitos, casos priticos, questies de concursos. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning Brasil, 2019. p. 2.
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Em termos praticos, as politicas publicas sao “acdes, metas e planos que os governos (nacionais, esta-

duais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico™

. Ou seja, sdo
agoes, programas, projetos e estratégias governamentais ou nao, que envolvem questoes coletivas de grande
abrangéncia, dirigidas a sociedade em geral ou a grupos especificos para solucionar ou minimizar os efeitos

de um problema publico.

Ja um problema publico (objeto de enfrentamento da politica piblica) consiste em uma desordem social
que pode existir em diversas areas, como educagdo, seguranga, saide, gestdo publica, meio ambiente, sanea-
mento, habitacdo, emprego e renda, previdéncia social, planejamento urbano, justica e cidadania, assisténcia
social, cultura e esporte, ciéncia, tecnologia e inovagao, infraestrutura e transportes, entre muitas outras
areas, e em muitos niveis de repercussao (municipal, estadual, nacional, internacional), e com diversos atores
envolvidos, como 6rgaos publicos, privados, ONGs etc. Sob esse aspecto, a politica publica pode envolver
varios atores, embora na maioria dos casos, seja materializada pelos governos. Nesse sentido, a implementa-
¢do de politicas publicas de promog¢iao humana objetiva assegurar a satisfagio das necessidades humanas®.

O estudo das politicas puablicas, até poucas décadas atras, nao era considerado essencialmente juridico,
mas sim como decorrente da ciéncia politica. Contudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, com o
advento do Estado Democratico de Direito, passou-se a atribuir relevancia a dignidade da pessoa humana,
aos direitos fundamentais que dela decorrem e aos direitos sociais, considerados essenciais a manutengao
desta dignidade.

No campo do direito, “as politicas piblicas sio instrumentos que materializam os direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”*". Tendo em vista que o objeto
juridico das politicas publicas é a efetividade de direitos fundamentais, sociais* e politicos, essa drea passou
a ser encarada, também, como integrante do estudo juridico®. Assim, o quadro institucional de uma politica
se assenta no direito, pois trata-se da comunicacdo entre o Poder Legislativo (direcao ou agenda politica)
com o Executivo (Administragio Publica, estrutura burocritica), delimitada pela legislagio pertinente™.
Juridicamente, entdo, politica piblica consiste no:

[...] programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados [...] visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica

# CALDAS, Ricardo Wahrendotff (otrg). Politicas piiblicas: conceitos e praticas. Belo Hotizonte, MG: Sebrae, 2008. Disponivel
em: http://www.mp.ce.gov.br/nespeciais/promulher/manuais/manual%20de%20politicas%20p%C3%9Ablicas.pdf. Acesso em:
21 set. 2023. p. 5.

¥ MOTTA, Ivan Dias da; DANTE, Caroline Rodrigues Celloto. A personalidade na biopolitica e a ideia de promog¢io humana.
Revista Juridica, Curitiba, PR, v. 3, n. 44, p. 336-354, fev. 2016. Disponivel em: http://revista.unicutritiba.edu.br/index.php/Rev]ur/
article/view/1752/1146. Acesso em: 21 set. 2023. p. 348-349.

7 SOUZA, Ismael Francisco de; CABRAL, Johana. Politicas publicas para ctiangas e adolescentes: uma analise a partir do plano
decenal dos diteitos humanos de criancas e adolescentes. Revista Direitos Sociais e Politicas Piiblicas (UNIEAFIBE), Bebedouro, SP, v.
6, n. 1, p. 115-151, 2018. Disponivel em: https://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/
view/304. Acesso em: 21 set. 2023. p. 122.

# “Assim, os objetivos fundamentais das normas sio implementados pelas politicas publicas, utilizando recursos estabelecidos nos
or¢amentos, cujas escolhas vinculam-se aos limites previamente estabelecidos pelo ordenamento juridico.” (SARTURI, Katia Silene.
O Supremo Tribunal Federal e o tema do ativismo democrdtico construtivo na implementagio de politicas priblicas: possibilidades, limites e casufs-
tica. 2020. Tese (Doutorado em Direito) - Centro Universitirio de Brasilia, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://repositotio.
uniceub.br/jspui/handle/prefix/15076. Acesso em: 21 set. 2023. p. 156.).

¥ SARTURI, Katia Silene. O Supremo Tribunal Federal ¢ o tema do ativismo democritico construtivo na implementagio de politicas priblicas: pos-
sibilidades, limites e casuistica. 2020. Tese (Doutorado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, DT, 2020. Disponivel
em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/15076. Acesso em: 21 set. 2023. p. 157.; SANTOS, Marilia Lourido dos.
Politicas publicas (econdmicas) e controle. Revista de informagio legislativa, Brasilia, DF, v. 40, n. 158, p. 265-278, abr./jun. 2003. Dis-
ponivel em: http://www2.senadolegbr/bdsf/handle/id/862. Acesso em: 21 set. 2023. p. 267.

% “A realiza¢do das politicas deve dar-se dentro dos parametros da legalidade e da constitucionalidade, o que implica que passem
a ser reconhecidos pelo direito - e gerar efeitos juridicos - os atos e também as omissoes que constituem cada politica publica.”
(BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. Iz: BUCCI, Maria Paula Dallari (org,). Politicas priblicas: re-
flexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-50. p. 37).
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publica deve visar a realizacao de objetivos definidos, expressando a selegiao de prioridades, a reserva
de meios necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados®.

Ocorre que apenas uma agdo governamental ndo constitui uma politica publica. Uma politica publica
nao consiste apenas em uma agao governamental, mas trata-se de um conjunto articulado de a¢des, progra-
mas, leis, projetos e diretrizes que operam para a realizacio de um objetivo, como partes de um todo, para
se alcancar um fim em comum, isto ¢, a concretizacao de direitos sociais, de modo que toda politica publica
também pode ser considerada uma politica social™.

Desse modo, tem-se que a concepgao de politicas publicas, nos dizeres de Massa-Arzabe, “constituem
respostas a algum aspecto da vida social que passa a ser percebido como problematico suficientemente forte

para demandar uma intervencdo por patte do Estado”.

Secchi explica que, embora existam politicas piblicas ndo estatais, o Estado acaba se destacando em
relacio a outros atores, porquanto uma das razOes centrais da existéncia do Estado moderno ¢ a elaboragao
dessas politicas. Além do mais, o Estado detém a superioridade em relacio aos demais atores, € 0s recursos
nacionais, e, por isso, consegue elaborar politicas mais prolongadas em tempo e espaco. Assim, as politicas
publicas podem ser elaboradas e estabelecidas por atores governamentais, como 6rgaos dos poderes Legis-
lativo, Executivo e Judiciatio™.

Na literatura das ciéncias politicas, os atores sio aqueles individuos, grupos ou organizacoes que desem-
penham um papel na arena politica, e os atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles
que tém capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contetdo e os resultados da politica publica®.

Sob essa concepgao, questiona-se se o Poder Judiciario pode ser considerado um ator de politicas publi-
cas? Essa influéncia do Judiciario nos rumos das politicas publicas tem sido debatida pela doutrina. Aqueles
que entendem que sdo contrarios a influéncia do Judiciario no ciclo de politicas publicas apegam-se a com-
peténcia classica da divisao dos poderes, e que, se o Judiciario assim agisse, estaria atuando no fenomeno do
ativismo judicial.

No Brasil, a intervengao judicial nas politicas publicas ganhou mais forca apds a Constituicao Federal de
1988, como resultado do amadurecimento do processo democratico e do crescente acesso ao Judiciario para

garantir a efetividade de direitos fundamentais™ *’.

Canella Janior defende que o Judiciario possui uma fungao residual no processo de formulagao e imple-
mentacao de politicas puiblicas, pois os protagonistas das politicas seriam os poderes Legislativo e Executi-

! BUCCI, Matia Paula Dallari. O conceito de politica publica em diteito. I: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas priblicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-50. p. 39.

2 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensio jutidica das politicas pablicas. Inz BUCCI, Maria Laura Dallari (org,). Politicas
piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 51-74. p. 62-63.

% MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensio jutidica das politicas publicas. Inz BUCCI, Maria Laura Dallari (org,). Politicas
piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 51-74. p. 54.

* SECCHLI, Leonatdo. Politicas priblicas conceitos, casos priticos, questies de concursos. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning Brasil, 2019. p. 6.
» SECCHI, Leonardo. Politicas piiblicas conceitos, casos priticos, questoes de concursos. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning Brasil, 2019. p.
139.

% GODOY, Latissa Ribeiro da Cruz. A atuagio do poder judiciatio na implementacio de politicas publicas: o caso da demarcagio
dos territérios quilombolas. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, DF, v. 5, n. especial, p. 361-373, 2015. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/3138. Acesso em: 21 set. 2023. p. 364.

7 <O controle judicial de politicas publicas ¢ decorréncia natural da organiza¢io da sociedade civil e da imprensa, as quais, aumen-
tando os mecanismos de controle social, submetem o Judicidrio as criticas inerentes ao exercicio do poder politico e, consequente-
mente, fazem crescer a necessidade de os juizes convencerem a opiniao publica de que seus atos sio legitimos.” E, também: “Se no
Estado Liberal o Judiciario era caracterizado pela sua neutralizacio politica, no Estado de Bem-Estar Social a explosao de litigiosi-
dade, marcada pela busca de efetivacao dos direitos fundamentais sociais, ampliou a visibilidade social e politica da magistratura”.
CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e protagonismo judicidrio. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 198, 178.
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vo™. Semelhantemente, Bucci explica que a atua¢do judicial na conformacio de politicas publicas setia atipi-
ca, em suas palavras, impropria. Isto porque a formacao das politicas publicas, em regra, cabe ao Executivo,
nos limites definidos pelo Legislativo™.

Por este entender a atuacao dos 6rgaos jurisdicionais em politicas publicas representaria o que a doutrina
moderna chama de ativismo judicial e jutistocracia®. Segundo Godoy, o ativismo pode set entendido como
a atuagdo contramajoritiria das cortes constitucionais em relagio ao Legislativo®, enquanto a juristocracia
setia a proeminéncia da atuagdo do Judicidrio em ambito de controle abstrato da Constitui¢ao Federal®.

Nos dizeres de Barroso, o ativismo judicial corresponde a uma participagdo mais ampla e intensa do
Poder Judiciario “na concretizagao dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
atuagio dos outros dois Poderes. Em muitas situacGes sequer ha confronto, mas mera ocupacao de espagos

vazios”®

. Nesse sentido, aqueles que entendem que o controle judicial de politicas publicas representa o
ativismo judicial pautam-se na ideia de que falta legitimidade ao Judiciario, pois os juizes ndo foram eleitos,
o que contraria a logica da separacio de poderes®. Além disso, pode levar 2 judicializa¢io da politica e pre-

judicar a imparcialidade dos juizes, que devem permanecer neutros ou imparciais®.

Contudo, hd entendimento contrario, no sentido de que, por se tratar de direitos fundamentais do indivi-

duo, nio ¢ licito 2 Administra¢ao Publica omitir-se na prote¢ao de tais direitos, o que permitiria a interven-

66 67 6

¢do do Judiciario ¥. No mesmo sentido, Appio descreve que, no Brasil, o espaco constitucional dedicado

* CANELLA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas piiblicas. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 147.

% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. I: BUCCL, Matia Paula Dallati (otg.). Politicas priblicas:
reflexées sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-50. p. 22.

% PAIVA, Paulo. Juristocracia? In: FELLET, André Fernandes; PAULA, Daniel Giotti; NOVELINO, Marcelo (org.). s novas faces
do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011.p. 504-508.
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ao Poder Judiciario foi ampliado, nao por obra da doutrina ou teorizagdo da ideologia dos juizes, mas sim,
por conta de demandas concretas sociais que surgem como decorréncia da redefinicio do papel do Estado®.

Para Salles, a atuacgao judicial nas politicas publicas nio seria algo anormal, pois estas politicas sao marcas
do direito contemporaneo, o que legitima essa intervencao judicial, em areas como meio ambiente, relagdes
de consumo, defesa do mercado concorrencial, prote¢ao de grupos vulneraveis, e a efetivacdo direitos fun-
damentais’.

Desse modo, para Secchi, os juizes seriam protagonistas também na elaboragao de politicas publicas, seja
quando emitem uma decisdo judicial ou, no caso de um tribunal, uma stmula que torne publica a interpre-
tacdo sobre determinada norma legal”.

Entende-se que o papel do Poder Judiciario na contemporaneidade ¢ de influéncia nas politicas publicas,
nao como idealizador, mas, ainda que indiretamente, como ator politico que pode influencii-la e, em certa
medida, implementa-la. Isto porque os juizes sdo atores que protagonizam em areas especificas, exercem
grande influéncia sobre os rumos de determinadas politicas e possuem recursos de poder diferenciados no
processo de desenvolvimento de politicas publicas. Nesse sentido, os juizes, como atores estatais, atuam
legitimamente e desempenham papel decisivo nos processos de formulagao e implementagao das politicas
publicas™.

Nesse seguimento, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Constitui¢ao Federal de 1988 pre-
coniza o direito a convivéncia familiar e comunitaria como fundamental, e imp&e ao Poder Publico, o que
também inclui o Poder Judiciario — a quem cabe promover a efetividade dos direitos e das garantias funda-
mentais —, a obrigacdo de implementar mecanismos necessarios a concretizagao desse direito as criangas e
adolescentes brasileiras. Assim, o CNJ, na qualidade de 6rgio central de controle e planejamento estratégico
do Poder Judicidrio, possui o papel de promover e aprimorar as politicas judiciarias, dentre elas, aquelas vol-
tadas a prote¢do da crianca e do adolescente e a promocio de seus direitos fundamentais™.

A titulo de exemplo dessa atuacao do CNJ, o atual Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento (SNA),
instituido pela Resolucio n.? 289 de 2019, é resultado da fusdo do Cadastro Nacional de Ado¢ao (CNA) com
o Cadastro Nacional de Criangas ¢ Adolescentes Acolhidos (CNCA), para a consolida¢io dos dados forne-
cidos pelos Tribunais para a formacido de uma base unica que retina todas as informagdes sobre o perfil das
criancas e dos adolescentes inseridos no sistema de protecdo da infancia e da juventude e o perfil desejado
pelos pretendentes a ado¢ao™.

Embora o Poder Judiciatio, na figura do Juiz, nio seja propriamente um idealizador de politicas pu-
blicas, este possui o dever perante a Constituicio Federal de garantir e zelar pelos principios e objetivos
fundamentais constitucionais e a efetividade de direitos fundamentais. Assim, ressalta-se a ideia de Barroso,
para quem o Judiciario ¢ o guardido da Constituicdo e deve defender os direitos fundamentais e os valores
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e procedimentos democriticos™. Isto quer dizet, que os ditreitos prescritos no texto constitucional devem
ser efetivados pelo Judiciario na medida em que este atua no julgamento de casos concretos e que envolvam
politicas publicas nao efetivas, e, por meio do CNJ, institui programas e politicas judiciarias, que estao ali-
nhadas as politicas publicas existentes.

Exemplificando, o direito a convivéncia familiar é um direito fundamental, essencial ao desenvolvimen-
to sadio e pleno da personalidade de criancas e adolescentes, bem como a fruicao de outros direitos tao
essenciais quanto os direitos de personalidade. O Poder Publico, ao identificar a distancia entre o almejado
nos objetivos da Constituicao Federal de 1988 (como a redugao de desigualdades, erradicacido da pobreza
e a promo¢io do bem de todos, o que inclui o irrestrito desenvolvimento de direitos) com a realidade atual
no que toca a convivéncia familiar das criancas e adolescentes que se encaixam em perfis mais amplos (de-
ficientes, grupos de irmaos e idade avancada), que tém menos chances de serem adotados e terem uma fa-
milia, possui o dever de incluir, em sua agenda de governo, a implementac¢io de politicas publicas que visem
diminuir essa distancia entre o ideal e o real. Isto foi e tem sido feito pelos Poderes Executivo e Legislativo,
com a politica publica geral instituida no Plano Nacional ja mencionado e discusses de projetos de lei sobre
Adogio que estdo em tramita¢ao na Camara e Senado Federal.

Contudo, os numeros mencionados antetiormente demonstram que o ideal esta longe de tornar-se real .
Em outras palavras, ha um grande grupo de criancas e adolescentes que, embora aptos a adogio, por seus
perfis nao serem desejados pela grande maioria dos pretendentes, nio terdo a oportunidade de crescer em
um ambiente familiar, de conviver em familia, local que, acima de tantos outros, ¢ onde a personalidade é
desenvolvida e por isso de extrema importancia ao amadurecimento dos sujeitos. Nesse sentido, o Poder
Judiciario também tem agido na interferéncia da politica ptblica geral de convivéncia familiar, para garantir-

-lhe maior efetividade na vida de criangas e adolescentes, por meio dos programas de Busca Ativa.

4 O poder judiciario na garantia do direito fundamental a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes preteridos

Entendido o papel do Poder Judiciario nas politicas publicas, este topico busca investigar o que sao os
programas de Busca Ativa, como esta tem sido implementada pelos Tribunais de Justica brasileiros, demons-
trando os resultados e criticas envoltas a tais programas.

Como mencionado anteriormente, o Executivo, na figura do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, vem tratando do tema da adoc¢io de forma continua, em conjunto com o Judiciario e o
Legislativo, e articulando a¢des com organizagdes da sociedade civil para a promogido de politicas puablicas
de forma que todos as criancas e adolescentes brasileiros tenham um lar. Uma das politicas que vém sendo
articuladas, em especial pelas Varas de Infancia e Juventude, no Judiciario brasileiro, sio os programas de
Busca Ativa.

A Busca Ativa é uma diretriz prevista no Plano Nacional e as Diretrizes da Politica de Promogao, Defesa
e Garantia do Direito de Criancas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitatia, ¢ consiste em uma
metodologia para se encontrar “familias para criangas e adolescentes em condicdes legais de adogio, visan-
do garantir-lhes o direito de integracdo a uma nova familia, quando esgotadas as possibilidades de retorno
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criticas dos direitos humanos e politicas pablicas no Estado brasileiro. In: MANIGLIA, Elisabete (org,). Direito, politicas pitblicas e
sustentabilidade: temas atuais. Sao Paulo: Cultura Académica: UNESP, 2011. p. 51-58. p. 56.

VIEIRA, Ana Elisa Silva Fernandes; SIQUEIRA, Dirceu Pereira. O poder judiciario no incentivo a ado¢io de criangas ou adolescentes preteridos e a busca ativa como politica publica de efetivagio do

direito a convivéncia familiar. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 294-322, 2023.

309



a0 convivio familiar de origem””’. Segundo 0 CONANDA, a Busca Ativa é “o ato de buscar familias para
criancas e adolescentes em condicoes legais de adogio, visando garantir-lhes o direito de integragdo a uma

nova familia, quando esgotadas as possibilidades de retorno ao convivio familiar de origem”’.

Conforme menciona a Associa¢ao Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude (ABRAMIN]),
a Busca Ativa:

[...] consiste em verdadeira atuagio positiva do Poder Judicidrio, promovendo medidas afirmativas capazes
de garantir o direito constitucional de criangas e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, através
de mecanismos ¢ ferramentas que vio além do simples batimento do perfil de criangas e habilitados
registrados no CNA, método atualmente empregado™.

A Busca Ativa parte da ideia de que nio se devem buscar criancas e adolescentes para preencher o perfil
dos pretendentes, “mas sim de buscar familias para criangas e adolescentes que se encontram privados da

2280

convivéncia familiar”®. Busca sensibilizar os pretendentes ao ouvir a historia dessas criangas e adolescentes

e “desenvolver também em alguns adotantes um lado altruista que as leve a adotar criangas diferentes do
»81

perfil idealizado

Segundo a psicéloga Luchi, “a adoc¢do de criangas maiores pressupde um encontro de historia, da per-
sonalidade e das necessidades de uma crianga com a histdria, as expectativas, a personalidade e a capaci-
dade daqueles que desejam acolhé-la como filho”®. Nesse sentido, explica Campidelli que esse encontro é
favorecido quando as criangas e adolescentes podem ser vistos, seja ao vivo ou por meio da internet, com
a exposicdo de suas histdrias, expectativas, o que pode levar os pretendentes a abandonarem a idealizagio
de um filho “perfeito” e mudarem seus perfis.*’ A ideia é que a humanizacio da busca, com fotos, videos,
cartas e desenhos das criancas e adolescentes possa despertar o interesse e a flexibiliza¢ao do perfil desejado
pelas familias habilitadas a adogao. Desse modo, a Busca Ativa objetiva “apresentar possibilidades, de con-
vidar a sociedade a conhecer criangas e abrigos com o olhar nio preconceituoso, de dar a todos o direito a

informacio, ao didlogo, 2 mudanca”.

Via de regra, essa busca ¢ estabelecida pelas Varas de Infancia e Juventude para encontrar pais para
criancas e adolescentes aptas a adogao e que sio preteridas por terem um perfil mais amplo (maiores de 8
anos, grupos de irmaos, com deficiéncia doencas ou problema de saidde). Ela pode funcionar de formas
diferentes, em metodologias diversas, de acordo com os programas das Varas, como em encontros promo-
vidos pelas Varas, entre as familias e as criancas/adolescentes aptos a adogdo, mecanismos e ferramentas
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mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 21
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institucionais, como palestras, cursos, capacitacao de servidores e preparagao de habilitandos a ado¢do, ou a
divulgacio de informagdes nos meios de comunicacio (via aplicativos e redes sociais como Facebook, What-
sApp, Youtube e Instagram). Também, a Busca Ativa pode ser realizada por voluntarios da sociedade civil que
se sensibilizem a causa, em parceria com as casas de acolhimento institucionais®. Entdo, passa-se a analise
breve dos principais programas de Busca Ativa promovidos pelo Judiciario brasileiro.

Para esta analise, foram selecionados 10 (dez) dentre os 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica do Brasil,
por possuirem projetos autonomos e inéditos de Busca Ativa de criancas e adolescentes. Foram seleciona-
dos os Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Amazonas, Parand, Distrito Federal, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Os Tribunais dos Estados da Bahia, Ceara e Minas Gerais acabaram aderindo a proposta do aplicativo de
busca ativa, que, como sera visto, foi criado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Por esse motivo,
aqueles foram descartados da analise. Ja o Tribunal do Estado do Para, com o programa “Nés de Afeto”,
criou um espaco de orientacao, escuta e apoio aos pretendentes e pais por ado¢io de criancas maiores de
dois anos e adolescentes, porém nao se trata, em si, de um programa de busca ativa, por isso nao também

86

sera descartado da analise®™. Nos demais Tribunais, nao foram encontrados programas de Busca Ativa.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem se destacado com o programa “Adote um Boa Noite”,
lancado em outubro de 2017, que se destina a Busca Ativa de criancas acima de 10 anos, com deficiéncia, e
que tenham passado por um estudo psicossocial. No site do programa, sao divulgadas imagens das criangas
e adolescentes, e informacgoes basicas como primeiro nome, data de nascimento, gosto pessoal, sonho para o
futuro e a Vara em que esta vinculada. Ao interessar-se por alguma das crianc¢as e adolescentes participantes
do programa, o pretendente devera clicar na foto e sera direcionado a um formulario que, apds preenchido,
sera encaminhado a Vara responsavel que providenciard os encaminhamentos para aproximagao, encontro

e convivéncia®’.

O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, em parceria com a Coordenadoria Estadual da Infancia e da
Juventude, criou o programa “Adogao Possivel” que tem por objetivo apresentar — por meio de imagens,
fotos e videos, a serem disponibilizados na pagina eletronica e nas redes sociais do Tribunal e dos Clubes
Esportivos Alagoanos, em sessoes de cinema, shoppings e estadios de futebol — aos pretendentes habilita-
dos para adogio e a sociedade, criangas que contam com mais de 6 (seis) anos de idade, adolescentes, grupos
de irméos e infantes que apresentam algum tipo de deficiéncia e cuja destituicio do poder familiar ja tenha
sido decretada®™.

Em Pernambuco, ha o “Projeto Familia: Um direito de toda crianga e adolescente”, desenvolvido pela
Comissio Estadual Judiciaria de Adogao, que também divulga as informacdes de criangas e adolescentes

%A titulo de exemplo, existem grupos do Facebook de Busca Ativa que contam com voluntarios, como o Grupo de Apoio a
Adogao de Paulista (GAAP) e o Adocio Tardia e Especial (ATE). Além dos Tribunais de Justiga, a Associagao Nacional de Grupos
de Apoio a Adogio (ANGAAD) faz a ponte entre os mais de 130 Grupos de Apoio a Ado¢ao (GAAs) espalhados pelo Brasil. O
programa de Busca Ativa da ANGAAD divulga entre todos os Grupos de Apoio afiliados o perfil de criangas e adolescentes ha-
bilitados e inseridos no Sistema Nacional de Adog¢ao, mas que ainda nio encontraram familias. O programa conta com autorizaciao
judicial para divulgar os perfis e tem circulago restrita entre os Grupos de Apoio, para garantir o sigilo das informagées. O preten-
dente que deseja ter acesso a Busca Ativa da ANGAAD deve estar cadastrado no SNA e realizar o contato através de um Grupo de
Apoio a Adogio préximo de onde mora. INSTITUTO GERACAO AMANHA. Busca ativa na adogio. 27 nov. 2020. Disponivel em:
https://geracaoamanha.org.br/busca-ativa-na-adocao/. Acesso em: 21 set. 2023.

8 PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para. Nés do afeto: orientagao e apoio a adogdo de criancas maiores e adolescentes. Dis-
ponivel em: https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Infancia-e-Juventude/686278-nos-do-afeto.xhtml. Acesso em:
21 set. 2023.
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que se encontram sem pretendentes a adog¢ao. No site do programa, ¢ possivel conferir o perfil das criangas

e adolescentes aptas a ado¢do, informagdes como fotos, idade e gosto pessoal®.

No Estado do Rio de Janeiro, o programa “Quero uma Familia”, em parceria com XX, criou um sistema
que permite aos usuarios, mediante um cadastro e uma senha fornecida pelo Magistrado e Ministério Publi-
co, 0 acesso a busca ativa de criancas e adolescentes que ndo tenham encontrado pretendentes™.

Ja no Estado do Rio Grande do Norte, em 2018, foi criado o projeto “EU EXISTO”. Passados noventa
dias da inclusdo da crianca ou adolescente no SNA, o magistrado que decidiu a perda do poder familiar so-
licitard a inclusao dessa crianga/adolescente no projeto, que somente sera realizada se ndo for exitosa uma
segunda busca por pretendentes habilitados no mencionado sistema. O magistrado comunicara a institui-
¢do de acolhimento para verificar a viabilidade da participagio do menor. Apds constatado que a crianga/
adolescente possui o perfil do projeto, sera solicitada a assinatura do termo de consentimento pelo guardiao
legal e pelo infante, autorizando a utilizagdo da imagem e voz no projeto. Em seguida serdo produzidos
videos, fotos e informacdes sobre a crianga/adolescente que serdo disponibilizadas no site do programa e
redes parceiras. O adotante interessado devera declarar o interesse na adogao, e o pedido sera encaminhado
a Comarca de origem, com pedido de aproximacio, que ap6s a atuagao da equipe psicossocial, podera ser
ou nao deferido. A partir desse encaminhamento, o processo de aproximacio e de estigio de convivéncia
com fins de adog¢do dar-se-a sob coordenacio, orientacdo e responsabilidade da Vara com competéncia em
Infancia e Juventude da comarca da crian¢a ou adolescente”.

De forma inovadora, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 2018, desenvolveu um
aplicativo para celular chamado “Adocao”, lancado em 2018 para manter conectar pretendentes habilitados
no Sistema Nacional de Adogéo e adotantes do Rio Grande do Sul. No aplicativo sao apresentadas informa-
¢Oes basicas como iniciais, sexo, idade, se possui irmaos, e fotos das criangas e adolescentes. O pretendente
deve manifestar interesse a crianca/adolescente pelo aplicativo que entrard em contato em poucos dias.
Vale mencionar os resultados positivos do uso do aplicativo, com 20 adogoes concretizadas e 32 criangas, e
adolescentes em aproximagdo ou em estigio de convivéncia™.

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em 2018, também criou um projeto, o “Encontrar
Alguém?”, destinado a divulgar, de forma responsavel e padronizada, fotos, videos e informac¢des sobre a
histéria de criancas/adolescentes sem a perspectiva de adotantes pretendentes. Desde quando foi criado, o
projeto ja viabilizou a adocio de 27 criancas e adolescentes™.

Ja no Tribunal de Justica do Estado do Parana, foi criado um aplicativo, “A.DOT”, que possibilita aos
pretendentes habilitados conhecerem as criangas e adolescentes com perfil diferente daquele inicialmente
pretendido. Para acessar o aplicativo, é necessario estar habilitado no SNA. O aplicativo ja intermediou a
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adocao de 33 criangas e adolescentes, e encontra-se em operagao em mais de oito Estados (Sao Paulo, Bahia,
Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba, Tocantins e Acre)*.

Em 2018, no Distrito Federal, foi langado o projeto “Em busca de um lar”, que também conta com
videos e fotos das criangas e adolescentes divulgados nas redes sociais do tribunal, isto ap6s uma entrevista
destes com o magistrado para verificar sua vontade de convic¢do quanto ao projeto. Apods incluso(a), sera
agendada a realizacio de fotos e gravagio de videos a serem inseridos nas midias”.

Por fim, no Estado do Espirito Santo, foi criado o projeto “Esperando por vocé” que semelhante a ou-
tros mencionados, divulga imagens e informagdes das criancas e adolescentes no site do programa®.

A metodologia da Busca Ativa tem se tornado uma das respostas ao problema publico da garantia e efetivi-
dade do direito a convivéncia familiar de muitas criangas e adolescentes ao tornar possivel a formacao de uma
familia pela via da adocio, especialmente porque essas criangas e adolescentes, se seguissem os caminhos tradi-
cionais do processo de adogio, teriam poucas probabilidades de serem adotadas, como visto na segdo anterior.

Embora esses programas tenham alcancado bons resultados, ha alguns obstaculos a ampla aceitagio e,
se mal coordenadas, podem acarretar efeitos violagdes aos direitos de personalidade dessas criancas e ado-
lescentes, especialmente aos direitos a imagem, intimidade e honra”’.

Em primeiro lugar, ha risco de violagao de direitos de personalidade no que diz respeito ao tratamento
dos dados pessoais dos participantes, isto é, no uso e divulgacio, de forma ampla, das informagdes pessoais
(como tracos de personalidade, interesses, caracteristicas comportamentais etc.) e imagem das criancas ¢
adolescentes. Nesse sentido, como a internet ¢ aberta e acessada por qualquer pessoa, nao hd como saber
0 que pessoas mal-intencionadas poderiam fazer com essas imagens ¢ informagdes. Assim, é necessario
considerar que, mesmo tendo a finalidade de promocao da adog¢io, as imagens e informagoes dos menores
poderio ser copiadas e utilizadas para outros fins, por pessoas nao autorizadas’.

Sobre a possivel violaciao ao direito a imagem dessas criancas e adolescentes, destaca-se a posicao da
Associa¢do Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude (ABRAMIN]):

deste modo, mostra se desproporcional, por exemplo, a conduta estatal que impede de forma simplista
a exposicao de criancas para fins de adog¢oes tardias, ainda que sob o argumento de violagdo ao seu
direito a imagem. Nao parece razoavel que o exercicio de um direito fundamental (imagem), erigido
com a func¢do de promover a prote¢do e a dignidade da pessoa humana, seja a causa impeditiva para
que criancas, que fogem do perfil padrao dos habilitados, possam usufruir do direito de convivéncia
familiar. Certamente, se assim se mantiver o entendimento, a imagem da crianca ficar ia esquecida como
ela proptia, nas institui¢des de acolhimento”.
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Nao se concorda com essa posi¢ao, pois, ao argumento de se garantir um direito fundamental (convivén-
cia familiar), ndo se pode permitir a violagao de outros direitos também fundamentais, como os de persona-
lidade (direito a imagem, direito a honra e a privacidade). Compete ao Poder Judiciario, na execu¢iao desses
programas, garantir a efetividade do direito fundamental a convivéncia familiar, entretanto, sem sobrepor a
outros direitos.

Sob esse aspecto, o mais adequado é que os perfis das criancas e adolescentes, imagens e informag¢oes
pessoais, sejam armazenadas em uma area de acesso restrito e o contetdo seja disponivel, apenas, aos pre-
tendentes habilitados a ado¢ao, mediante cadastro com nimero do processo de habilitacio e solicitagiao de
acesso, fornecido pelo Poder Judiciario, tal como ocorre nos aplicativos dos Tribunais dos Estados do Rio
Grande do Sul e Parana, ou no sistema implementado no Tribunal do Estado do Rio de Janeiro.

Além disso, questiona-se o entendimento de que os participantes tém do programa e a geracdo de expec-
tativas apos participarem. Embora o Tribunal de Sdo Paulo preveja a realizagdo de um estudo psicossocial
das criancas e adolescentes para que entendam o motivo de suas participacOes na listagem da Busca Ativa,
a validade desse estudo é questionavel, pois essas criancas e adolescentes sio mais vulneraveis e podem nao
compreender, adequadamente, o programa e criar expectativas que podem ser frustradas, como a de que ao
participar, com certeza, encontrardo uma familia. Por isso, a necessidade de participacio de uma equipe mul-
tiprofissional nas Varas de Infancia para acompanhamento intenso dessas criangas e adolescentes, deixando
claro o objetivo do programa e os possiveis resultados.

Outra questdo tem relagio com a objetificacio/coisificagdo das criancas e adolescentes que participam
da Busca Ativa, pelo uso de aplicativos e sites que partem da ideia de “warching”, em que os pretendentes
podem “gostar ou ndo gostar”, “ter ou nao interesse” pelas criancas/adolescentes, o que evidencia uma
légica de consumo, ao tratar os participantes como uma mercadoria a ser escolhida. Questiona-se se essa
metodologia estimula a cria¢do do vinculo afetivo e parental ou se, apenas, reproduz a estigmatizacao dessas
criangas e adolescentes institucionalizados.

Por essa andlise, “a ampla exposicio de criancas e adolescentes, no contexto da prote¢do integral, reduz
esses individuos a meros objetos da a¢io protetiva do Estado, evitando que eles se tornem protagonistas
dela”'™. A busca ativa, que detiva da concep¢io de protecio integral e garantia de direitos fundamentais e de
personalidade, a partir dessa concepgao, acaba gerando circunstincias de desprotegio e violagdo a direitos.

A respeito da légica da dificuldade de geragdo do vinculo afetivo parental, entende-se que esse vinculo
serd desenvolvido apds os primeiros contatos da familia com a crian¢a/adolescente, ndo importando se o
primeiro contato da familia com a crianca/adolescente se deu pela Busca Ativa ou nio. Ja quanto a logica de
consumo relacionada aos programas, entende-se que deve haver uma sistematizagao do CNJ dessas politicas
de Busca Ativa, e a criagdo de diretrizes especificas as Varas de Infancia e Juventude aos programas com essa
metodologia, diante da auséncia de regulamentacao, a fim de tragar limites para preservar os demais direitos
fundamentais dos individuos em pleno processo de desenvolvimento, garantindo mecanismos de controle
que prestigiam a autonomia de criangas e adolescentes envolvidas em projetos e programas desta natureza.

Nesse sentido, a ABRAMIN]J criou uma série de orientagdes a serem seguidas nos programas de Busca
Ativa, tais como: as criancas/adolescentes deverio ser informadas sobre o funcionamento da medida; os
participantes deverdo ser ouvidos para sua inclusio no programa; consentimento da crianca/adolescente a
participagao, respeitando a faixa etria e os limites de sua exposi¢ao pessoal; nao divulgacdo de informagdes
pessoais (nome completo, endereco eletronico, institui¢ao em que reside, escola ou informacio que permita
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sua localizagdo); avaliagio do riscos de identificagio da crianca/adolescente; a nio mobilizacio de atitudes
de mera filantropia, assistencialismo, religiosidade, caridade por parte dos programas; nio vitimizagao da

crianca/adolescente!”".

Além disso, as descri¢oes da crianga/adolescente nio podem ser vexatdrias, nem revelar informagoes de
seu historico; a crianga/adolescente nio pode ser obrigada a expor sua imagem; antes da inclusio no progra-
ma, deve ser realizado um estudo psicossocial; os profissionais da instituicio devem ser ouvidos; a imediata
suspensio caso seja do interesse da crianca/adolescente; os técnicos e responsaveis pela crianca na unidade
de acolhimento deve ser ouvidos antes da inclusio da crianca/adolescente na Busca Ativa; os grupos de
apoio atuantes devem ser inscritos na Vara da Infincia e Juventude; deve ser dada prioridade na tramitacao
do procedimento de habilitagio dos interessados na adocio de criancas/adolescentes inseridas na Busca
Ativa; a aproximac¢ao com a crian¢a/adolescente somente podera ocorrer apds a habilitacio pela autoridade
judiciaria; regras diferenciadas para estrangeiros; o Ministério Publico devera ser ouvido e; asseguracio de
peticao e recurso pelo interessado'”.

Embora a ideia da Busca Ativa ndo seja a solucao definitiva ao problema publico da nido efetividade
do direito a convivéncia familiar, trata-se de importante instrumento de garantia de direitos fundamentais
de criancas e adolescentes que se encontram nas instituicbes de acolhimento esperando por uma familia.
Ademais, os programas de Busca Ativa evidenciam a postura ativa do Poder Judiciario brasileiro nas po-
liticas publicas direcionadas ao direito a convivéncia familiar de crianca e adolescentes, para uma maior e
mais efetiva maior garantia de direitos fundamentais e direitos de personalidade, bem como ao mais amplo
resguardo a dignidade humana.

5 Consideracoes finais

Este artigo objetivou analisar o problema publico da inefetividade do direito fundamental a convivén-
cia familiar de criancas e adolescentes que estdo aptas a ado¢ao. Desse modo, no primeiro topico, pode-se
identificar a essencialidade do direito a convivéncia familiar as criangas e adolescentes que estdo em desen-
volvimento de suas personalidades, e como esse direito esta intimamente relacionado a outros direitos tao
essenciais quanto os direitos de personalidade. Verificou-se que, no contexto da convivéncia familiar, os
direitos de personalidade sdo exercidos e resguardados como o direito a vida digna, direito a integridade
psiquica, fisica e moral, direito a honra, imagem, vida privada, dentre outros.

Em seguida, demonstrou-se o problema publico vivenciado por aqueles que residem nas institui¢oes de
acolhimento esperando por uma familia. Sdo criangas e adolescentes que fazem parte do grupo daqueles
que sao preteridos nos dados de ado¢io, cujos perfis sao amplos, incluindo grupos de irmios, deficientes ou
com doencas graves, e de idade avangada. Devido a predilecao dos pretendentes a outros perfis de criangas
(bebés, sem doengas, sem irmaos), aqueles sio “esquecidos” e possuem baixas probabilidades de serem
adotados. Nesse sentido, se visualiza o problema publico em anilise.

Ap6s essas consideragoes, analisou-se o conceito de politicas publicas e a relagio destas com o Poder
Judiciario na contemporaneidade, demonstrando que este tem agido na interferéncia da politica publica geral
de convivéncia familiar, para garantir as criangas e adolescentes, maior efetividade a direitos, por meio dos
programas de Busca Ativa. Para tanto, analisaram-se as criticas envoltas a essa interferéncia do Judiciatio,

1" ABRAMINY. Diretrizes para os procedimentos de busca ativa nas varas de infincia e juventude dos tribunais de justica do Brasil. Brasilia, DF:
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se legitima ou ndo, e conclui-se que o Judiciario tem o papel de influéncia as politicas publicas, porque pro-
tagoniza em areas especificas, exerce grande influéncia sobre os rumos de determinadas politicas e possui
recursos de poder diferenciados no processo de desenvolvimento de politicas publicas.

Ademais, a influéncia do Judiciario nas politicas publicas decorre da tentativa de corre¢ao de omissao
estatal e da compreensio de que o magistrado niao pode ser encarado como mero aplicador mecénico da lei,
mas deve buscar atender o interesse maior (consistente na protecao do individuo) e que constitui a razao
de existéncia do Estado. Assim, como ator estatal, o Judiciario brasileiro atua legitimamente, e desempenha
papel decisivo nos processos de formulacdo e implementacao das politicas publicas.

Por fim, analisou-se o que ¢ a Busca Ativa, os programas dos Tribunais de Justica de Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Amazonas e Parana, que merecem destaque diante os resultados positivos que alcangaram.
Ressaltaram-se, porém, as criticas envoltas a Busca Ativa (tratamento de dados pessoais das criangas e ado-
lescentes na internet; o consentimento e criacio de expectativas dos participantes; e a légica de consumo por
tras dos programas), a necessidade de sistematizacao, pelo CNJ, desses programas e a criacdo de diretrizes
especificas a fim de que direitos os direitos das criancas e adolescentes participantes nao sejam violados.

Embora a ideia da Busca Ativa ndo seja a solu¢do definitiva ao problema publico discutido, trata-se de
importante instrumento de efetivacao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. De todo modo,
entende-se ser necessaria, ainda, a criacao de uma politica publica com maior incentivo estatal a ado¢io de
criangas de perfis amplos (grupos de irmaos, deficientes, com doengas graves e idade avangada) com incen-
tivos sociais. Nesse sentido, todos os esfor¢cos devem perseverar no objetivo de garantir que a adogao seja
um encontro entre prioridades e desejos de adotandos e adotantes.
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