CEUS

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

O constitucionalismo forte da
América Latina

Anizio Pires Gaviao Filho

Lucas Moreschi Paulo



Sumario

I. PoLiTICAS PUBLICAS, POBREZA E DESIGUALDADE ...ccucttueiinnirrnnerencrencrenscssascssansses 18

CHINA’S AID POLICY APPROACH TO POVERTY ALLEVIATION IN THE RECIPIENT COUNTRY: A CASE
STUDY OF THE REPUBLIC OF GUINEA ueuttetturuceeeeererecseeeresecscessesssscsssesssscsssssesscsssessssssesssssssns 20
Ansoumane Douty Diakite

Os INDICADORES SOCIAIS NO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS: UMA REVISAO SISTEMATICA DOS
ULTIMOS CINCO ANOS 1eveueeeeecencssesesscsesscssssesssssssessessssesssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssessesed
Bruno Cazeiro Astolfi, Eduardo Matheus Figueira, José Antonio da Silveira Junior e Daniel Teotonio do Nascimento

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL E A RENDA BASICA UNIVERSAL NO CONTEXTO DA
(POS)PANDEMIA DA COVID-19...cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinininirennnnnsnsnsnssisssnsesseeeeees 14
Amanda Karolini Burg, Nelson Nogueira Amorim Filho e Francisco Quintanilha Véras Neto

A DIFERENCIAGCAO FUNCIONAL DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E AS ESTRUTURAS DE
DESIGUALDADE SOCIAL: CRITICA AS PRATICAS DE EXCLUSAO DAS ORGANIZAGCOES DA JUSTICA
CRIMINAL..ceuetueereecraecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssss 92
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e José Francisco Dias da Costa Lyra

I1. PoLriTiCcAS PUBLICAS, INDUSTRIA E FINANCAS ...cvuiiuiinirncincrncrncrncencenncennenneees 113

ACCOUNTING INFORMATION SYSTEMS AND FINANCIAL CRISES: INSIGHTS INTO LOCAL
GOVERNMENTS ..utettttruuusseeseeeersmssssessseeessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11D
Mahmoud Hany M. Dalloul, Zuraeda binti Ibrahim e Sharina Tajul Urus

LA REGULACION CONTABLE SOBRE LOS ACTIVOS DE INFRAESTRUCTURA EN LATINOAMERICA.... 152
Michael Andrés Diaz Jiménez e Mauricio Gomez Villegas

POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E DIREITO AO TRABALHO NA INDUSTRIA 4.0:
UM MAPEAMENTO DAS INICIATIVAS BRASILEIRAS...cceueceereceeanecsssecssnccssnsesssssssnssssnsessnssssansasances 112
Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto

POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRA DE EXPORTACAO VOLTADAS A INDUSTRIA MOVELEIRA: O
AGLOMERADO DE ARAPONGAS ..vutueeueereecreeseescsscsesscsscscsscsssscssssssscssescsscssssessssssscssssssessesseseases 201
Marcelo Vargas e Walter Tadahiro Shima

ITI. POLITICAS PUBLICAS EM MEIO AMBIENTE .c.eutueeeeeeeeeeerecsssnsesnsssssnsssnsnsesnsnss 219

E1 PAPEL DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA SOSTENIBILIDAD DE LA AVIACION .ceceveurerececencnnnes 221
Oscar Diaz Olariaga



LEGAL STATUS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT PRINCIPLES AND CLIMATE CHANGE
RESPONSIBILITIES UNDER THE PARIS AGREEMENT ...cueuteeeeeeeerececeeencecscsesesssssscssssssssssssessssssssns 245
Lupwana Jean Jacques Kandala

CONTRIBUICAO DAS AREAS PROTEGIDAS BRASILEIRAS PARA O CUMPRIMENTO DA META 11 DO
PrANO ESTRATEGICO PARA A BIODIVERSIDADE 2011-2020....c0c0tuituieieeienceieecenceceecenceeescenenesss 201
Gabriela Barreto de Oliveira, Nicéssia Feliciana Novoa e Geraldo Majela Moraes Salvio

A POLITICA PERMISSIVA BRASILEIRA AOS AGROTOXICOS E SUAS REPERCUSSOES PARA A SADIA
QUALIDADE DE VIDA: UMA ANALISE SOBRE O USO DE AGROVENENOS ....ceuvereeeeensencenesneensenseness 299
Andreza Aparecida Franco Camara e Juliana Freitas Mendes

IV. POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE ...tutttttteieieerececeerecscesesscsssssscssssssssssssssscsssssscsssse I18

MAPEAMENTO DAS INICIATIVAS IMPLEMENTADAS EM INSTITUICOES PUBLICAS PARA ABORDAR A
JUDICIALIZAGAO DA SAUDE NO BRASIL: REVISAO SISTEMATICA DE ESCOPO .cccteuerenncsraesossnsosenne 320
Sueli Miyuki Yamauti, Jorge Otavio Maia Barreto, Silvio Barberato Filho e Luciane Cruz Lopes

PROMOCAO DA SAUDE E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: CONEXOES E DIGRESSOES..363

Gildiney Penaves Alencar, Richard Nicolas Marques Caput, Elton Pereira de Melo, Vanderlei Porto Pinto e Junior Vag-
ner Pereira da Silva

DESIGUALDADES EN EL ACCESO A LA SALUD EN Rio NEGRO COMO “NORMALIDAD”’ PRE
PANDEMICA teututeeecereececscecesscesssssssesescscssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssssesesesssssssssssassssns 387
Soledad A Pérez e Mdnica Serena Perner

V. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGAO c..cuivuieieieienienernereicencencenceaccancencencenccanceneenees 401

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO DO CAMPO NO BRASIL E A PRESENCA DA PEDAGOGIA DA
ALTERNANCIA A LUZ DAS MAISONS FAMILIALES RURALES ..cueeuteescercecencecscescssescsscscescessscasensenes 403
Juliana Silva da Rocha Nickel e Jodo Pedro Schmidt

INVESTIGACION BASADA EN PROBLEMAS: UNA APROXIMACION A PARTIR DEL CASO DE LA
FORMACION JUDICIAL INICIAL ceueevueeneeencesecesecesecssecesscssssssssssesssssssssssesssssssesssessssssesssesnnesnsess 320
Alexander Restrepo Ramirez, Jean Carlo Mejia Azuero e Nesly Edilma Rey Cruz

VI. PoLiticAs PUBLICAS VOLTADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA ....ccuueeneeenncenncenecenennn.. 442

CoMPLIANCE 2030: AS TRES DIMENSOES DE UM NOVO PARADIGMA DO COMPLIANCE E O SEU
DESENHO TEORICO, NORMATIVO E OPERACIONAL PARA O SETOR PUBLICO....cecctteueerenecrenncsennens 444
Martin Haeberlin, Alexandre Pasqualini e Tarsila Rorato Crusiu

DESIGN DE SISTEMAS DE DIALOGOS E DE DISPUTAS: UMA FORMA DE PREVENGAO, GESTAO E
RESOLUGAO DE CONFLITOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA PARA O NOVO MUNDO......cccceeneeer... 467
isis Boll de Araujo Bastos e Maira Lopes de Castro



O PLANEJAMENTO NA NOVA LEI DE LICITACOES E A APLICABILIDADE DE SEUS INSTRUMENTOS EM
PEQUENOS MUNICIPIOS 1euvututureeererereesesseesecsssssssesscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 486
Paulo Afonso Cavichioli Carmona e Marcos André Alamy

VII. PoLriticas PUBLICAS, JUSTICA E FORMAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS.ccuctuuetneenecrancenncennersscsnscsncesssssssesnsssnsssssssnsssssssnsssnsssnsssssssnsesnsesnsesnces D00

ADVOCACY: ORGANIZAR E IRRITAR- ESTUDO DE CASO DA ORGANIZAGAO CONECTAS .................502
Caio Augusto Guimardes de Oliveira, Fernanda Busanello Ferreira e Ulisses Pereira Terto Neto

RESOLVING DISPUTES WITH HEALING EFFECT: THE PRACTICE OF MEDIATION IN INDIA............532
Anirban Chakraborty e Shuvro Prosun Sarker

HA ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS DE INCENTIVO A CONCILIAGAO PROMOVIDAS PELO CN]J? A
PERSPECTIVA DA JUSTICA DO TRABALHO euuctueecreeeceenecernecssanscssnssssnssssnsssssnssssnssssnssssnsssssnssssnnes DD
Mariana Cesto e Lourival Bardo Marques Filho

VIII. PoLiTICAS PUBLICAS EM MATERIA PENAL tiutttttetereacecerescecescssecescssssesessscesssssces D13

O ENFRENTAMENTO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL: ENTRE A
CRIMINALIZACAO E O ENFOQUE EM DIREITOS HUMANOS .ceuvvueereeneenceneeacsscsscsssssssssssncsscssssssses 575
Verdnica Maria Teresi e Gilberto Marcos Antonio Rodrigues

DROGAS E VIOLENCIA: DA CRIMINALIZACAO DE COMPORTAMENTOS SEM VITIMAS AS VITIMAS DO
PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO ..vuuetueerncrasrasrscsssssasssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssases 596
Airto Chaves Junior e Thiago Aguiar de Padua

ESTUPRO, CONJUGALIDADE E SUBALTERNIDADE DA MULHER NO BRASIL: UMA RELACAO DE (TRES)
PODER(ES) tuvvuuuuuuuisssssssssssesnenieeeeeeeeerenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssss 020
Jackeline Caixeta Santana e Rosa Maria Zaia Borges

ESTATUTO DO DESARMAMENTO TORNA-SE DE ARMAMENTO: ARMA DE FOGO NAO GARANTE
SEGURANGCA, A VIOLENCIA ESTA NO INDIVIDUO . .cuucttuuerenecrenecernecesenersnscesnsssssssssnscssnsassnssssens 003
Joice Cristina de Paula, Patricia Peres de Oliveira, Selma Maria Fonseca Viegas e Edilene Aparecida Araujo da Silveira

IX. TEMAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL ..cvevvetececeerecececsececessesecsssesess 000

O CONSTITUCIONALISMO FORTE DA AMERICA LATINA c..ovutuernieeeneerereencesencecssescescseescsncscsncssss 008
Anizio Pires Gavido Filho e Lucas Moreschi Paulo

O MODELO DE FINANCIAMENTO POLITICO BRASILEIRO: IMPACTOS SOBRE A DEMOCRACIA
INTRAPARTIDARIA «.euuetueerueceassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsss 689
Matheus Vequi e Clovis Demarchi



O constitucionalismo forte da América
Latina*

The strong constitutionalism of Latin
America

Anizio Pires Gaviao Filho**

Lucas Moreschi Paulo***

Resumo

O constitucionalismo tem sua fundamenta¢io em um longo processo his-
térico-cultural de amadurecimento politico, juridico e democratico. Inspira-
¢oes iluministas, liberais e democraticas justificam limitar o poder em favor
dos direitos de liberdade e autodeterminacdo individuais. Declaracoes de
direitos, constituicio e uma decisio da Suprema Corte norte-americana sio
as rafzes visfveis do constitucionalismo. Declara¢des de direitos, positivacao
de direitos fundamentais em constitui¢Ses rigidas e jurisdigio constitucional
sdo os tragos do constitucionalismo da segunda metade do século passado. O
constitucionalismo de direitos expandiu-se, alcangando democracias fracas e
fortes. Os Estados latino-americanos e suas democracias fracas demandam
um constitucionalismo de direitos fortes. Abre-se espago para a expansio
da jurisdi¢io constitucional, que deve reconhecer seus limites e as margens
da legislagdo. Revisao bibliografica baseada em método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Constituicio; constitucionalismo; direitos fundamentais;
democracia; jurisdi¢do constitucional.

Abstract

Constitutionalism is based on a long historical-cultural process of political,
legal and democratic maturation. Enlightenment, liberal and democratic ins-
pirations justify limiting power in favor of individual rights to freedom and
self-determination. Declarations of rights, constitution and a US Supreme
Court decision are the visible roots of constitutionalism. Declarations of
rights, positive fundamental rights in rigid constitutions and constitutional
jurisdiction are the features of constitutionalism in the second half of the
last century. Constitutionalism of rights has expanded globally, reaching
weak and strong democracies. Latin American states and their weak demo-
cracies demand a strong constitutionalism of rights. There is room for the
expansion of constitutional jurisdiction, which must recognize its limits and
the margins of legislation.

Keywords: Constitution; constitutionalism; constitutional rights; democra-
cy; constitutional jurisdiction.



1 Introducao

A presente investigacdo tem por objeto o constitucionalismo de direitos forte da América Latina. Cuida-
-se de examinar a relagdo entre a expansio do fendmeno do constitucionalismo e o constitucionalismo de
direitos fortes, caracteristico da jurisdicao dos tribunais constitucionais da regido, tanto a luz da perspectiva
de sua fundamentacio tedrica quanto de sua concretizacdo pratica. A importancia dessa investigacao esta
justificada pela relevancia do papel da jurisdicio constitucional em relagio a concretizagio do constitucio-
nalismo, notadamente como garantidora da prote¢ao dos direitos fundamentais constitucionalmente prote-
gidos frente as decisdes da administracao e da legislacio democraticamente legitimada. Igualmente, a discus-
sao fundamenta-se na medida em que analisa a propria justificacdo da intensidade de controle da jurisdigdo
constitucional nos Estados democraticamente fracos.

Pretende-se responder se o fundamento, o desenvolvimento e expansao do constitucionalismo da segun-
da metade do século passado, experimentados nos Estados Unidos e Europa continental, justificam a cons-
titucionalismo de direitos fortes praticado no contexto historico-cultural dos Estados latino-ameticanos.
Em outras palavras, busca-se compreender se o protagonismo de direitos dos tribunais constitucionais da
América Latina encontra fundamentacio nas raizes e fundamentos do constitucionalismo.

A fim de enfrentar esse desafio, o ponto de partida é a formulagio central de que o constitucionalismo
tem sua fundamentacdo em um longo processo histérico-cultural de amadurecimento politico, juridico e
democratico. Nesse sentido, entdo, a discussio assenta-se nos fundamentos historicos e do desenvolvimento
do constitucionalismo a luz das inspiracdes iluministas, liberais e democraticas, justificadoras da limita¢do do
poder em favor dos direitos de liberdade e autodeterminacio individuais. Na sequéncia, segue-se descri¢io
do desenvolvimento do constitucionalismo, apontando-se como marca as declara¢oes de direitos, a Consti-
tuicdo dos Estados Unidos da América e o papel do The Federalist, no contexto norte-americano. Igualmente,
segue-se a narrativa sobre o desenvolvimento do constitucionalismo no contexto da Europa continental.
Destaca-se nao apenas as declaragdes de direitos individuais limitadoras do poder soberano, mas também
alguns tracos iniciais de prote¢io desses direitos tanto pelo Conselho de Estado Francés como também pelo
Supremo Tribunal Administrativo da Prdssia ao final do século XIX. Nao serd esquecido o lugar histori-
co da Constituicdo Weimar de 1991, com seu catalogo de direitos fundamentais de liberdade e, inclusive,
direitos sociais, mas, também, com a destacada falta de previsao de uma jurisdicdo capaz de alcancar-lhes
protecio juridica. O proximo passo sera dado com a indicagdo das caractetisticas do constitucionalismo
da segunda metade do século passado, configurado sob a base de uma constitui¢do rigida, um catdlogo de
direitos fundamentais e uma jurisdi¢do constitucional, com destaque para o papel dos tribunais constitucio-
nais, especialmente do Tribunal Constitucional Federal alemao, cujas decisdes repercutiram, amplamente,
o continente europeu e em outros lugares. Ainda que se fale em um modelo globalizado ou comum do
constitucionalismo, ndo se ignora a formula¢do de que a concretizagdo do dado, em uma constitui¢ao, ¢
sempre um empreendimento cultural e, portanto, contextual e contingente. Por fim, a investigacio contem-
pla constitucionalismo de direitos na América Latina, com recorte metodologico de analise de decisdes dos
tribunais constitucionais do Brasil, Colémbia e Peru. Trata-se de Estados com diferentes tracos culturais,
mas que compartilham constituicoes rigidas, com catilogo de direitos fundamentais e jurisdicdo constitu-
cional. Eles dividem a caracteristica comum de serem Hstados democraticamente frageis, com baixo grau de
representa¢do politica dos cidaddos e alto grau de incapacidade ou inércia da legislagdo para resolucio dos
mais importantes desacordos sociais, econdémicos e morais da sociedade.

Fundamenta-se que democracias fracas justificam constitucionalismo de direitos fortes, o que significa
aceitar como justificado o protagonismo da jurisdi¢do constitucional necessaria a prote¢do e concretizagao
dos direitos fundamentais de liberdade e dos direitos fundamentais sociais.
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Essa investigacdo tem por objetivo justificar essa formulacdo com base em pesquisa bibliografica e das
decisoes dos tribunais constitucionais do Brasil, Colombia e Peru, desenvolvida sob metodologia hipotético-
-dedutiva.

2 Fundamentos do constitucionalismo

O caminhar do constitucionalismo foi um longo processo historico-cultural de amadurecimento politico,
juridico e democratico. Suas raizes podem se estender desde muito antes dos tempos biblicos, porém, de
maneira mais objetiva, sem desconsiderar outros pontos histéricos marcantes, no ano de 1215, na Inglater-
ra, tudo comegou. No reinado de Joao Sem Terra, sucessor do irmao Rei Richard Coner de Lion foi editada a
Magna Charta Libertatum, sen Concordiam inter regem Jobannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni an-
gliae', ou simplesmente Magna Carta®. A carta se constituia de um documento formal editado pelos Nobres
da Inglaterra do inicio do Séc. XIII para limitar o poder do soberano frente aos seus vassalos, restringindo,
assim, como ponto central daquela movimentagao politica, a criacdo, imposicdo e execucido de impostos.

Mas, mais propriamente, os fundamentos filos6ficos e politicos do constitucionalismo estio no neocon-
tratualismo de Locke e Montesquieu, com os ideais liberais, ¢ Rousseau e Kant, com seus ideais democrati-
cos. Diferentemente de Maquiavel e Hobbes, esses iluministas postulavam uma reformulacio estatal em que
os direitos individuais fossem assentados em uma estrutura axiolégico-politica coordenada, juridicamente,
por meio de uma cartilha de direitos aos cidaddos e restri¢des ao Estado’. O paradigma do contratualismo
pro-déspota foi quebrado por Locke e Rousseau ao defenderem, por perspectivas diferentes, modelos de
Estado modernos nio absolutistas, descentralizados e repartidos, em que o Poder Legislativo tem prota-
gonismo substancial. Para Locke, o contrato social ¢ uma abdica¢io das liberdades individuais para que o
Estado assegure a tutela da propriedade (que se traduzem, na teoria, enquanto direitos a vida, liberdade e
bens) por meio da garantia de paz, seguranca e o bem publico do povo®. Montesquieu, em seu lesprit des lois,
defendeu, mais veementemente, a ado¢io do sistema constitucional cujo elo essencial seria o da separagio
dos podetes, a preservacio das liberdades civis, a manutenc¢io da lei e o fim da escravidao®. Montesquieu
ergueu o arcabouco teérico mais fundamental para a concretizacio das democracias, da republica, e uma das
mais importantes pré-condi¢oes para o fortalecimento tedrico do movimento constitucionalista em relagao
a organizacao politica do Estado®.

Dessa forma, com o protagonismo do Poder Legislativo no Estado de Direito liberal, consolidado pos-
teriormente, os representantes legitimos do povo utilizam da legislacio (e da constitui¢do) para limitar o
poder do Estado, protegendo direitos naturais do povo, que lhe sdo inalienaveis e naturais, ainda que o
soberano seja fruto da materializacio da vontade geral’. Assim, a lei dos homens encontra sua fonte e seu
fundamento no direito natural, o qual, para Rousseau, nio € estatico, mas dinamico, em que o justo ¢ mate-
rializado histérico-concretamente, sendo a expressiao de um determinado grupo organizado que converteu
seus individualismos em solidariedade®.

! (“Grande carta das liberdades, ou concérdia entre o rei Jodo e os batGes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei Inglés”).
2 GREEN, Rod. Magna Carta and all that. a guide to the Magna Carta and life in England in 1215. London: André Deutsch Limited,
2015. p. 9.

> NEVES, Anténio Castanheira. Digesta: esctitos acerca do Diteito, do pensamento jutidico, da sua metodologia e outros. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995. v. 1. p. 392.

* LOCKE, John. Ensaio sobre o governo civil. 'Traducao de Marsely de Marco Martins Dantas. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 82-84.

> MONTESQUIEU, Chatles de Secondat. O espirito das leis. Tradugio de Chistina Murachco. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
¢ GRIMM, Dieter. Constitutionalism: past, present and future. Oxford: Oxford University Press, 2016. p. 13.

" ROSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social on principios do Direito politico. Traducao de Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2017. p. 112-
114.

8 ROSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social on principios do Direito politico. Tradugao de Edson Bini. Sio Paulo: Edipro, 2017. p. 52-55.
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Ja para Kant, os homens sio livres no dominio da razao pratica, uma vez que, nas questoes da ética do
dever, se utilizara a liberdade e a consciéncia moral, permitindo-se a0 homem distinguir entre uma mera
acao moral e os principios morais derivados de sua propria razdo, aos seus deveres enquanto ser. Dessa
forma, os homens, por constituirem-se de liberdade e moralidade, conseguem raciocinar para desvendar as
leis da liberdade, que sdo as leis que prescrevem o que convém que aconteca e quais os deveres do homem
— em contraste com as leis da natureza, que, apenas, contemplam o conhecimento fenomenolégico’.

Ser livre e racional, para Kant, é ter legitimidade de participar na legislacio universal, reconhecendo o
homem membro apto do reino dos fins, por sua natureza de fim em si mesmo, vincula-se, apenas, aque-
las leis que da a si préprio, segundo as quais as suas maximas podem pertencer a legislacio universal (da
moralidade pelo imperativo-categdrico)'. Assim, todo homem tem uma legitima pretensio ao respeito de
seus semelhantes e, reciprocamente, ele também esta obrigado a esse respeito em relagdo a todos os outros
(observantia aliis praestanda), por um reconhecimento de uma dignidade nos outros, de um valor sem preco'’.

Assim, as leis éticas constituem prescri¢des acerca do conjunto de intencdes e objetivos que se pode
legitimamente adotar na sistematica das leis juridicas, como expresses da lei moral, em que as leis funcio-
nardo para estabelecer limites a conduta dos seres humanos em comunidade, mas nio interferirio em sua
auténtica inten¢io ou objetivos'®. Kant, portanto, se alinha mais a um direito natural em que tudo “se baseia
em principios a priori, enquanto um direito positivo “procede da vontade de um legislador”, e, inclusive, que
o direito civil deveria congregar o direito inato dos homens (natureza) e os diteitos da sociedade.

Para Kant, portanto, a lei serve como garantia das liberdades individuais, pela transposi¢ao dos impera-
tivos morais a uma ordem cogente, resguardando os homens de viola¢Ges arbitrarias ndo “universalizaveis”.
Assim, na perspectiva da normatizacao de direitos e garantias, os cidaddos devem agir em conformidade
com a humanidade (em si e nos outros) nunca como um meio, mas sempre como um fim em si mesmo'.
Nesse sentido, ¢ fundamental que as leis juridicas, produzidas por um corpo politico, sejam concebidas por
participantes da legislacdo universal (ética) que conclama o imperativo-categorico, em que o povo e o legis-
lador compartilham uma mesma consciéncia®. A ética é seguida externamente pelo compromisso individual
de cada um para com os outros, diferentemente da moral, que é seguida por um impeto interno. Dessa fot-
ma, a constitui¢do, nao necessariamente produz um contrato social, per se, mas funciona como fundamento
de correcio do direito fruto da atividade legislativa, que serd observada sob pena de coercio'.

O sentimento-chave, para todo o sutgimento do constitucionalismo moderno'’, é a esperanc¢a remota do
povo de poder viver democraticamente, com um minimo de autodetermina¢io'®. O foco das manifestacdes
politico-democriticas era a afirmagio das liberdades individuais, requerendo, portanto, limites a interferén-
cia do Estado em sua vida privada, sua propriedade e sua autodeterminacio. E nesse sentido que surgem os
direitos fundamentais de liberdade, também conhecidos como direito de protecio (dos cidadaos frente ao
Estado), a0 que impunha aos governantes limites e competéncias negativas'.

Contudo, o constitucionalismo moderno amadurece, com seus dois momentos revolucionarios, os fru-
tos da organizagdo por governos liberais e a crise do absolutismo, sobretudo da Guerra de Independéncia
Norte Americana, de 1776, e da Revolucio Francesa, de 1789. Ambas tiveram inspira¢do no ideatio ilumi-

? KANT, Immanuel. Critica da razio pratica. Traducio de Afonso Bertagnoli. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2017. p. 73-93.
1" KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Tradugao de Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢oes 70, 2007. p. 78-79.
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nista que era latente, com o fortalecimento da concretiza¢io dos direitos inalienaveis do homem e do cida-
dio, bem como da necessidade de maior controle e limite sobre as possibilidades de atuacio do Estado®.

3 Desenvolvimento do constitucionalismo

A questio atinente a Revolugido Norte-Americana pode ser facilmente explicada pelo critério histérico-
-econémico, uma vez que a colonia britanica era dependente do mercado inglés, a0 mesmo tempo que es-
tava sujeita a altissimas taxa¢Oes pelas leis inglesas, como os famosos sugar act (1764) stamp act (1765), tea act
(1773), que culminou na Boston tea party (1773), quando os colonos invadiram os navios ingleses ancorados
no porto e afundaram toda a carga de cha que iria para o Reino Unido. Contudo, mais atinente do que essa
questdo, e que era a razio filoséfica para os Founding Fathers terem tido tanto empenho, foi o crescente huma-
nismo iluminista que trouxe a resposta juridico-filoséfica para aquele perfodo despotico. Assim, alinharam-
-se o liberalismo individualista com o humanismo iluminista para fundar a base constitucional dos Estados
Unidos da América®.

Durante a revolta organizada pelas treze colonias americanas contra o reinado de George, 111, elabora-
ram-se a [irginia Declaration of Rights e a United States Declaration of Independence, ambas no contexto da Guerra
de Independéncia Norte Americana (1776). Consolidaram-se pela The Bill Of Rights (1791) esses textos
revolucionarios, e outros escritos do periodo, relativos a direitos inalienaveis a0 homem como a igualdade,
a liberdade, a garantia da propriedade e a busca da felicidade, servindo, entdo, como o documento das pri-
meiras 10 emendas da Constituicio Norte Americana®.

Madison, ao longo do The Federalist, explora os conceitos de republica e democracia, nos artigos n.” 10
e 14, chegando a concep¢ao de que a republica ¢ um governo em que estd presente um auténtico sistema
de representacio democratica®, enquanto uma democracia “pura” seria o exercicio do poder de forma
direta®. Assim (n.° 63), a republica que se consolidatia no novo pais setia uma na qual os administradores
representantes se conservariam no Estado enquanto tivessem suas condutas aprovadas pelo povo e, mesmo
assim, apenas por um limitado espaco de tempo®. De modo que defendia, nos artigos n.° 10 e 51, que uma
republica deveria nao apenas proteger a sociedade de forgas externas, mas também aos seus integrantes en-

2, Para tanto,

tre si, de modo que se uma maioria estivesse unida por um valor, uma minoria seria ameagada
no artigo n.° 78, Hamilton defendeu que a violagdo dos direitos privados de determinados cidadios por leis
injustas e imparciais deveria ser combatida pela firmeza da magistratura judicial, de modo a restringir, se nao
eliminar, tais leis arbitrarias contrarias a constituicao?. Assim, o Estado deveria funcionar como garantidor
de certos direitos e garantias inalienaveis do individuo, por meio de governantes representativos dotados
da maior sabedoria para discernir o bem comum e qual setia a maior virtude para poder desenvolvé-lo®. A
célebre decisao da Suprema Corte dos Estados Unidos da América em Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803)

¢ expressao dessas formulagdes.
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Em uma sumarizacdo do caso, que ocorreu por uma disputa de nomeagSes politicas para cargos do
Poder Judiciario, no contexto das eleicGes presidenciais de 1800, entre o entdo presidente John Adams, e o
eleito Thomas Jefferson, o litigante Marbury ingressou com um i, fundamentado na Judiciary act, perante
a Suprema Corte, enquanto a Constitui¢ao estabelecia que a jurisdi¢do originaria da corte seria exercida, ape-
nas, para agentes estatais. O litigante ainda nio era um agente estatal, de modo que o Judiciary act foi afastado
no caso e declarado inconstitucional, o pedido indeferido, mas com o direito reconhecido.

Do outro lado do atlantico, o movimento do constitucionalismo visou quebrar, na onda dos revolucio-
narios de 1789, as nogdes totalitarias, despoticas e antidemocraticas, como aquela de que “/’Etat ¢’est moi”,
empreendida pelo Rei Francés Lufs XIV, que considerava sua toda a vontade da organizacio politica do
HEstado. Na Revolucio, a Franca consolidou a tendéncia de formulacao de um documento formal, hierar-
quicamente superior as autoridades, que limitaria o Estado, e seus soberanos, a ndo mais fazer tudo aquilo
que lhe bem aprouvera, ao colocar, no artigco 16 da Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao, que
um Estado que nio garantisse a separagdo dos poderes e ndo assegurasse os direitos individuais ndo teria
uma auténtica constituicio®.

O foco da Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao foi o de estabelecer os idearios liberais da
burguesia, que visavam, por um lado, a uma maior valoriza¢io individual da condi¢ao humana, e, por outro,
garantias de que o Estado nao interferisse nas empresas privadas, na vida privada e na propriedade privada;
além de conclamar por liberdade, igualdade e fraternidade. O ideal liberal burgués também exigia que hou-
vesse separa¢io entre os poderes, de modo que, embora continuassem inseridos em uma monarquia, ainda
que constitucional, pudessem ver seus interesses representados pelos demais poderes, sobretudo do poder
legislativo — uma vez que os juizes, até algum tempo depois da revolucao, eram associados com a manuten-

cio do status guo ante, e, inclusive, acusados de tentar o retorno do Ancien Regine.

Tocqueville analisa que a Revolucao Francesa ndo foi um evento isolado temporal e geograficamente,
mas reverberou por toda a Europa, e de 14, para todo o mundo®. A Revolugio de 1789 foi responsavel
por substituir as institui¢oes classicas (monarquia, clero, nobreza, e até mesmo uma espécie de feudalismo
remanescente) por institui¢oes politicas representativas que, mesmo nao idealmente constituidas naquele
momento histérico, foram de extrema importincia para a histéria do constitucionalismo, da democracia,
dos direitos individuais e da humanidade. A Revolucdo Francesa, com a Declaracio de 1789, a Constituicdo
de 1791 e a Constituicao de 1793, de clara inspiracio em Rousseau, ergueu as bases para as democracias
ocidentais emergirem, sobretudo a partir da tomada do poder por Napoledo, em 1799, quando consolidou
a Primeira Republica Francesa (1792-1804), e iniciou-se a Era Moderna.

Para Sarlet, uma das principais diferencas entre o desenvolvimento constitucional francés e o norte-ame-
ricano é o poder constituinte, uma vez que a Assembleia Nacional Constituinte na Franca significava uma
ruptura com o passado, no sentido nio apenas da fundag¢io de um Estado, mas de uma nova ordem estatal e
social, a0 passo que a dos Estados Unidos objetivava, apenas, a limitagio do poder do Estado™. Grimm, ain-
da, ressalta que as op¢des do sistema politico adotado pelos dois povos — do presidencialismo nos Estados
Unidos da América, um Estado que assumiria a forma federalizada, e do parlamentarismo democritico na
Franca, em um Estado centralizador e organizado — traz algumas consequéncias significativas, sobretudo
em relacio a questio da legitimacio e representacio democraticas™.
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Assim, tracando um comparativo (e um agregativo de fore¢as) entre ambas as revolugSes liberais do sé-
culo XVIII, nas esteiras de um iluminismo latente, e guardadas as diferencas dos modelos constitucionais
de cada realidade, a principal distin¢do da declaracao de direitos para as declaragdes norte-americanas esta
no carater abstrato e universal dos direitos, diferentemente daquela, em que o foco era o estabelecimento
de condi¢des para a independéncia da coroa e o livre desenvolvimento do povo em uma nacio. Assim, é
caracteristica marcante desta o valor central atribuido a liberdade individual, pilar central das teorias sobre o
Estado liberal, do qual se originaram os demais direitos e principios consagrados na Franga revolucionaria,
como o da liberdade, igualdade, propriedade e legalidade™.

Grimm ressalta que as liberdades garantidas pelos direitos fundamentais ndo poderiam ficar irrestritas,
pois isso protegeria o exercicio da liberdade que ameagaria a liberdade de outros e, portanto, as préprias
bases fundacionais do novo sistema”. Consequentemente, as liberdades deveriam ser limitadas para que
se pudesse ter a conservacdo da liberdade de todos. Assim, o Estado deveria agir para conter ameacas as
liberdades individuais, contudo, intervir significaria limitar, ou, até mesmo, restringir, pela for¢a estatal, uma
liberdade individual; um verdadeiro paradoxo axioldgico. Dessa forma, ndo sendo o Estado competente
para julgar quando poderia infringir direitos fundamentais, a sociedade, por meio de representantes eleitos,
passou a decidir em quais casos seria tolerada a restricao de direitos individuais, para que todos pudessem
gozar igualmente de sua liberdade, de forma organizada; o direito, por meio da legislago, serviu a esse pro-
posito, uma vez que emanava a vontade geral.

Nao por outras razoes, a prote¢ao judicial dos direitos civis se desenvolveu, primeiramente, pela via do
direito administrativo dos paises europeus, sobretudo na Fran¢a com o estabelecimento do Conselho de
Estado (Conseil d’Etal) em 1800, mas também muito destacadamente na Prissia. Delinearam-se os direitos
abstratos para que fossem implementados pelo processo legislativo, uma vez que o Poder Judicidrio nao
era tido como confidvel pela populagio™. Na Franca, como ji visto, o protagonismo era do legislativo.
Porém, quando se fundou o Supremo Tribunal Administrativo da Prassia (PreufSishes Oberverwaltungsgerich?)
(1882-1914), os juizes, ainda que na esfera administrativa, e subordinados a lei — mesmo que de forma mais
branda do que a exigida pela exegética — alcangaram o protagonismo na prote¢ao aos direitos individuais.

Ha uma clara explicagdo para tanto: enquanto na Franga os juizes eram ligados ao Ancien Regime, e se
via, no legislativo democritico, a figura institucional mais préxima do povo; na Prissia, o combate ao Po-
der Executivo fez com que o Poder Judiciario crescesse, ainda que nos moldes delineados pela legislatura
estatal’’; e sua atuacio era assentada no Rechisstaat e na proporcionalidade. Com fundamento no Rechisstaat,
somente admitiram-se intervencdes estatais nos direitos de liberdade com base no Direito. Com base na
proporcionalidade, somente admitiram-se intervengdes estatais nos direitos de liberdade necessarias, sendo
recusadas as medidas desproporcionais™.

Nesse mesmo contexto, sob a influéncia de Von Bismarck, nomeado Primeiro-Ministro do Império
da Prussia, em 1862, iniciou a unificagdo alemad, o que resultou na Constituicao Imperial de Bismarck (Bis-
marcksche Reichsverfassung). Essa Constituicao perdurou até a derrocada do prospero I Reich alemao com a
derrota na Primeira Grande Guerra Mundial (1914-1918), a instauragio da Republica ¢ a promulgagio da
Constituicao de Weimar (Weimarer Verfassung) de 1919.
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Os problemas da Constituicio de Weimar, que contava com um catalogo de direitos fundamentais, in-
clusive direitos fundamentais sociais, estiveram exatamente na auséncia de uma jurisdi¢do constitucional e
em uma limitada vinculatividade do legislador. Nesse contexto, compreenderam-se os direitos fundamentais
como proclamagdes, diretrizes ou normas meramente programaticas dirigidas ao legislador sem for¢a vincu-
lativa. Além disso, o desenvolvimento dogmatico dos direitos fundamentais era bastante precatio e limitado.

Somente descortinou-se um novo cenario para o constitucionalismo depois de 1945, com a incorpo-
racdo de um catalogo de direitos fundamentais nas constitui¢oes dos Estados de Direitos democraticos e
o funcionamento regular da jurisdi¢ao constitucional. As normas de direitos fundamentais, positivadas na
constituicdo, passam a set tomadas como juridicamente vinculantes e passiveis de justiciabilidade perante a
jurisdi¢ao constitucional.

4 O constitucionalismo de direitos da segunda metade do século XX

O traco central do constitucionalismo de direitos, desenvolvido na segunda metade do século XX, é uma
constituicio com um catdlogo de direitos fundamentais ndo apenas positivados, garantidos por uma jurisdi-
¢do constitucional independente e capaz de fazer valer suas decisdes.

O debate entre Hans Kelsen e Catl Schmitt sobre a criacdo da jurisdigio constitucional, para funcionar
com o guarda da constitui¢ao, havido no final da década dos anos vinte do século passado, representou
um marco histérico para o desenvolvimento do constitucionalismo de direitos, que expandiu ao redor do
mundo.

A proposta defendida por Schmitt” era de que as questdes de interpretacio e aplicacio das normas
constitucionais, resultante de acordos compromissarios, deveriam ser resolvidas ndo por um tribunal cons-
titucional, mas pelo Presidente do Reich, investido de poder moderador™.

Ja para Kelsen, a questdo da garantia e do modo de garantia do texto constitucional devem ser conferidos

a um tribunal constitucional, uma vez que nele se pressupée uma maior claridade interpretativa da consti-

tuicdo. Isso porque a constituicdo tem um nicleo permanente, em que se insere “a ideia de um principio

supremo determinando a ordem estatal inteira e a esséncia da comunidade constituida por essa ordem”. F

uma forca normativa imperante na realidade do Estado que fundamenta tanto a forma do procedimento
quando a base teérico-juridica

indispensavel das normas juridicas que regem a conduta reciproca dos membros da coletividade estatal,

assim como das que determinam os 6rgaos necessarios para aplica-las e imp6-las, e a maneira como
devem procedet, isto é, em suma, o fundamento da ordem estatal *'.

As razoes para a justificacdo da jurisdicdo constitucional podem ser igualmente encontradas na Teoria do
Direito de Kelsen, que distingue o Direito da Moral*, as normas juridicas das normas sociais, e o Direito da
ciéncia do Direito®. Para Kelsen, entio, hd uma dinamica juridica, que trata sobre o processo de producio
das normas juridicas — que deve ser regulamentado por normas relativas a produgao destas, e, em ultima
analise, pela constituicio™ —, e existe uma estética juridica, que trata do conteido material do direito. A
dinamica fecunda as ideias da estrutura escalonada da ordem juridica e da norma fundamental (Grundnorm).
Nesse sentido, todo o plexo normativo estatal encontra uma margem de possibilidades para a formulacdo do
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seu conteddo em uma unidade que faz sentido e que encontra seu fundamento de validade em niveis imedia-
tamente anteriores®, que redundam, em uma regressio ao infinito em uma norma fundamental hipotética®,
uma pressuposicio de conteddo juridico material que fundamenta inclusive a constituicio®.

Assim, ao condicionar a validade das leis pelo seu conteudo, Kelsen entende que uma lei que esteja em
desacordo com a constitui¢do ndo ¢ sequer inconstitucional, ¢ inexistente, pois o seu fundamento deve
ser retirado da constituicio para ser vélido e surtir efeitos juridicos*. Contudo, da mesma forma, qualquer

[T

contetddo “x” pode ser Direito se estiver de acordo com o procedimento criado. Esse sim, de acordo com a
norma fundamental pressuposta, mesmo que o conteido de “x” ndo decorra logicamente (dedutivo-racio-
nalmente) da norma fundamental®. Nessa hipotese, faz-se necessaria a existéncia de um 6rgio competente
e tecnicamente capaz de julgar a violagdo a constitui¢do, enquanto inobservancia de seu procedimento ou
de seu conteudo que ¢é fonte normativa (de validade) de toda a sistematica juridica. Assim, o controle sobre
o produto da legiferacio deve ser dado a um 6rgao diferente do Poder Legislativo, uma vez que devera ter o
poder de declarar inconstitucional e retirar do ordenamento juridico a lei contraria a constitui¢ao; tampouco
ao Poder Executivo que deve ter o poder de editar leis temporarias para sanar as dificuldades encontradas
pelo produto legislativo manifestamente contratios aos mandamentos constitucionais. Dessa forma, a mis-

sdo de guardidao da constitui¢ao deve ser conferida a jurisdi¢ao constitucional™.

A Lei Fundamental de 1949, com seu catalogo de direitos fundamentais e as decisdes do Tribunal Cons-
titucional Federal alemdo ao longo da segunda metade do século passado, foram decisivas para o desenvol-
vimento do constitucionalismo de direitos. Expressio da vitoria de Hans Kelsen sobre Carl Schmitt™ sobre
quem deveria ser o guarda e o responsavel pela defesa dos direitos fundamentais contra o arbitrio e a omis-
sao estatal, o Tribunal Constitucional Federal alemao consolidou o constitucionalismo com um conjunto de
celebradas decisoes, cuja repercussio se fez sentir ndo apenas em outros tribunais constitucionais europeus,
mas também no Tribunal Europeu de Direitos Humanos e, mais tarde, no Tribunal de Justica da Comu-
nidade Europeia. E, igualmente, nos tribunais constitucionais da América Latina, criados na ultima quarta
parte do século passado. Por isso, o Tribunal Constitucional Federal alemio, juntamente a Suprema Corte
dos Estados Unidos, é reconhecido com um dos mais influentes no ambito da jurisdi¢ao constitucional do

Estados de Direito democraticos®->.

A repercussao das decisdes do Tribunal Constitucional Federal, e igualmente da dogmatica dos direitos
fundamentais produzida na Alemanha, desempenhou papel central para a consolidagio do fenémeno do
constitucionalismo, cujos tracos sao: a) a vinculatividade dos direitos fundamentais constitucionalmente
positivados sobre todo o ordenamento juridico, obrigando, juridicamente, ndo somente a jurisdi¢ao, mas
também a administracdo e a legislagdo, bem como as relagdes privadas (eficacia horizontal dos direitos
fundamentais); b) amplo escopo de protecdo dos direitos fundamentais, admitindo o reconhecimento de
posi¢des fundamentais juridicas prima facie (inflagao de direitos); c) carater duplo dos direitos fundamentais,
configurando direitos subjetivos passiveis de exigibilidade judicial e imposi¢es objetivas de cumprimento
de deveres estatais; d) direitos fundamentais ndo sio, apenas, direitos de prote¢do em face de intromissoes
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estatais, mas também direitos positivos a prestacOes normativas e faticas, autorizando a exigibilidade judi-
cial de prestacdes econdémicas e sociais; e) teste da proporcionalidade como ferramenta metodologica para
avaliar a justificacdo de medidas estatais restritivas de direitos fundamentais, tanto para vedar intervencoes
excessivos nos direitos fundamentais negativos como para vedar prote¢do insuficiente dos direitos fun-
damentais sociais. O controle das medidas estatais da administracdo e da legislagao é tarefa da jurisdicdo

constitucional®.

O papel da jurisdi¢io constitucional foi central para a expansio do constitucionalismo de direitos e
supremacia da constituicdo. Isso nio significa contrariar a formula¢ao de que a vontade para fazer valer a
supremacia da constitui¢io ¢ uma obra coletiva. Conforme Hesse, a norma constitucional ndo tem validade
e vigéncia de modo autonomo da realidade, mas esta condicionada a pretensao de eficacia (Geltungsanspruch),
que ¢ a efetiva concretizacdo do mandamento normativo na realidade e depende das condi¢es historicas
para sua realizacio — imprimindo ordem e conformagio a realidade politico e social. Assim, uma consti-
tuicdo adquire for¢a normativa na medida em que logra realizar a sua pretensdao de eficicia, de modo que
parece 16gico que hd uma autonomia entre as duas dimensdes da constitui¢do (real e normativa), mas nao
uma total dissociacdo. Somente uma constituicao que esteja inserida historicamente e que pretenda, autenti-
camente, ser uma forca ativa na comunidade, por meio das possibilidades juridicas e de parametros racionais,
pode ter for¢a conformadora da realidade™.

A vontade da constituicdo (Wille zur Verfassung) origina-se, segundo Hesse, em trés vertentes, sendo a
primeira 7) a “compreensio da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel que proteja o
Hstado contra o arbitrio desmedido e disforme”, a segunda #) a “compreensao de que essa ordem constitui-
da é mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante processo
de legitimacao)”, e, por fim, a terceira ) a “consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do

b bl 5 bl
pensamento, essa ordem nao logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana”, mas por meio de atos de

vontade que dio conformacio 2 realidade do Estado™.

Do mesmo modo, a for¢a que constitui a esséncia e a eficacia da constitui¢do, enquanto uma forga ativa,
se fundamenta em duas naturezas, que lhe da sentido, possibilidades, limites, missoes e pressupostos. Esses
pressupostos se referem 7) ao conteudo material das constituicdes e 7) a praxis constitucional — em uma
discussdao pouco mais ontologica do que a empreendida entre Kelsen e Schmitt”. Nesse ponto, Hesse afir-
ma que a praxis constitucional é central na concepgao de vontade de constituicao, uma vez que, mesmo que
todos os interesses momentaneos da sociedade estivessem satisfeitos e realizados o respeito a constitui¢ao,
seria incalculavelmente mais benéfico que o desrespeito, sobretudo quando a deferéncia ao texto constitu-
cional nio ¢é agradavel aos olhos individuais de alguns®. Ter vontade de constituicio significa contar com a
colaboracio dos concidadios daquela comunidade. De igual modo, quando se revisa o sentido normativo da
constitui¢do sob a alegacdo de necessaria atualizacao do sentido material por necessidade politica, por uma
nova leitura legal, ou por intervencao judicial, se estd esvaziando a confiabilidade no texto constitucional e
nas institui¢cdes estatais — inclusive, a estabilidade constitucional, nesse sentido, esta intrinsecamente ligada
a sua vitaliciedade. Por fim, e mais importante, no tocante a jurisdicao constitucional, estd o problema da
interpretagio constitucional. A interpretagdo constitucional tem papel decisivo para a consolidacio e perpe-
tuacdo dos mandamentos constitucionais®.
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As formulacoes da dogmatica juridica dos direitos fundamentais e as decisoes dos tribunais constitucio-
nais europeus, principalmente do Tribunal Constitucional Federal alemio, e da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, inspiraram o desenvolvimento do constitucionalismo na América Latina, especialmente
apo6s a democratizacio no Brasil, Argentina, Chile, Colémbia e Peru.

O primeiro passo foi dado com as novas constituicdes democraticas, escritas, rigidas, com um catdlogo
de direitos fundamentais de liberdade e direitos fundamentais sociais, com previsido de garantia por meio de
jurisdi¢dao constitucional e ordinaria. Assim, ocorreu com a Constitui¢ao do Chile de 1980, a Constitui¢ao
do Peru de 1983, a Constituicio do Brasil de 1988, a Constituicio da Colombia de 1991 e a Constituicio
da Argentina de 1994. A partir de entio, iniciou-se o desenvolvimento do constitucionalismo de direito na
América Latina.

5 Constitucionalismo de direitos na América Latina

O constitucionalismo de direitos na América Latina teve seu desenvolvimento a partir da ultima década
do século passado, incrementando-se, sensivelmente, em favor da maior proteciao dos direitos fundamentais
de liberdade e dos direitos fundamentais sociais.

O Brasil adotou um modelo constitucional com uma constitui¢io rigida, um catilogo de direitos fun-
damentais e a previsao de controle de constitucionalidade concentrado e difuso. A Constitui¢ao Federal de
1988 ampliou a competéncia do Supremo Tribunal Federal, que passou a atuar como tribunal constitucional
e guardido dos direitos fundamentais, e em relacdo a possibilidade de proposi¢io de a¢bes constitucionais
diretas por diferentes 6rgaos e entidades, possibilitando tomada de decisbes sobre grandes questdes do
debate politico, social e moral contemporaneo. As competéncias do Supremo Tribunal Federal envolvem a
jurisdicdo ordinaria, a respeito da atuagdio — como os demais 6rgios jurisdicionais — ao aplicar o direito
infraconstitucional aos casos; e a jurisdi¢do constitucional, quando interpreta e aplica a Constituicao, por
meio da aplicacio direta do texto, da declaraciao da inconstitucionalidade de leis ou atos normativos e da
solucdo de lacunas do sistema juridico ou omissdes inconstitucionais por parte do Estado.

O Supremo Tribunal Federal, em relacdo ao controle concentrado na analise sobre a constitucionalidade
das decisdes do legislador, e também ao controle difuso da legislagio infraconstitucional e das medidas es-
tatais da administracdo, bem como os demais tribunais e juizes brasileiros, especialmente no controle difuso
de constitucionalidade das medidas estatais configuradoras de violacdo a ditreitos fundamentais, assumiram
a funcio de fazer valer a protecao dos direitos fundamentais e a supremacia da Constituicio. Com uma de-
mocracia ainda fragil, assistiu-se a consolidagdo de um constitucionalismo forte.

Issacharoff identifica que, em democracias jovens, como o caso dos paises que se reestruturam democra-
ticamente apds periodos ditatoriais e antidemocraticos, geralmente, o modo institucional pelo qual se visou a
proteger e fortalecer o estabelecimento democratico foi a delegacdo de poderes de controle de constitucio-
nalidade a érgaos jutisdicionais, sobretudo com o protagonismo de cortes constitucionais®.

Nesse sentido, o constitucionalismo de direitos fortes pode ser justificado no Brasil. Cuida-se de um
Estado de Diteito democratico constitucional, com uma constitui¢ao rigida, um catalogo de direitos fun-
damentais e uma jurisdi¢ao constitucional protagonista. Mas de um Estado com um desenvolvimento de-
mocratico fraco ou débil, pois os partidos politicos sdo fracos, os cidadaos niao confiam, plenamente, nas
escolhas de seus representantes, tampouco existem espacos publicos para a manifestacio e organizacio de
suas reivindica¢Oes. Nesse ambiente, o processo politico nao funciona, usualmente, conforme as regras de
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organiza¢ao e procedimento dadas na Constitui¢do. Por isso mesmo, ndo sao poucos os casos em que blo-
queios institucionais ou omissoes legislativas fazem das normas de direitos fundamentais apenas promessas
constitucionais, especialmente em relacdo aos direitos de liberdade e igualdade das minorias. Essa crise de
representatividade da cidadania e incapacidade da administracao e da legislacdo, para canalizar os problemas
politicos, econdémicos e sociais, desembocam em um protagonismo jurisdicional.

Esse € o cenario do constitucionalismo forte de alguns Estados da América Latina, notadamente, Brasil,
Peru e Colombia®. Efetivamente, o constitucionalismo de diteitos pode representar alguns riscos para a
democracia, como a falta de controle democritico sobte a jurisdi¢io, a judicializa¢do do processo politico®,
a expansio do conteudo material da constituicao sobre a margem de apreciacio e deliberacdo do legislador
democraticamente legitimado e auséncia de capacidade técnica para decidir conflitos politicos de alta com-
plexidade, casos de auséncia de conhecimento cientifico seguro ou desacordos morais nao suficientemente
maduros ou prontos para uma solu¢do definitiva®. Esses tiscos sio sérios e ndo devem ser desprezados, mas
cabe a dogmatica do constitucionalismo construir solu¢des metodologicos para conciliar a democracia e a
jurisdicao dos tribunais constitucionais e ordinarios®.

Niao siao poucas as decisoes do Supremo Tribunal Federal que podem ser consideragdes expressoes
proprias do contexto do constitucionalismo de direitos. Por exemplo, a declaragio de inconstitucionalidade
da proibi¢io de progressio de regime de acusado condenado pela pritica de crime hediondo®; o reconhe-

cimento de dever estatal definitivo a disponibilizacao de creche e auxilio a pré-escola a alunos da educagao

basica®-%; reconhecimento de dever estatal definitivo a disponibilizacio de medicamentos, ainda que nao

expressamente determinados pela legislacao infraconstitucional®; proibigio de livte mudanga de pattido

ap6s a elei¢io, sob pena de perda do mandato, por viola¢io ao principio democritico”-""-""; reconhecimento

de diteito definitivo a greve de servidores e trabalhadores do servigo pablico’--7; direito de passe livre no

sistema de transporte coletivo interestadual a pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente caren-

6.7 demarcacgio da

8. reco-

tes’”; reconhecimento de protecio juridica a unido estivel de pessoas do mesmo sexo
reserva indigena’-"; reconhecimento do direito pesquisa cientifica com células-tronco embrionarias
nhecimento do direito a antecipacio terapéutica do parto em caso de feto anencefalico®’-*. Merece destaque

decisdo que ndo apenas reconheceu inconstitucionalidade por omissao e declarou mora da legislagao, mas
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também construiu interpretacio para tipificacdo de condutas transfébicas ou homofébicas nas hipéteses
do crime de racismo previsto na Lei 7.716/1989, até a publicacao de lei penal especifica. Nessa decisao, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu o “estado de mora inconstitucionalidade do Congtresso Nacional”,
notadamente quanto a “protecao penal aos integrantes do grupo LGBT” e deu interpretagao

conforme a Constituicio, em face dos mandados constitucionais de incriminacdo insctitos nos incisos

XLI e XLII do art. 5% da Carta Politica, para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer que seja a
forma de sua manifestacio, nos diversos tipos penais definidos na Lei n.° 7.716/89%.

Em outra decisdo, o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretacio conforme a Constituicio aos arts.
124 2 126, do Cddigo Penal, que tipificam o crime de aborto, para fim de excluir do seu ambito de incidéncia
a interrupgao voluntaria da gestacao efetivada no primeiro trimestre. A criminalizagao, nessa hipotese, viola
diversos direitos fundamentais da mulher (direitos sexuais e reprodutivos da mulher, direitos de liberdade e
autodeterminac¢do), bem como o Principio da Proporcionalidade®.

No contexto das decisdes do Tribunal Constitucional do Peru, igualmente, podem ser rastreadas expres-
soes do constitucionalismo de direitos. Assim, por exemplo, as decisdes dos Casos Calle de las Pizzas, Plaza
Veas e Ley antitabaco. No Caso Calle de las Pizzas, o Tribunal Constitucional examinou a constitucionalidade
de restri¢oes impostas ao horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, concluindo pela cons-
titucionalidade da medida estatal restritiva do direito a liberdade de iniciativa e trabalho, justificada pelo teste
da proporcionalidade, considerada sua finalidade de prote¢ao do meio ambiente e também o direito das pes-
soas residentes nas proximidades atingidas pelos niveis de ruidos produzidos pela atividade comercial®>. No
caso Plaza 1eas, o Tribunal Constitucional examinou a pretensao apresentada por pessoas com deficiéncia
visual para declarar a inconstitucional de medida que proibia entrada de caes-guia em supermercado estabe-
lecida pela empresa proprietaria desse estabelecida com base na legislagao infraconstitucional. O Tribunal
Constitucional aplicou o teste da proporcionalidade para reconhecer a inconstitucionalidade da restricdo ao
direito fundamental de livre desenvolvimento da personalidade das pessoas com deficiéncia visual, espe-
cialmente em razao de a medida ndo promover o fim o almejado, consistente em assegurar o ambiente do
supermercado livre de agentes externos (bactérias e pelos de origem animal)*. No caso Ley Antitabaco, o Tti-
bunal Constitucional, igualmente aplicando o teste da proporcionalidade, reconheceu a constitucionalidade
da medida estatal que proibia fumar em lugates publicos fechados e em centros educacionais®’.

Igualmente, no contexto das decisdes do Tribunal Constitucional do Chile, ha tragos do constitucio-
nalismo forte de direitos, notadamente em relacio ao exame da constitucionalidade de medidas estatais
que afetam direitos fundamentais. Assim, por exemplo, o Caso da Ley Isapres, art. 38, em que o Tribunal
Constitucional do Chile declarou a inconstitucionalidade da disposicdo jutidica — por nio ser adequada
para tutelar a igualdade entre homens e mulheres e de proteger a saude das pessoas incorporadas ao siste-
ma privado de saude —, reconhecendo discriminacio arbitraria com base no teste da proporcionalidade®.
Em outro julgamento, o Caso Playas 11, o Tribunal Constitucional entendeu justificada, com base no teste
da proporcionalidade, restricio ao direito de propriedade, consistente obrigar ao proprietario de imével
permitir passagem de pessoas de modo a terem acesso a praia, pois indispensavel ao gozo de bem publico
nacional®. No caso Turno Gratuite, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional, com base no teste
da proporcionalidade, medida estatal que estabelecia, com fim de assegurar acesso a justica, obrigatoriedade
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de advogado prestar servicos gratuitamente, exatamente por afetar o conteudo essencial do direito funda-
mental de liberdade de profissao™.

A Corte Constitucional da Colémbia é uma das mais proeminentes expressoes do constitucionalismo
de direitos da América Latina e, por isso mesmo, reconhecida como “uma das mais ativistas do mundo em
matéria de direitos fundamentais”™'. Ainda que nio se deva identificar o constitucionalismo de direitos com
o ativismo judicial, algumas decisdes dos tribunais constitucionais podem ser consideradas sob o rétulo da
designacdo nem sempre clara do ativismo judicial. Mas a Corte Constitucional da Colémbia tem produzi-
do, desde a sua criagao, instituicdo e funcionamento um conjunto importante de decisdes, reconhecendo
tanto a protecdo de direitos fundamentais de liberdade quanto dos direitos fundamentais sociais. Assim,
por exemplo, a Corte Constitucional reconheceu a protecdo da identidade social, cultural e economica das
comunidades, observando que omissio estatal relativa a prote¢ao do meio ambiente onde se encontra loca-
lizado um grupo étnico, dada a interdependéncia biolégica do ecossistema, pode contribuir, passivamente,
para a perpetra¢ao de um etnocidio, consistente no desaparecimento forcado de uma etnia pela destrui¢ao
de suas condicoes de vida e seu sistema de crencas’. Em outra decisdo, a Corte Constitucional reconheceu
a relagdo de trabalho existente entre proprietario de bar e profissional do sexo, como protecao do direito
fundamental ao trabalho, direito fundamental a igualdade, direito fundamental da dignidade humana e di-
reito a0 minimo existencial. No caso, a Corte Constitucional revisou decisao judicial em recurso de amparo
para fins de reconhecer diteitos trabalhistas a trabalhadora do sexo despedida por se encontrar gravida”. Em
decisao paradigmatica, a Corte Constitucional deu nova interpretacao ao art. 122 do Cédigo Penal, para fins
excluir o crime de aborto a interrup¢ao da gravidez nos seguintes casos: gravidez configura situacao de risco
para a vida ou saude da gestante, confirmado por médico; caso de ma formacao do feto, que torne inviavel
a vida, confirmado por médico; gravidez resultado de violéncia sexual, inseminacao artificial ou transferén-
cia de 6vulo fecundado nio consentido ou caso de incesto. Nessa decisao, a Corte Constitucional afirmou
que o legislador deve alcancar prote¢do ao direito fundamental a vida, mas que esse direito nao é absoluto
e deve ser ponderado com outros valores, principios e direitos constitucionais. Igualmente, afirma que os
direitos sexuais reprodutivos das mulheres sio direitos humanos e igualmente reconhecidos como direitos
fundamentais nos Estados democraticos constitucionais, constituindo “estratégias diretas para promover
a dignidade de todos os seres humanos e o progresso da humanidade em condigdes de justi¢a social. Em
construcio propria do constitucionalismo de direitos, segundo a Corte Constitucional, a margem de confi-
guracio do legislador, em matéria penal, mesmo que se trata de prote¢ao do direito fundamental a vida, nao
pode desconhecer que a “a mulher é um ser humana plenamente digno e para tanto, deve trata-la como tal,
em lugar de considera-la em um simples instrumento de reproducdo da espécie humana”. O poder de con-
formacao do legislador tem limite na dignidade humana e no livre desenvolvimento da personalidade. Por
isso, entdo, a proibicao do aborto total, em toda e qualquer situa¢ao, nao passa o teste da proporcionalidade
e o escrutinio da razoabilidade. Assim, concluiu a Corte Constitucional justificada a interrup¢ao da gravidez
nos trés casos excluidos do tipo penal do art. 122 do Cédigo Penal®. Em recente e amplamente debatida de-
cisao, contudo, a Corte Constitucional, ao enfrentar pretensao de declaracio de inconstitucionalidade desse
mesmo tipo penal, j4 com sua nova interpretacio, recusou examinar a questao de fundo porque as razdes
apresentadas ndo cumpriram os requisitos de certeza (baseadas em interpretagdes subjetivas do tipo penal);
especificidade (argumentos genéricos e demasiadamente vagos); pertinéncia (nao indicagao de um problema
constitucional, mas conveniéncia ou corre¢ao da norma interpretada); suficiéncia (auséncia de duvida sobre
a constitucionalidade da norma juridica penal, conforme ji interpretada pela Corte Constitucional”. No
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% COLOMBIA. Corte Constitucional. C-088. 2020.
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% e direito fundamental 2 moradia”), a

ambito dos direitos fundamentais sociais (direito fundamental satde
Corte Constitucional tem produzido um expressivo numero decisdes, reconhecendo, inclusive, o que tem
sido designado como “estado de coisas inconstitucional” em relagdo, por exemplo, a0 sistema carcerario”™.
Em relacao aos direitos das minorias, a Corte Constitucional registrou importantes decisdes contrarias a

manifestacdes discriminatérias em razio de orientacio sexual”-'"

. Em uma decisdo muito importante, a
Corte Constitucional recusou-se a declarar a inconstitucionalidade do art. 113 do Cédigo Civil, que estabe-
lece matrimonio como unido entre um homem e uma mulher, mas, fixando prazo, exortou que Congresso
da Republica suprisse a protecdo deficiente havida da auséncia de disciplina jutidica de unides de fato entre
pessoas do mesmo sexo. Contudo, concluiu que, em caso de persisténcia da inércia do legislador, os inte-
ressados poderiam dirigit-se aos notarios competentes para formalizar solenemente vinculos contratuais'”'.
Efetivamente, o legislador colombiano silenciou. Em nova decisiao sobre o tema, a Corte Constitucional,
considerando numerosas e divergentes interpretacoes sobre o conteudo da regra criada na decisdo anterior,
a persisténcia de prote¢do deficiente em relacao as unides de fato entre pessoas do mesmo sexo, a omis-
sao do Congtesso da Republica em garantir o exercicio dos diteitos fundamentais das minorias sexuais, a
existéncia de precedentes consolidados sobre dignidade humana, liberdade individual, direito a igualdade e
proibicdo de discriminagdo, deu nova conformacao interpretativa ao seu proprio precedente para explicitar
que a formalizacdo de vinculo contratual, perante notario ou juiz competente, “correspondente a celebracio

de matrimoénio civil”!*,

O recorte dessas decisoes de trés importantes tribunais constitucionais da América Latina evidencia
a marca ¢ a expressao do constitucionalismo de direitos. Brasil, Colémbia e Peru sio Estados de Direito
constitucionais democraticos, mas cuida-se de trés casos de democracias jovens, frageis e fracas, incapazes
de concretizarem um processo e procedimento politico eficiente no sentido do estabelecido nas suas respec-
tivas constitui¢oes. Trata-se de um contexto em que o processo de formacio da vontade estatal igualmente
nao consegue reunir forgas para concretizar os direitos fundamentais de liberdade e os direitos fundamen-
tais sociais dados na ordem constitucional. O resultado é que os conflitos e os desacordos politicos, sociais,
morais e econdmicos, nao resolvidos no processo politico, sio levados a jurisdi¢do sob a forma de violagao
de direitos fundamentais, cuja propria constituicao confere o dever de prote¢io e concretizagio. A respeito,

segundo Waldron, solucio desses temas ndo é tarefa da jurisdi¢do constitucional'”

— que, alias, sequer
seria necessaria, mas do legislador, e Sunstein, com seu minimalismo constitucional, argumenta que os tri-
bunais constitucionais devem deixar esses temas sem solucdo até o processo politico resolva por si mesmo
tais desacordos'*. Essas formulacoes talvez sejam apropriadas a democracias fortes como a dos Estados
Unidos da América e alguns poucos Estados europeus, mas ndo podem ser levadas a sério em Estados com
democracias fracas ou débeis como ¢ o caso dos da América Latina, onde se tem uma crise de representacio
e incapacidade do poder politico de alcangar solucdes minimas tanto para a protecao dos direitos fundamen-

tais de liberdade como para os direitos fundamentais sociais'®.

O constitucionalismo de direitos concretizado pela jurisdicio constitucional, isoladamente, niao ¢é sufi-
ciente para valer a vontade da constituicdo, que depende da cultura politica da sociedade. Por essa razao, é
central ao constitucionalismo de direitos que os juizes integrantes dos tribunais gozam de independéncia,

% COLOMBIA. Corte Constitucional. T-070. 2019.

97 COLOMBIA. Corte Constitucional. T-437. 2012.

% COLOMBIA. Corte Constitucional. SU-071. 2018.

% COLOMBIA. Corte Constitucional. T-707. 1998.

10 COLOMBIA. Corte Constitucional. C-507. 1999.

101 COLOMBIA. Corte Constitucional. C-577. 2011.

12 COLOMBIA. Corte Constitucional. SU-275. 2016.

1% WALDRON, Jetemy. The Core Case against Judicial Review. The Yale Law Journal, v. 115, p. 1353-1354, 2006.
1% SUNSTEIN, Cass R. One case at a time. Cambridge: Harvard University Press, 2001. p. 3.

%5 ROA ROA, J. E. Justicia constitucional, deliberacién y democracia en Colombia: Jeremy Waldron reflexivo en Bogotd. Revista
Derecho del Estado, n. 44, p. 95, set./dez. 2019.
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imparcialidade e aceitabilidade, especialmente ao garantir os direitos fundamentais das minorias esquecidas
pela omissio e inércia do legislador!™.

Igualmente, nao se deve desconhecer os erros e a falta de competéncia dos juizes constitucionais para
tratar de determinados temas, especialmente os de alta complexidade e de intensos desacordos politicos,
morais, sociais e econémicos. Observa-se que os juizes constitucionais parecem ter mais acertado do que
errado. Em uns casos, avancam, demasiadamente, sobre o que poderia ser tomado como lugar da margem
de apreciagao do legislador democraticamente legitimado, em outros constroem solugdes progressivamente,
abrindo didlogo e espaco para a iniciativa do legislador e, também, reconhecem que solu¢des somente po-
dem ser encontradas no espago politico de deliberagio e conformacio legislativa.

6 Consideracoes finais

Analisou-se, neste artigo, a relagio entre o fendémeno do constitucionalismo ¢ o constitucionalismo de
direitos fortes, caracteristico da jurisdi¢ao dos tribunais constitucionais da América Latina.

Buscou-se responder se o constitucionalismo forjado no contexto histérico-cultural da Europa conti-
nental, especialmente a partir das decisoes do Tribunal Constitucional Federal alemio e da dogmatica dos
direitos fundamentais desenvolvida na Alemanha, justifica o constitucionalismo de direitos fortes praticado
pelos tribunais constitucionais latino-americanos, especialmente os do Brasil, Colombia e Peru.

A argumentac¢io desenvolvida teve com ponto de partida os fundamentos liberais e democraticos inspi-
radores das declaracoes de direitos havidas nos Estados Unidos e Europa, destacando-se as contribuicOes
do The Federalist e a decisio da Suprema Corte norte-americana, por um lado e, por outro, as decisdes do
Conselho de Estado francés e do Supremo Tribunal Administrativo da Prissia ao final do século XIX, es-
pecialmente, no caso europeu, em relagio a protecdo de direitos e limites as acGes estatais.

Igualmente, destacam-se as caracteristicas do constitucionalismo da segunda metade do século passado,
configurado sob a base de uma constitui¢ao rigida, um catilogo de direitos fundamentais e uma jurisdicao
constitucional, com destaque para o papel dos tribunais constitucionais, especialmente do Tribunal Consti-
tucional Federal alemao.

As decisbes do tribunal constitucional alemao, dadas sob a base do catalogo de direitos fundamentais
da Lei Fundamental de Bonn 1949 e as formulacGes da dogmatica dos direitos fundamentais, entendidos
nao apenas como direitos subjetivos passiveis de exigibilidade, mas também como uma ordem objetiva de
valores, alcancaram extensa e internacional repercussio, inspirando nao somente a constitucionaliza¢do dos
direitos fundamentais e a criacdo de tribunais constitucionais, mas também suas proprias decisdes. Esse
cenario expandiu-se na Buropa continental e na América Latina, justificando tratar-se de um verdadeiro
fenémeno constitucionalista, a despeito das particularidades de cada Estado constitucional, especialmente
porque interpretacdo de uma constituicao ¢ sempre um empreendimento cultural.

As formulacoes do constitucionalismo fizeram-se sentir no contexto da América Latina, mas com uma
caracterizagao sensivel, notadamente em razao do grau de democratizagao dos Estados latino-americanos.
A relacdo entre constitucionalismo e democracia pode ser estabelecida de tal modo que democracias for-
tes demandam constitucionalismo fraco e democracias fracas demandam constitucionalismo forte. Cons-
titucionalismo fraco nao significa menor protecao dos direitos fundamentais, mas menor necessidade de
intervencido e protagonismo dos tribunais constitucionais a concretizagdo desses direitos fundamentais,
especialmente os das minorias. Isso porque as condi¢oes de cidadania e representagao politica garantem, em

1 HABERLE, Peter. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicio. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris, 1997. p. 29.
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grande medida, o cumprimento do dado na constituicao. Constitucionalismo forte ¢ necessario nos Estados
constitucionais com democracias fracas. F exatamente a fraqueza do poder politico para garantir a protecio
dos direitos fundamentais e, inclusive, as condi¢des minimas de democracia que coloca a exigéncia de maior
intervencao e protagonismo dos tribunais constitucionais.

As decisbes dos tribunais constitucionais latino-americanos recortadas nesta investigacdo servem para
justificar o protagonismo da jurisdi¢io constitucional, necessario a protecdo e concretizacio dos direitos
fundamentais de liberdade e dos direitos fundamentais sociais. Os tribunais constitucionais deixam de cum-
prir suas funcOes institucionais, fixadas da constitui¢ao, quando deixam de corrigir violagdes negativas ou
positivas nio justificadas na esfera de prote¢io de direitos fundamentais.

Igualmente a administragdo e a legislacio, os tribunais constitucionais acertam e erram. Quanto mais
protagonistas, mais acertos ou mais erros. Se mais acertam ou mais erram, somente a experiéncia podera
responder. Mas acertar ou errar ¢ uma questiao de verdade, depende de argumentacio, racionalidade e acei-
tabilidade. Experiéncia da pratica dos tribunais constitucionais nas democracias fracas parece revelar que as
suas decisdes alcangam mais aceitabilidade do que rejeicao.
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