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Estatuto do desarmamento torna-se de
armamento: arma de fogo ndo garante
seguranca, a violéncia esta no individuo*

Disarmament statute becomes weaponry:
needed citizen education, violence is in the
individual
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Patricia Peres de Oliveira***
Selma Maria Fonseca Viegas****
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Resumo

Este estudo teve por objetivo compreender as dimensoes normativas do Es-
tatuto do Desarmamento com base em profissionais da area juridica. Trata-
-se de estudo qualitativo, assentado na Teoria Fundamentada nos Dados ¢
no Interacionismo Simbélico. A coleta de dados ocorreu entre fevereiro e
novembro de 2021, em um municipio de grande porte do estado de Minas
Gerais. Realizou-se a entrevista aberta ¢ individual, com 25 profissionais da
area juridica, e memorandos. Diversas posi¢oes sobre o armamento foram
apontadas pelos profissionais da area juridica: sugestdes foram indicadas;
criticas construidas; considerou-se que instiga o ato violento; evidenciou-
-se a necessidade de politicas publicas e educacdo cidadid. Denota-se que
as alteracoes no Estatuto do Desarmamento transgridem a seguranca pu-
blica como dever do Estado. O Estatuto do Desarmamento foi instituido
com fins de restringir o acesso a arma de fogo, mas alteragdes ocorridas
flexibilizaram a possibilidade de aquisicio e modificaram a significacdo fun-
damental. A necessidade de respeito as garantias constitucionais, entre elas
a educacio, favorece a reducio da violéncia armada e conscientiza¢ao da
populacio. A amostragem por exaustio pode ser considerada uma limitagao
deste estudo. A originalidade da tematica e relevancia da discussdo se dirige
a populacgao brasileira e contribui para o desenvolvimento social, o controle
do armamento e a reducio da violéncia.

Palavras-chave: arma de fogo; violéncia; educacio.

Abstract

This study aimed to understand the normative dimensions of the Disarma-
ment Statute from the perspective of legal professionals. This is a qualitative
study, based on Grounded Theory and Symbolic Interactionism. Data col-
lection took place between February and November 2021, in a large muni-
cipality in the state of Minas Gerais. An open and individual interview was



carried out, with 25 professionals from the legal area, and memoranda. Several positions on weapons were
pointed out by legal professionals: suggestions were indicated; constructed criticisms; considered to insti-
gate the violent act; the need for public policies and citizen education became evident. It is noted that the
changes in the Disarmament Statute violate public security as a duty of the State. The Disarmament Statute
was instituted with the aim of restricting access to firearms, but changes that have occurred have made the
possibility of acquisition more flexible and modify the fundamental meaning. The need to respect constitu-
tional guarantees, including education, would favor the reduction of armed violence and awareness of the
population. Exhaustion sampling can be considered a limitation of this study. The originality of the theme
and relevance of the discussion is aimed at the Brazilian population and contributes to social development,
arms control and the reduction of violence.

Keywords: fircarm; violence; education.

1 Introducao

A violéncia ¢ fator de grande impacto e discussdo mundial. E multiforme e pode ser exercida de maneira
fisica, psicoldgica, sexual, entre outras formas que impactam diretamente a convivéncia social. A discussdo
sobre o Estatuto do Desarmamento torna-se relevante para a analise de como a sociedade vé a liberagao do
armamento e o impacto na vida em comum, seja relativo a educagio, a seguranca e a violéncia. A liberacao
da arma de fogo traz consequéncias para o aumento da violéncia em nosso pais, ja que ¢ um dos meios mais
letais de ferir alguém. O Estatuto do Desarmamento veio com foco na reducio da violéncia perpetrada por
arma de fogo e na regulamentacio das formas de aquisicio e utilizagio'.

O Estatuto do Desarmamento, conforme a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, “dispde so-
bre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municio, sobre o Sistema Nacional de Armas
(SINARM), define crimes e da outras providéncias™. Em 2019, foi instituido o Decteto de n.” 9.847, que
alterou algumas determina¢des no Estatuto do Desarmamento, flexibilizando a possibilidade de aquisi¢ao
do armamento, motivado pela ideologia de que a arma vai trazer mais seguran¢a. Mesmo com a existéncia de
legislacbes que buscam orientar o cidadao em relagio ao armamento, criadas com vistas a reduzir a violéncia,
a sensac¢ao de inseguranca e o aumento da criminalidade criam a ideia de que o armamento civil é necessario,
pelo fato de o Estado ndo conseguir suprir as obriga¢des relativas a seguranca publica’.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe diversas garantias para os cidadaos,
como o direito a vida, liberdade, educacio, seguranca e dignidade da pessoa humana. Muitas leis deriva-
ram dessa Constituicdo para a efetivagdo e cumprimento do constitucionalmente estabelecido. A Lei n.
10.826/2003, apesar de vir em um momento de grande discussio social para reducio da violéncia por arma
de fogo, ¢ criticada por muitos e bem aceita por outros. As alteragdes ocorridas ao decorrer dos anos, em
especial as efetuadas no Decreto n. 9847/2019, sdo as que mais vém sendo discutidas. Ressalta-se que a
existéncia da arma de fogo isoladamente ndo € a causadora da violéncia, pois depende do individuo que a
reproduz, o que nos leva a refletir sobre a importancia da sua regulamentacio e da educagio cidada’.

A educagido ¢é fator importante para redugdo da violéncia, direito constitucional e dever do Estado,
essencial para uma formacio cidada, uma prerrogativa interligada ao direito a vida e as demais garantias

! NONATO, Vitéria Catarina; MODESTO, Jodo Gabriel. Representagdes sociais sobre armas de fogo. Psicologia: Teotia e Pritica,
v. 23, n. 1, p. 1-21, 2021. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/ptp/v23nl/pt_v23n1a08.pdf.

2 BRASIL. Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Dispoe sobte registro, posse e cometcializagio de armas de fogo e munigio,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dd outras providéncias. Didgrio Oficial da Uniao, 23 dez. 2003.

> BRASIL. Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Dispoe sobte registro, posse e cometcializagio de armas de fogo e munigio,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, 23 dez. 2003.

& PAULA, Joice Cristina de; OLIVEIRA, Patricia Peres de; VIEGAS, Selma Maria Fonseca; SILVEIRA, Edilene Aparecida Aratdjo da. Estatuto do desarmamento torna-se de armamento: arma de fogo
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fundamentais®. O cidadio que possui acesso integral 2 educacio consegue conviver melhor em sociedade,
tem maiores possibilidades profissionais e de pensamento critico. Uma pessoa com capacidade educacional
maior, no geral, faz uma avaliagdio mais minuciosa dos riscos de se ter uma arma em maos e sobre a ne-
cessidade de habilidade técnica necessaria para isso. Assim, ¢ relevante que o Estado realmente viabilize o
exercicio da educacio como diteito social’.

Considerando-se a importancia do controle de armas pelo Estado, da relevancia da educacio e da cons-
cientizagdo da popula¢io sobre o impacto na violéncia, questiona-se: como os profissionais da area juridica
compreendem as dimensbes normativas do Estatuto do Desarmamento? Justifica-se esta discussio pela
significancia expressiva da tematica ante a atual conjuntura vivenciada pela populacio brasileira no que se
refere a liberacdo do armamento e as suas consequéncias.

Sendo assim, este estudo teve por objetivo compreender as dimenses normativas do Estatuto do De-
sarmamento, com base nos profissionais da area juridica.

2 Método

Como delineamento, adotou-se a pesquisa de abordagem qualitativa ancorada no método da Teoria Fun-
damentada nos Dados (TFD)® e no referencial teérico do Interacionismo Simbolico (IS)’, para abordagem
qualitativa dos dados. F. uma pesquisa baseada na coleta de dados em campo de pesquisa, por meio da abot-
dagem direta de profissionais da area juridica, utilizando a entrevista individual aberta e em profundidade,
difere dos métodos habitualmente utilizados em pesquisas cientificas da area do direito, com resultados e
informacGes robustas em relagdo a tematica proposta.

A TFD objetiva a elaboracdo de uma teoria fundamentada nos dados coletados. As informacSes sao me-
todicamente reunidas e analisadas de acordo com os processos evolutivos da pesquisa. A teoria formulada
deve ser representativa da realidade, apresentando os significados oriundos das vivéncias dos participantes
da pesquisa atuantes na drea juridica e de conceitos interpretados sobre a tematica deste estudo®.

Associado a TFD, o IS defende a importancia da utilizagao dos significados que se traduzem com base
na interagao social no cotidiano, orientando o comportamento humano. A esséncia se encontra na com-
preensdo do que é exposto ou manifestado sobre o fendmeno em vivéncias singulares e como as interacoes
sociais ressignificam esse fend6meno®.

O IS favorece a interpretacdao dos significados a partir da perspectiva singular dos participantes sobre a
tematica até a saturacio tedrica’.

A coleta de dados ocorreu entre fevereiro e novembro de 2021, e teve como cenario uma comarca de
municipio de grande porte de Minas Gerais. Como fontes de evidéncias adotaram-se a entrevista individual
aberta, com base em um roteiro semiestruturado, e memorandos. A utilizacio dos memorandos ¢ indispen-
savel para o registro e acompanhamento da coleta e analise dos dados e notas metodolégicas sobre a anilise,
segundo as etapas da codificacio da TFDS.

* BRASIL. Decreto n.° 9847, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n 1° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre
a aquisi¢do, o cadastro, o registro, o porte e a comercializagiao de armas de fogo e de muni¢ao e sobre o Sistema Nacional de Armas
e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Didrio Oficial da Unido, 25 jun. 2003.

> DINIZ, Maria Helena; COSTA, Déborah Regina Lambach Ferreira da. Direito a educagdo: um novo tepensar. Revista de Direitos
Sociais e Politicas Piiblicas, v. 9, n. 1, p. 1-38, 2021. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.25245/+dspp.v9i1.989.

¢ STRAUS, Anselm; COBIN, Juliet. Pesquisa qualitativa: técnicas e procedimentos para o desenvolvimento de teotia fundamentada.
2. ed. Porto Alegre: Artmed; Bookman, 2008.

" BLUMER, Herbert. Symbolic interacionisn: perspective e method. Berkeley: University of Califérnia, 1969.

, a violéncia esta no individuo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 2. p. 652-665, 2023.
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Participaram do estudo 25 profissionais da area juridica, como juizes, delegados, promotores de justica e
advogados criminalistas, com no minimo 3 anos de experiéncia de atuacio. Excluiram-se aqueles profissio-
nais que estavam afastados ou de férias. A amostragem final se deu por satura¢io tedrica dos dados’. Houve
cinco recusas ao convite para participar da pesquisa, justificada pela falta de disponibilidade de agenda.

Realizou-se a entrevista de forma remota (15 participantes), em tempos de classificacdo de onda roxa e
vermelha da COVID-19, e presencial (10 participantes), apds controle de casos, protocolos estabelecidos e
liberagao sanitéaria, adotando-se medidas preventivas e protetivas contra a COVID-19.

Ao longo da coleta de dados, houve necessidade de acréscimo de duas questoes no roteiro da entrevista,
devido a origem de novos significados que precisavam serem saturados teoricamente. A média de duragao
das entrevistas foi de trinta minutos, tendo variado de 25 minutos até 1 hora e 12 minutos. Logo apds a
gravacao das entrevistas, executou-se a transcricao e analise antes de realizar a proxima, conforme premissa

da TFDC.

Para identificacdo dos participantes da pesquisa, utilizou-se a letra “E” de entrevistado, seguida pelo
numero correspondente a ordem crescente de realizacio da entrevista®.

O processo de analise dos dados se deu por meio de quatro fases denominadas: codificagio aberta,
codificagdo axial, codificagao seletiva e codificacdo para o processo. Considera-se codificagio aberta aquela
que inicia o processo de analise, identificando os conceitos, formulando cédigos 7 vivo ou propriedades.
Utilizou-se linha por linha, que “envolve exame detalhado de dados, frase por frase, e algumas vezes, palavra
por palavra™, originando 24 cédigos # vive ¢ uma propriedade nomeados de acordo com os significados/
conceitos expressos pelo entrevistado.

A codificacdo axial tem o papel de relacionar e desenvolver categorias de modo metddico, agrupando os
coédigos in vive conforme a similaridade, originando as subcategorias que, associadas, formularam as catego-
rias. Cada categoria retrata a realidade do fendmeno com representatividade, para a formulagdo da teoria.
Consequentemente, um paradigma ¢ criado na codificagio seletiva para realizar a integra¢ido e refinamentos
das categorias e formular a categoria central sistematicamente, integrando estrutura e processo’.

As experiéncias vivenciadas pelos profissionais da area juridica mostram diferentes posi¢cdes sobre o
tema, o que contribui para a formulacio da teoria de modo independente. O IS e a TFD possibilitaram in-
terpretar e compreender o fend6meno perante as singularidades dos conceitos e a significancia das vivéncias
dos participantes da pesquisa atribuidas em significados®”’, que, coletivamente, sdo representados na teotia
formulada.

O refinamento da teoria busca reavaliar os resultados, analisando falhas e dando concretude as catego-
rias. A integragdo se manifesta entre quem realiza a analise e os dados obtidos. Nesse processo, encontrou-
-se a categoria central que configura o assunto principal da pesquisa. A codificacdo para o processo ¢ parte
primordial para formulacio da teoria “ocorre simultaneamente com a codificagdo em busca de propriedades

e de dimensdes e de relacio entre conceitos™”.

Desses processos, originaram-se trés categorias, sendo formulado um esquema teérico apods todas as
analises de onde surgiu a teotia Estatuto do Desarmamento torna-se de armamento: direito a vida, violéncia, seguranca
piiblica e papel do Estado. A teoria formulada representa a esséncia da pesquisa a qual os demais dados sdo
associados. A satura¢ao teorica ocorreu ao definir a categoria central e validar que dados significativos nao
mais surgiram. A validagdo da teoria representa a realidade estudada. Em sentido amplo, a teoria é capaz de
responder aos fatos narrados®.

Todos os profissionais da area juridica convidados — que se dispuseram, voluntariamente, a participar da
pesquisa — assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O projeto foi aprovado pelo Comité
de Etica, sob Parecer n. 4.523.500.

3 Resultados

, a violéncia esta no individuo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 2. p. 652-665, 2023.
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A amostragem teérica deste estudo é composta de 25 participantes, sendo eles 13 advogados crimina-
listas, 05 promotores de justica, 04 delegados da Policia Civil e 03 juizes. Dos 25 participantes, 32% sio do
sexo feminino, a idade variou entre 26 e 72 anos, sendo a predominancia entre 40 e 60 anos, representando
56% (14). O tempo de atuacdo dos profissionais da area juridica variou entre 4 e 30 anos, sendo que 64%
(16) possuem mais de 10 anos de experiéncia. A formacio na graduagao teve como maioria a realizacio em
universidades particulares e a pés-graduagao, também; apenas 2 participantes se graduaram e pés-graduaram
em instituicGes publicas.

No presente estudo, os resultados apresentam a categoria Estatuto do Desarmamento torna-se de armamento:
¢ necessdrio educagao cidada, a violéncia esta no individuo e suas subcategotias Sew controle do Estado, ndo ha seguranga:
Estatuto do Desarmamento torna-se de armamento, Arma de fogo nao garante seguranga, a violéncia estd no individno e A
educagio cidadi e a formagio necessiria para o direito de posse ¢ porte de armas. E. possivel observar o diagrama do
modelo conceitual na Figura 1.

Figura 1 — Modelo tedrico Estatuto do Desarmamento torna-se de armamento: direito a vida, violéncia, seguranca publica e papel

do Estado
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3.1 Sem controle do Estado nao ha seguranca: Estatuto do Desarmamento torna-se de
armamento

O Estatuto do Desarmamento, segundo a compreensio dos participantes do estudo, torna-se de arma-
mento, existem falhas, muitas contribui¢coes, posicOes contrarias e favoraveis, e algumas ressalvas:

Quando vocé vai fazer a prova para tirar a certidao da posse da arma, vocé faz uma avaliagdo psicoldgica
em que eles avaliam se vocé tem as condi¢oes. Eu acho que, na verdade, ndo deveria ser uma prova, na
verdade, eu acredito que deveria ser um acompanhamento, entendeu? Porque é muito simples voce, eu
chego 14, consigo burlar a prova e beleza, eu tenho o armamento, mas e a minha condicio psicolégica?

ta no individuo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 2. p. 652-665, 2023.
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Eu acho que deveria ter sim um acompanhamento periédico, mesmo vocé tirando a certidao [...]. Af ja
cai naquela seara, tanto de treinamento da policia como o treinamento dos profissionais (E1).

Para que a pessoa tenha o direito de adquitir a arma de forma legal, deve ter um treinamento bem
rigoroso, tem que ter um estudo psicolégico bem rigoroso, para que o profissional possa detectar se
aquela pessoa tem ou nao condi¢oes de possuir um artefato deste, ver a questdo pregressa da pessoa, se
ndo ¢ uma pessoa reiterada em cometer crimes, se ndo tem passagens criminais, e af sim (E06).

Para voce tirar a posse de armas hoje, tem que juntar certiddo de tudo, porque nao pode ter nenhuma
virgula de nome sujo, se tiver, ja eral Tem certiddo de todas as justicas, juizado, de tudo, ndo pode ter
nada e tem que fazer teste psicolégico, se o psicélogo falar que ele tem capacidade e passou, af ele tem
que fazer um teste de capacidade técnica, que é uma prova escrita, que ele tem que saber regras de
seguranca, conhecer sobre o funcionamento de armamento, sobre legislacdo, ele tem que fazer uma
prova escrita. Passou na prova escrita, ele tem que fazer uma prova pratica de tiro [...] tem que ter uma
pontuacdo minima, ou seja, o0 cara tem que cumprir n requisitos para ter direito de ter uma arma em casa,
ndo ¢ simplesmente eu vou ali e compro na esquina igual, o pessoal acha que ¢, nao ¢ (E7).

Eu acho que a diferenca principal, ao longo do tempo que eu vi, foi na burocracia para se adquirir armas,
mas, nos paises mais liberais, esta burocracia existe também. Eu tenho porte de armas ha 30 anos e
tenho preguica de comprar uma arma por causa da burocracia, mas ¢ uma forma de desestimular, sim,
sem duvidas [...] mas também pra gente ter um certo controle, um certo registro do que tem por af de
arma rolando, arma legal (E11).

Entdo, ha uma desproporcionalidade quando o desarmamento vem e consegue o seu objetivo justamente
com a popula¢io de bem, vamos dizer assim, o conceito de homem de bem e nao consegue atuar com
veeméncia contra a criminalidade, prova disso a gente vé ai, a exemplo no Rio de janeiro, a questdo
do fomento da criminalidade através do trafico de drogas, que consegue, com certa frequéncia, até
facilidade, se manter fortemente armado, enquanto a propria for¢a puiblica, desproporcionalmente, ndo
tem armas tdo potentes. Entdo, é neste particular que eu vejo assim, o Estatuto do Desarmamento foi
falho neste particular. Em termos de criminalidade, eu entendo que, se houve reducio, foi minima, o
objetivo mesmo que seria reduzir drasticamente [...] (E20).

Segundo relatos dos participantes da area juridica, entende-se que ha necessidade de maior responsabili-
dade do Estado nas questdes que envolvem o armamento e maior controle das armas ilegais:

Na verdade, nao seriam mecanismos, seriam politicas publicas de prevencdo a criminalidade, ndo uma
politica penal, mas uma politica criminal efetiva, porque, quando se fala em politica penal, ¢ muito
facil alterar o texto da Lei, a gente pensa que, se aumentar o delito de um crime, isso vai diminuir a
criminalidade, isso ¢ errado, ja ¢ comprovado estatisticamente que isso nao ¢ uma garantia (B ).

As armas ilegais que influenciam na criminalidade, porque o delinquente nio vai usar uma arma
legalizada para cometer crime, o cidadio de bem, tendo uma arma legalizada em casa, isso fica muito
mais facil para apuragdo da policia, caso venha cometer um crime e seja responsabilizado, identificado.
As armas ilegais que aumentam a criminalidade. Deveria ter investimentos publicos para ajudar a fechar
as fronteiras e evitar com que essas armas ilegais entrem nos paises e sejam acessiveis a0s criminosos.
Sdo essas armas que eles utilizam, armas que vém de outros paises, de grosso calibre, que ingressam no
pals e ndo as armas legais. As armas legais ndo aumentam a criminalidade, o que aumenta a criminalidade
¢ justamente isso, as armas ilegais, o criminoso nio precisa de arma legal (E, ).

O desarmamento, ele tem que ocorrer do cidaddo que age contra a Lei, tem que ser das pessoas que estao
utilizando ilegalmente, ndo daquele cidadao de bem que quer ter arma para proteger seu patrimonio,
proteger sua familia, isso tem que fiar na minha opiniao, muito claro (E,)).

A intencio legislativa foi a melhor possivel, mas, na pratica, a gente vé que a delinquéncia nao foi em
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As politicas pablicas devem ser mais efetivas para reduc¢ao da violéncia, como também a conscientiza¢ao
do cidaddo para posse e porte de armas:

O problema nosso, do Brasil, tanto em questdo de politica publica quanto criminalidade, politicas
criminais, o Brasil ndo tem a sua propria identidade. O Brasil copia legislagio portuguesa, alema,
americana, no entanto elas sao conflitantes entre si e muito distantes da nossa realidade [...] nao adianta
querer implementar uma politica publica fazendo lei, isso nao existe, “ah, vou conceder o porte de arma
para garantia da seguranca do cidadio”, isso ndo € garantia de seguranga (E ).

Educagdo de qualidade, que ¢ o principal, a educagdo vai formar pessoas, vai formar pais de familia,
seja de um jeito ou de outro, mas vai formar ou nao. Pessoas ndo sio obrigadas a formar familias, mas a
educagiao mesmo, nao tem outro recurso, nao. O Estado tem que intervir de forma maxima da educacio
e saude, que sdo os principais, se nao tem educagao, nao tem saude, nao vou dizer que nao saiba ler uma
bula ou interpretar uma receita, nao ¢ isso, mas educacio de modo geral (E,).

O foco mesmo deveria ser nestes setores, na educagao, na saude, para que surtisse efeito no indice
de criminalidade, nao tentar desarmar a populacio, etc. A redu¢io da desigualdade social ela pode ser
alcancada através do Estado, que deve fazer melhor distribui¢ao de renda, de forma igualitaria, facilitar
o0 acesso a educacdo, a0 ensino superior, abrir mais possibilidade de trabalho, ensino técnico, para que as
pessoas possam se aperfeicoar e conseguir uma solugio (E, ).

Entao, eu acredito que, para tudo, para solugao da base dos problemas sociais, inclusive este de seguranca
publica e desarmamento, ou armamento, se o caso, seria educagdo, comegca ali. A educacio ¢ a base
de tudo, como a familia, comeca ali. Entao, a educacio é a base de tudo, como a familia é a base da
sociedade, é a base desta paz, desta harmonia social (E,).

Acredita-se que a arma acaba sendo um mal necessario para o convivio social, mas é importante que o
Hstado exerca seu papel de controle, para que a propriedade de armas nao vire uma anarquia.

As reflexdes que eu ja fiz a respeito do uso de armas na sociedade me fizeram pensar que a arma ¢ um
mal necessario [...] (E,,).

Quando eu falo da arma como um mal necessario, eu falo porque a sociedade, ela é ma, essa ¢ a verdade,
a sociedade, ela € corrupta, porque o ser humano ¢ corrupto (E, ).

Eu sou muito afeto a ideia de que 0 homem, no seu estado de natureza, ele ¢ mau, isso ¢ muito claro pra
mim. Sem o Estado, ha uma anarquia total, o homem vive no estado de guerra de todos contra todos,
ndo haveria controle nenhum (K, ).

3.2 Arma de fogo nao garante segurancga, a violéncia esta no individuo

E bastante debatido pelos participantes o conflito existente entre a liberagao da arma de fogo, o Estatuto
do Desarmamento e como esta liberacio refletira na violéncia:

Quando entrou em vigor a Lei n° 9437/1997, a sociedade era uma, agora a sociedade ¢ outra, totalmente
diferente, em crise inclusive. Os nimeros absolutos, eles ndo mostram de forma alguma que a violéncia
aumentou ou diminuiu, na minha opinido, porque a questio da violéncia envolve vatios fatores e um dos
principais é o aumento da populacdo. Nao ha pesquisas suficientes no Brasil, na minha opinido, nao ha.
LLa na USP mesmo, a gente falou: como nao mentir com estatisticas no Brasil? Nao tem como, esta tudo
errado. Tudo que vem de numeros, ndo estou falando de nimeros dessas mortes nao, tém coisas erradas,
téem dados que nao batem. Entao, quando fala assim: a violéncia em Divinépolis aumentou. Como assim?
Chegou gente de fora para morar aqui? Como esta a populacdo flutuante? O trafico aumentou? Como
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consigo enxergar isso, porque as armas que estio por af, as armas que sao utilizadas para o mau, para
a pratica do crime, elas sio todas ilegais, elas ndo sio registradas, a maioria tem o seu nimero de série
suprimido para as autoridades ndo poderem rastrear aquelas armas, porque cada arma tem seu nimero

de registro (E ).

Vai um pouco até contra o meu posicionamento, ¢ que o Hstatuto do Desarmamento trouxe reducio,
eu ndo acredito, inclusive aumentou. Eu que vivenciei muitos anos, eu que servi ao Exército em 1967,
que era uma tranquilidade danada e hoje nio se tem, eu que transitava normalmente de um bairro para
o outro, hoje nao se pode. Hoje, em determinados locais nio se pode ir, entdo eu acho que nio tem
nada a ver, o Estatuto ndo trouxe qualquer reducio, pra mim, nio trouxe reducio da violéncia ou da
criminalidade em si (E,)).

A posse de armas, por exemplo, comprar uma arma e ter esta arma em casa, vocé a registra e pode estar
guardando na sua casa. O porte ¢é para andar na rua, vocé pode colocar a arma na cintura e sair andando
com ela. Mesmo a pessoa bem treinada, bem-preparada, ela pode nio saber usar a arma corretamente
em uma situacdo de agressdo, ¢ a arma, que deveria ser para a defesa da pessoa, acaba servindo para
aumentar a violéncia ou a propria agressio desta pessoa (H, ).

A arma de fogo, isoladamente, dependendo da situacao, ndo garantira a seguranca pessoal ou de terceiros
e pode, inclusive, intimidar em determinadas situa¢oes, como em situacGes domésticas:

As mulheres sio intimidadas de prestar queixas e denuncias, porque tém medo do que vio falar delas,
entdo imagina se houver uma arma nessa histérial |[...] entdo, eu acredito que este reflexo vai ser bastante
intimo, vai ser muito ligado a esta questdo de poder do portador da arma de fogo, assim como também
estamos sendo machistas de falar que s6 o homem vai ter a arma, mas assim como uma mulher, eu
acredito, numa situacio que poderia ser resolvida de outra forma, pode ser resolvida violentamente com
o uso de arma de fogo pela mulher, também vitima de violéncia doméstica, ai ja ndo ¢ questao de estar
certo ou errado, ¢ de como vai usar (B, ).

Eu, pessoalmente, ao contrario de muitos colegas meus que gostam muito de arma, eu nio gosto, cu
ndo vejo que aquela arma, dentro da sua casa, ou mesmo vocé portando a arma em via publica, eu nao
vejo que voce tem total condigdes, 100% de condi¢Ges de preservar sua vida, nio, porque, pra vocé ter
uma arma, vocé tem que ter toda condigao psicoldgica, psiquidtrica, fisica, treinamento, etc... para vocé
portar uma arma. [...| eu ndo gosto muito por causa da idade, porte fisico, se eu estiver numa rua e for
abordada por uma pessoa, eu nao sei se eu vou conseguir reagir ao ponto de preservar a minha vida
e tirar a vida do outro, |[...] entdo, eu sou a favor do desarmamento da forma que esta, a pessoa tem o
direito de adquirir a arma? Tem (E,).

A arma de fogo nio significa necessariamente seguranca, nas maos de pessoas que estdo despreparadas
para o seu uso, ¢ um perigo! A sensa¢io de seguranca por possuir uma arma de fogo, ela ndo ¢ 100%
real, porque ¢ preciso ter a ideia de que usar a arma de fogo em situagido favoravel, por exemplo, um
curso de tiro, treinando, ao lado de pessoas habilitadas para te auxiliar naquele aprendizado. Uma coisa
¢ vocé empunhar arma de fogo nesta situagdo, outra coisa ¢ vocé empunhar em uma situagio adversa,
uma necessidade, por exemplo, de reagir a um assalto, de violagdo da sua residéncia, a pessoa que nao
esta preparada psicologicamente para esta atividade, ela corre o risco de ser morta com a sua propria
arma (B, ).

A arma de fogo isoladamente nio ¢é capaz de reproduzir condutas violentas, ja que a violéncia estd no
individuo, ndo no simples fato de existir o objeto:
A violéncia que ocorre nio é porque algumas pessoas tém o direito de comprar legalmente uma arma.

Um criminoso, alguém que vai cometer um crime, sobretudo de homicidio, se ele nao tiver uma arma
legalizada, mas tiver no intento de cometer um crime, ele vai usar de qualquer forma, ele vai usar uma
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faca, ele vai usar um veneno, ele vai usar uma corda, ele vai usar um estilete, ele vai usar um porrete,
pedra, um carro que pode ser usado como arma também, entdo a violéncia nao esta no Estatuto do
Desarmamento, nao esta na posse legal de uma arma, a violéncia esti na pessoa, tendo o intuito de
praticar o crime, ela vai usar de qualquer forma (K, ).

nao garante seguranca.

& PAULA, Joice Cristina de; OLIVEIRA, Patricia Peres de; VIEGAS, Selma Maria Fonseca; SILVEIRA, Edilene Aparecida Aratdjo da. Estatuto do desarmamento torna-se de armamento: arma de fogo

0



3.3 Educacao cidada e formacao necessaria para o direito de posse e porte de armas

E importante que as pessoas, a0 portar ou possuir uma arma de fogo, tenham a educacio adequada para
manejo correto com seguranga € para que possam ter mais consciéncia da responsabilidade que envolve
esse objeto.

orque n6s nao temos clubes aptos, com condi¢coes adequadas para a gente treinar, o que eu vejo de
Por nds nio temos clubes aptos, com condicoes ad das par nte treinar, d
pessoas que postam nas entrelinhas na internet é o pessoal no meio do mato, uma coisa totalmente
improvisada e sem seguranca (E,).

A arma de fogo nas maos de uma pessoa que nio estd qualificada para isso, ela pode representar um
perigo para todos os integrantes daquela familia, sem contar os acidentes de percurso na falta de cuidado
no armazenamento da arma, muitas vezes. Quantas tragédias nao se viu por af de criangas tendo acesso
a armas, disparando contra o colega ou se autolesionando? (E ).

E necessario um nivel grande de treinamento para utilizar uma arma, vocé pega uma arma e aperta um
gatilho, vocé pode atirar em vocé mesmo, dependendo do que vocé faz, vocé manusear inadequadamente
uma arma, voc¢ pode atirar em alguém que esta perto de vocé. N6s temos mesmo dentro das Forgas
Armadas, dentro das policias diversos relatos de pessoas que sdo peritas em armas, elas se mataram,
mataram colegas sem a intenc¢ao, justamente porque descuidaram de determinado dispositivo de
seguranca, ¢ ai, por causa do dia a dia, ha uma banalizacio dos procedimentos de seguranga, acabam
acontecendo acidentes, [...] arma ¢ uma coisa muito séria! (E,)

A partir do momento em que vocé nio esta preparado para ter ou utilizar uma arma de fogo, se vocé for
abordado por um bandido, essa arma vai se tornar aquilo que pode tirar sua vida, porque vocé nao esta
preparado, vocé foi pego de surpresa, vocé nao sabe manejar, entdo esta arma vai aumentar o numero
de armas nas maos de bandidos. Vocé vai comprar uma arma, o bandido vai na sua casa e toma esta
arma de vocé, sem que vocé saiba se quer fazer valer o seu direito de defesa, porque vocé nio estava
preparado para ter esta arma (E, ).

Os entrevistados relatam a importancia da educacio para a redugdo da violéncia armada, em especial a
educacio civica, cidada, nao apenas aquela disponibilizada nas escolas, que a violéncia esta no individuo, nao
no objeto, por isso a necessidade de conscientizaciao das pessoas (Memorando).

4 Discussao

Os resultados evidenciam significados atribuidos pelos partticipantes da pesquisa sobre questdes que
envolvem o Estatuto de Desarmamento, como posi¢oes favoraveis, contrarias, apontamento de falhas, con-
tribui¢Oes e ressalvas, além de um olhar direcionado para a atuacio efetiva do Estado no controle do arma-
mento. A necessidade da implementacao de politicas piblicas efetivas, conscientizacdo da populacdo para o
porte e posse de armas é recorrente, pois a arma é um objeto necessario em varios contextos, mas nao deve
ser utilizada de maneira indiscriminada.

O Brasil estd entre os 10 paises onde ocorrem mais mortes por arma de fogo no mundo, conforme Mapa
da Violéncia de 2016. O Atlas da Violéncia mostra, em 2019, que o nimero de violéncia por arma de fogo
aumentou 0,8% no pais entre 2016 e 2017. Assim, em média, mais de um milhdo de brasileiros morreram
em decorréncia da violéncia por arma de fogo, entre 1980 e 2017. O Estatuto do Desarmamento traz uma
reducdo da taxa média de crescimento de mortes por arma 5,44% para 0,85%°.

Nessa dire¢io, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz prerrogativas inerentes a
responsabilidade do Estado pela seguranga publica da populagio, fortalecida pelo Estatuto do Desarma-

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas publicas.
Brasilia: Ipea, 2019.
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mento’. Isso vem ao encontro dos significados manifestados pelos participantes da pesquisa apresentada
neste artigo sobre a importancia de politicas publicas efetivas para a reducio da violéncia e que, sem o con-
trole do Estado, prevalecem o descontrole, a anarquia.

No entanto, além da reducio do nimero de mortes, o significado do Estatuto do Desarmamento esteve
atrelado a falhas, como menor controle do armamento ilegal, posi¢oes desfavoraveis ou favoraveis com res-
salvas e necessidades de contribuicoes. O exercicio do controle das armas ilegais no pafs é falho, e a aquisi-
¢do delas no mercado informal ocorre de forma abrangente. Nao obstante, o Decreto n.° 9847/2019 trouxe
algumas alteracoes na Lei n.° 10.826/2003, que facilitam o armamento legal provocando a disseminacio de
armas cujo impacto pode perdurar por muitos anos’.

O decreto flexibilizou algumas determinacSes inicialmente dispostas no Hstatuto, como a ampliacao do
rol de pessoas permitidas a ter arma e a ampliacdo do nimero de armas que pode ser comprado. Para alguns,
essa atitude muda o propdsito inicial da legislacao, que era desarmar a populacio e reduzir a quantidade de
armas em circulacio’. As justificativas para maior liberdade na aquisicio da arma de fogo referem-se ao
direito de liberdade, de o Estatuto do Desarmamento representar uma restri¢ao ao direito de autodefesa
e na afirmativa de que as armas legais ndo causarem problemas, apenas as ilegais. Porém, entende-se que,
conforme aumenta o nimero de armas em circulacio, maior sera o indice de violéncia®’.

Segundo dados do Atlas da Violéncia de 2021, houve redu¢io nas taxas de homicidios no Brasil em
relagdo aos anos anteriores, porém esses dados devem ser analisados com cautela, devido a deficiéncia na
qualidade de alguns registros. Porém, a questio da arma de fogo pode mudar esse contexto de reducio da
violéncia, devido ao Decreto de 2019, que se posiciona de uma maneira mais condescendente ao porte de
armas de fogo, o que favorece o acontecimento de crimes entre as pessoas, contribuindo para o acesso
daqueles que sio contumazes na criminalidade. O exercicio do controle das armas ilegais no pais ja é falho
e o mercado ilegal ocorre de forma abrangente. Entio, facilitar o armamento, mesmo que de modo legal,
facilita o acesso de todos os ambitos, e o impacto dessa disseminacio pode ter repercussio em longo prazo’.

Ao flexibilizar a norma em relagdo a posse e porte de armas, o Decreto ampliou a possibilidade de maior
numero de armas a comprar, a quantidade de cartuchos por pessoa, o nimero de pedidos de licenca e de
permissdes. As justificativas relacionam-se ao direito de liberdade, de o Estatuto do Desarmamento repre-
sentar uma restri¢ao ao direito de autodefesa e na afirmativa de que as armas legais podem nio ser causa de
problemas. Dados mostraram que grande parte das armas que sao adquiridas de forma legal sao encaminha-
das para locais indevidos e ilegais, o que pode aumentar o indice de violéncia’.

Ao legislar o Estado, tem-se enfoque no dito cidaddo de bem, acredita-se que o que esta disposto na le-
gislacdo serd cumprido incontestavelmente, porém a realidade néo ¢ esta, ¢ necessaria atuagio efetiva voltada
para o lado oposto, o do criminoso. Compreender o armamento como grande possibilidade de violagao ao
direito a vida direciona maior preocupagdo com a seguranca publica e com o dever do Estado em preservar
essas garantias. F necessaria a analise com mais rigor do perfil do cidaddo que vai ter a posse ou porte da
arma, ja que o objeto, de maneira isolada, nao causa a violéncia. Ha um conflito entre o direito de autodefesa
e a sua execucio, a capacidade de discernimento do cidadio que tem posse ou porte da arma'’.

Destarte, os resultados deste estudo evidenciam que as altera¢des ocorridas no Estatuto do Desarma-
mento conferem o significado de armamento. Actescentam-se preocupagdes, uma vez que o pafs possui
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alta incidéncia de mortes violentas. No ano de 2017, ocorreram 65,6 mil mortes violentas, e 74,4% foram
provocadas por arma de fogo. O acesso facilitado as armas e o aumento da criminalidade favorecem a mot-
talidade relacionada a essa causa'®

Os significados advindos da realidade pesquisada acerca da flexibilizacao e dificuldades de efetivacao
do Estatuto do Desarmamento evidenciam que o armamento da populacio pode impactar a criminalidade
e a violéncia. Os significados sdo produzidos durante a interacdo social que as pessoas tém com outros e
consigo mesmas’.

Portanto, os significados sobre as dimensoes normativas do Estatuto do Desarmamento, a violéncia e as
formas de lidar com a violéncia sao construidas e partilhadas socialmente, uma vez que individuos em in-
teracdo com outras pessoas interpretam os objetos e esse processo conduz a reinterpretacdo do significado
coletivo em situacoes especificas’.

Observa-se, em relaciao aos resultados, que os participantes se preocupam com o significado de arma-
mento para a sociedade, tanto em ag¢des legislativas como em situacOes politicas e partidarias. Circunstancias
em que se apoiam o armamento, promessas de solu¢io e reduc¢io da violéncia —com base na utilizagao da
arma de fogo como protecio — ndo sdo capazes de conscientizar a populagdo, pelo contrario instigam o
sentido de poder ofensivo. Sob a perspectiva interacionista’, apoiar o armamento com a utilizagio de simbo-
los e gestos pode refletir o comportamento social e a disseminagao simbolica de agdes violentas.

Dessa forma, os resultados deste estudo apontam que a arma de fogo sozinha nao produz violéncia, a
violéncia esta no individuo. Pode ser que a interagao social modifique significados atribuidos’; nesse interim,
a educacio cidada pode auxiliar processos de ressignificacdo. Ressalta-se que a simples garantia de posse de
uma arma de fogo nio garante a seguranca do individuo, como apontado em determinadas situacGes, mas
pode intimidar, como no convivio doméstico, no exercicio da fun¢io militar, ndo garantindo a seguranca,
dependendo do contexto vivenciado.

O acesso a educagdo de manusear e utilizar uma arma foi denotado por todos os participantes deste es-
tudo. O Estatuto dispoe sobre os requisitos necessarios para posse e porte de arma de fogo, os documentos,
testes necessarios e regularidade na comprovagio dos dados fornecidos, porém o rigor desta fiscalizacdo
nem sempre € significativo. A educa¢io caminha diretamente com a habilidade técnica, mas nio se restringe
a0 que ¢ estabelecido, apenas, na literatura. A educago esta no aspecto comportamental também, na convi-
véncia social e em como se deve agit como cidadio®.

Preparo para ter o armamento é essencial, tanto em trelagdo ao aspecto educativo quanto as aptidoes
técnicas. Para o treinamento, sao necessarias condi¢Oes e espagos adequados que propiciem o desenvolvi-
mento da habilidade de forma eficiente. A utilizacdo da arma sem a devida capacidade pode ocasionar risco
nao somente para terceiros, mas também para aquele que estd manuseando. Inclusive, militares sio vitimas
de acidentes, apesar de possuirem capacidade técnica, mas condi¢oes emocionais influenciam, diretamente,
utilizacdo da arma e, em geral, as situagoes em que se faz necessaria a utilizacdo do objeto sdo contextos

tensos!’.

Com um dos fundamentos da teoria formulada neste estudo, ¢ relevante qualificar os processos educa-
cionais na forma do cidadao, para a reducio da violéncia. Ressalta-se que a TFD néo objetiva oferecer uma
conclusio especifica sobre o tema, mas nos leva ao aprofundamento da tematica e conhecimento da realida-
de social pesquisada e pelas premissas de o IS apresentar os significados atribuidos que sdo (re)significados
em interagdes sociais, dependendo do contexto histérico, politico, cultural e social®”.
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O numero reduzido de algumas categorias profissionais na amostragem de participantes da area juridica
pode ser considerado uma limitagdo deste estudo, mas pode-se acatar que a saturacdo teorica alcangou a
realidade, buscando atender a todos os possiveis participantes desta pesquisa por exaustdo da amostra.

5 Consideracoes finais

O Estatuto do Desarmamento possui suma relevancia para reduc¢ao da violéncia no pais, de acordo com
significados expressos neste estudo, contrapondo os significados de que a seguranca pode ser referida ao
individuo que possui posse ou até o porte de arma de fogo. Os reflexos da liberagdo do armamento esbar-
ram em diversas prerrogativas constitucionais, apesar de ser assunto que vem sendo discutido de modo mais
efetivo desde 2003, muito ainda precisa ser analisado em relacio a liberacio do armamento.

Os resultados evidenciam que a preservacdo dos direitos constitucionais é essencial para a seguranca pu-
blica, e é de dever do Estado. Direitos a vida, liberdade, dignidade da pessoa humana, educagio e seguranga
sao algumas das garantias dispostas na Constitui¢ao Federal que deveriam ser efetivadas plenamente, nao
s6 no ordenamento juridico, mas na vida pratica. O controle do armamento se faz necessario, a liberacdo
desgovernada pode instalar o caos. Esse controle nio deve ser concentrado apenas do legalmente permitido,
mas no comércio ilegal de armas, que é abrangente no Brasil.

Os 25 participantes atribuem significados referindo-se ao Estatuto do Desarmamento e a liberagiao de
armas, atreladas as vivéncias na area juridica e o que constitucional esta instituido. As alteragdes na Lei pro-
vocam mudanga de foco do desarmamento para o armamento da populacdo. A amostragem tedrica com
significados advindos de quatro categorias profissionais da area juridica amplia a imprescindibilidade de
aprofundamento sobre a tematica e confere robustez a teoria formulada.

O controle do armamento ¢ uma preocupacao global, com impacto social, na area juridica e da sadde.
Assim, este estudo contribui com a compreensao das dimensoes normativas do Estatuto do Desarmamento
como uma importante politica publica para promover iniciativas que reduzam mortes por arma de fogo,
contudo as altera¢oes implicam discussao ampla e com toda a sociedade.
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