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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar as medidas fiscais dos governos
locais em resposta aos efeitos econémicos da COVID-19, apresentando re-
flexdes relativas aos diferentes contextos do México e do Brasil. Para isso,
foi realizada uma pesquisa qualitativa, com base nos dados abertos do go-
verno do Brasil. e México, sendo avaliados 58 estados, 27 estados brasileiros
e 31 estados do México. As informagdes coletadas foram analisadas por
meio do software Iramuteq 2.0. Os resultados revelaram que, em ambos os
paises, os estados adotaram diferentes medidas em respostas aos impactos
do COVID-19, em que se destaca o México que adotou: prorrogagoes ¢
medidas de negocia¢ao do imposto sobre veiculos, desconto de 100% no
imposto sobre veiculos na compra de veiculos usados, redugio do imposto
de hospedagem para estados tutisticos, isen¢io de 100% do imposto sobre
habitacdo e incentivos para o pagamento de despesas com trabalhadores.
No Brasil, foram adotadas diversas medidas de incentivos fiscais entre os
estados, tais como: isencées fiscais, prorrogacoes e parcelamentos a todos
os tributos. A pesquisa permite discutir estratégias direcionadas a identifi-
cagdo das medidas adotadas nos governos estaduais dos paises, tendo como
limitacdo a adocdo de instrumentos necessarios para discutir a recuperagio
das economias locais e finangas publicas.

Palavras Chaves: governos estaduais; incentivos fiscais; COVID-19; trans-
paréncia.

Abstract

This article aims to present the fiscal measures of local governments in
response to the economic effects of COVID-19, developing reflections in



the different contexts of Mexico and Brazil. For this, qualitative research was carried out, based on open
data from the government of Brazil. and Mexico, with 58 states being evaluated, being 27 Brazilian states
and 31 Mexican states. The information was collected and analyzed using the Iramuteq 2.0 software. The
results showed that in both countries the states adopted different measures in response to the impacts of
COVID-19, in which Mexico stands out that adopted: vehicle tax extensions and negotiation measures,
100% discount on the vehicle tax in the purchase of used vehicles, reduction of the lodging tax for tourist
states, exemption of 100% from the housing tax and incentives for the payment of expenses with workers.
In Brazil, several tax incentive measures were adopted between the states, such as: tax exemptions, exten-
sions and installment payments for all taxes. The research allows discussing strategies aimed at identifying
the measures adopted by the countries’ state governments, with the limitation of adopting the necessary
instruments to discuss the recovery of local economies and public finances.

Keywords: state governments; tax breaks; COVID-19; transpatency.

1 Introducao

A COVID-19 veio para mudar as vidas da populacio, nio s6 na questio da saide, mas pelos seus efeitos
economicos, politicos, culturais, sociais e pessoais, os quais despertaram no mundo incertezas e uma aflicao
sobre os diversos aspectos sociais'. Aos poucos, foi se espalhando por todo o mundo. Por sua vez, na Amé-
rica Latina, especificamente no Brasil, em 26 de fevereiro de 2020, foi relatado o primeiro caso e, apenas 24
horas depois, no México®.

O cenario calamitoso da propagacio da doenca pelos paifses resultou na declaracio da Organizaciao
Mundial da Saude (OMS) de uma pandemia’, em 11 de marco de 2020, apds um relato de mais de 118 mil
casos em 114 paises e 4.291 mortes®.

Os primeiros impactos da pandemia foram sentidos pelo mundo e medidas eram instauradas e discutrsos
sao afirmados de que todos somos vulneraveis. Campanhas de fique em casa e orientagbes para aumentar as
medidas de higiene, saide e cuidados pessoais foram implementadas, surgindo uma remodela¢ao das rotinas
e formas de fazer as atividades habituais, e emerge um “novo normal™ ¢ 7.

Na sequéncia eram sentidas as consequéncias econémicas que surgiam e se tornavam perceptiveis, por
exemplo, no preco do petroleo, no mercado de a¢bes e quase todas as areas do mercado, marcando o inicio
de uma crise economica ® °. Nio diferente a esses fatos, os governos estaduais brasileiros e mexicanos res-

! MACKAY-CASTRO, C. R.;; LEON-PALACIOS, B. V;; ZAMBRANO-NOBOA, H. A. Efectos del COVID-19 en el mercado
laboral. Dominio de las Ciencias, v. 6, n. 3, p. 1368-1381, 2020.

2 MUJERES ONU; CEPAL. Cuidados na América Latina ¢ no Caribe em tempos de COVID-19: em direcio a sistemas integrais para
fortalecer a resposta e a recuperacao. 2020.

* Pandemia trata-se de uma epidemia formada pela propaga¢io de uma doenga infecciosa que se espalha entre a populagio. MO-
RENS, David M.; FOLKERS, Gregory K.; FAUCI, Anthony S. What is a pandemic?. 2009.

* Organizacio PanAmericana da Satude (OPAS) Folba informativa sobre COVID-19. 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/
bra/index.phproption=com_content&vie=article&id=6101:COVID-19&Itemid=875. Acesso em: 31 maio 2020.

> BITTENCOURT, R. N. Pandemia, isolamento social e colapso global.Revista Espago Académico, v. 19, n. 221, p. 168-178, 2020.

¢ AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COVID-19: ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/ MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf.

7 JAMALUDIN, S., AZMIR, N. A.; AYOB, A. E M.; ZAINAL, N. COVID-19 exit strategy: transitioning towards a new normal.
Annals of Medicine and Surgery,v. 59, p. 165-217, 2020.

¥ BAKER, T. H.; JUDGE, K. How to help small businesses survive COVID-19.Columbia Law and Economics Working Paper, n. 620,
2020.

? DIAS, G. N,; PAMPLONA, V. M. S.;; RODRIGUES, A. E.; VOGADO, G. E. R.; SILVA JUNIOR, W. L.; BARRETO, W. D. L.;
BARBOSA, E. S;ARAUJO, J. C. O. Mathematical and statistical analysis of disease COVID-19 and implications for future projec-

i ARAUJO, J amille Carla Oliveira; SOUZA, Fernando Gentil de; CELIS, Laura Margarita Medina; GUZMAN, Marfa Guadalupe Aguirre; LAGIOIA, Umbelina Cravo Teixeira. Respostas fiscais dos
governos estaduais para o combate aos efeitos econdmicos da COVID-19: um estudo comparado México e Brasil. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 247-271, 2023
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https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=2&route=/noticias_interes/MEDIDAS_FISCALES_DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf

ponderam, de forma igualitaria, as medidas de seguranca, seguindo o caso chinés, com utiliza¢ao da quaren-
tena de contencio da COVID-19'" ", Porém, essa medida afetou a economia, com o fechando comércios e
a consequente, reducdo das arrecadagdes para investimento na satde e circulagdo da moeda' .

Assim, os governos federais tanto do Brasil quanto do México langaram diversas medidas politicas para
combater a crise econdmica, que foram descentralizadas para os governos estaduais, os quais aplicaram dife-
rentes medidas, que envolveram desde incentivos fiscais, com postergacao e isencio de tributos, incentivos a
manutencio do emprego e a inclusio de programas de apoio aos vulneraveis '* '° ' . De fato, essas medidas
politicas de carater fiscais dos governos estaduais trazem consigo um paradoxo presente na capacidade de
esses governos manterem as receitas provenientes de tributos, tentar controlar os gastos sociais e de satde,

evitar os riscos fiscais futuros e incapacidade de amparar a populagio™® .

Mesmo o Brasil sendo republica federativa, é considerado umEstadoque, de modo estrutural, é simulta-
neamente uma federagdo e umarepublica, regida pela constituicio federal, trazendo dentre as suas diversas
atribui¢oes da Unido dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, zelar pela guarda da Constituicio,
das leis e das institui¢oes democraticas e conservar o patrimonio publico. O México seu formato de governo
¢ uma federacdo, umestadocomposto por regides com governo proprio (estados) e unidas sob um Governo-
Federal, e os estadosadotam, para seu regime interior, a forma de governopor leis e decretos.

A analise comparativa dos dois paises é reforcada pelo entendimento dos governos subnacionais que pet-
mitiram a igualdade desses niveis de governos que estao mais proximos da demanda da populacdo no perfodo
da pandemia (estados)® ?'. Isso permite a compreensdo das proxies de mudancas das condi¢oes econdmicas,
de comunicag¢ao (digitais) e dos padroes contabeis adotados em paises code law interagem e influenciam o

tions. Research, Society and Development, v. 9, p. 1-10, 2020.

1" WORLD HEALTH ORGANIZATION. Overview of public health and social measures in the context of COVID-19: interim guidance,
18 May 2020. World Health Organization, 2020.

1 ARAUJO, J. C. O;SOUZA, F. G.,; GONCALVES, H. S,; LIMA, V. S. Incentivos fiscais estaduais para o combate os efeitos eco-
nomicos da pandemia do Coronavirus (COVID19): um estudo sobre os incentivos fiscais estaduais. In: GALVAO, Nadielli Maria
Santos; SANTANA, Alex Fabiano Bertollo (org). Transparéncia em tempos de pandemia. 1gatu, CE: Quipa, 2021. v. 1, p. 38-49.

2 PECIL, A.; AVELLANEDA, C. N.; SUZUKI, K. Respuestas gubernamentales a la pandemia de COVID-19.Revista de Adpinis-
tragao Piiblica, v. 55, n. 1, p. 1-11, 2021.

3 RENTERIA, C.; ARELLANO-GAULT, D. ;:Cémo interpreta y enfrenta un gobierno populista una crisis de salud? Evidencia de
la respuesta populista mexicana a la COVID-19.Revista de Administragio Priblica, v. 55, p. 180-196, 2021.

1 LESLIE, T.; GOURLAY, C.; BYRD, J.; HANRAHAN, C.; ELVERY, S.; LIDDY, M.; SPRAGGON, B. Coronavirus data shows
which countries have it under control: what did they do right. ABC News (Australian Broadcasting Corporation), 2020.

B AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COV/ID-19: ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf.

16 ARAUJO, J. C. O; SOUZA, F. G.;; ROBLES, E. M,; CELIS, L. M. M.; LAGIOIA, U. C. T. Fiscal policies for economic sustain-
ability in COVID-19: what do subnational governments in Brazil and Colombia reveal. Management and Administrative Professional
Review,[S. 1], v. 14, n. 4, p. 6636—6662, 2023.

7 PASCHOALOTTO, M. A. C; LOPES, J. E. F; OLIVEIRA, P. H. D;; BARROS, P. P. Performance of subnational governments
in the COVID-19 pandemic: an analysis of the public and private health services in Brazil. BAR-Brazilian Administration Review,v.
19, 2022.

¥ MONTEIRQO, J. J; RENGEL, R.; ROSA, E S. da; LUNKES, R. J; HASKEL, A. P. Reflexos da COVID-19 no Orcamento
Publico do Governo Federal. Revista Gestio Organizacional, v. 14, n. 1, p. 97-116, 2021.

1 ARAUJO, J. C. O, SILVA, K. M. S;; LIMA, E E. G. V;; SILVA, A. S. Controladoria na gestio puiblica: um estudo na Unidade de
Controle Interno (UCI) do municipio de Castanhal sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal (ILRF). Bragilian Journal of Develgp-
ment, v. 4, p. 3755-3772, 2018.

2 SALOMON, M.; NUNES, C. A acao externa dos governos subnacionais no Brasil: os casos do Rio Grande do Sul e de Porto
Alegre. Um estudo comparativo de dois tipos de atores mistos.Contexto Internacionalyy. 29, p. 99-147, 2007.

2 SETZER, J.; REL F; CUNHA, K. B. A Rio+ 20 ¢ o quadro institucional pelo desenvolvimento sustentavel: o papel dos governos
subnacionais na governanga ambiental global.Revista de Direito Internacionaly. 9, n. 3, p. 129-140, 2012.

N ARAUJO, J amille Carla Oliveira; SOUZA, Fernando Gentil de; CELIS, Laura Margarita Medina; GUZMAN, Marfa Guadalupe Aguirre; LAGIOIA, Umbelina Cravo Teixeira. Respostas fiscais dos
governos estaduais para o combate aos efeitos econdmicos da COVID-19: um estudo comparado México e Brasil. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 247-271, 2023
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comportamento da administracdo publica em relacio a producio de informagoes de qualidade superior ou

inferior em economias em desenvolvimento com historicos relevantes de crises econdmicas® > 4,

O estudo das respostas fiscais e efeitos econémicos da COVID-19 pode auxiliar a compreensio da cons-
trugdo de sociedades adequadas no futuro™ *. Considerando-se a heterogeneidade das medidas adotadas
pelos pafses para enfrentamento da COVID-19, esse fato pode esclarecer as agOes e os fatores estruturais,

30 mais significativos para a obtenc¢do de bons resultados nas crises de saude® *.

Nessa perspectiva, a Teoria da Comunicagio permeia essas respostas fiscais aos efeitos econémicos,

sendo utilizada para explicar a linguagem na perspectiva das informacoes contabeis®

e, neste trabalho, esta
diretamente relacionada com a comunicacao entre governo e sociedade. Portanto, em relacio a pesquisa,
lancou-se como questdo norteadora: quais as medidas fiscais adotadas pelos governos estaduais em resposta
aos efeitos economicos da COVID-19 no México e no Brasil? Para responder a essa pergunta, o estudo tem
como objetivo as medidas fiscais dos governos locais em resposta aos efeitos economicos da COVID-19,

desenvolvendo reflexdes nos diferentes contextos do México e do Brasil.

Refletir que todos os paises responderam a crise, mas nao a0 mesmo tempo, no exatamente da mesma
maneira, ou com a mesma for¢a ou rigor. Reforca a compreensio sobre a razio de isso ocorrer e se essas
respostas adotadas pelos paises podem ser melhoradas para crises futuras, o que é uma questdo critica para
estudos de politica.

2 Antecedentes e referencial tedrico

Indmeras crises ja devastaram o mundo, desde a Peste Negra (século XIV), a Gripe Espanhola de 1918,
nos perfodos Pés-guerra e diante a queda Bolsa de Valores de Nova York em 1929, que foi maior crise do
capitalismo financeiros, conhecida como “A Grande Depressiao”. Tais eventos foram causadores de intime-
ros casos de mortes (suicidios) e de impactos sociais, gerando efeitos na economia, politica e na vida das
comunidades’.

Mesmo que esses casos se distingam entre si por serem pandemias virais ou crises financeiras, apresen-
tam aspectos semelhantes quanto a inferéncia de a¢des e a necessidade da insercao de politicas publicas,

2 BALL, R.; ROBIN, A. WU, J. S. Incentives versus standards: properties of accounting income in four East Asian countries. Journal
of acconnting and economics, v. 36, n. 1-3, p. 235-270, 2003.

# BALL, R;; KOTHARI, S. P; ROBIN, A. The effect of international institutional factors on properties of accounting earnings.
Journal of acconnting and economics, v. 29, n. 1, p. 1-51, 2000.

# JONG, M.; HO, A. T. Emerging fiscal health and governance concerns resulting from COVID-19 challenges. Journal of Public
Budgeting, Accounting & Financial Management, 2020.

» MUJERES ONU; CEPAL. Cuidados na América Latina ¢ no Caribe em tempos de COVID-19: em diregio a sistemas integrais para
fortalecer a resposta e a recuperacao. 2020.

% CORREIA NETO, C. de B; ARAUJO, J. E. C; PALOS, L. C. S.; SOARES, M. R. C. Tributagio em tempos de pandemia. Ca-
mara dos Deputados. Estudo Técnico, jun. 2020. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40012/
tributa%C3%A7%C3%A30_pandemia_CorreiaNeto.pdf ?sequence=4&isAllowed=y.
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que pudessem garantir assisténcias geracao de empregos, nas condi¢oes de moradia, alimentacao, saude e,
inclusive, de renda®2

No dia 31 de dezembro de 2019, foram iniciados os primeiros alertas da Organizacao Mundial da Saude
(OMS) sobre os casos de pneumonia na provincia de Hubei, cidade de Wuhan, na China. Chegando o més
de janeiro de 2020, confirmaram a identificacao de um novo tipo coronavirus (SARS-CoV-2).

Em seguida a esse fato, a Organizacao Mundial da Sadde (OMS) declarou um surto da doenga, causada
pelo novo coronavirus — COVID-19, estabelecendo, assim, uma Emergéncia de Saide Publica de Impot-
tancia Internacional (ESPII)™.

No més de abril do ano de 2020, a COVID-19 havia alcancado proporgées, atingindo 185 paises, com
milhGes de casos confirmados e vitimas fatais. Fato esse, demonstra a tamanha velocidade de sua propaga-
¢io e capacidade de disseminacdo, que se alastrava por todo o mundo™.

Em uma conjuntura em que nao hd medicamentos especificos e se iniciava uma corrida para descoberta
da vacina para COVID-19, se observavam diversas discussoes sobre os efeitos da COVID-19, diante a so-
brecargas dos sistemas de saude, materiais, insumos, profissionais de saide”, econémicos, politicos, sociais

e pessoais™ 7.

Frente a esse cenario de contagio, os governos passaram a adotar diversas medidas que refletiram em
impactos em todos os paises e suas economias. De modo que a pandemia do COVID-19 vem colocando a
prova a capacidade dos lideres politicos de coordenar e testar suas respostas perante a demanda de servi¢os

gerados?yS 39 40

A pandemia presente nos paises disponibiliza um experimento natural, em que o problema de politica
enfrentado pelos governos estaduais sio os mesmos. Entretanto, as respostas foram diferentes entre os
estados, criando oportunidades comparativas sobre os instrumentos politicos utilizados e os fatores podem
explicar as escolhas tomadas™.

Nesta conjuntura, a Teoria Critica tem sido utilizada nos estudos na discussao sobre a adog¢ao de ins-
trumentos de apoio, com relacio a comunicacdo de troca argumentativa, a qual incorpora uma perspectiva
critica e interpretativa®.

2 LEMOS, P; ALMEIDA FILHO, N. de; FIRMO, J. COVID-19, desastre do sistema de satde no presente e tragédia da economia
em um futuro bem proximo.Brazilian Journal of Implantology and Health Sciences,[S. L], v. 2, n. 4, p. 39-50, 2020.
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bra/index.phproption=com_content&vie=article&id=6101:COVID-19&Itemid=875. Acesso em: 31 maio 2020.
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da América Latina. NAU Social, v. 11, n. 20, p. 111-129, 2020.
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tragao Piiblica, v. 55, n. 1, p. 1-11, 2021.
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V; MUELLER, J. E First confirmed detection of SARS-CoV-2 in untreated wastewater in Australia: A proof of concept for the
wastewater surveillance of COVID-19 in the community. Science of The Total Environment, v. 728, p.138764, 2020.
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2.1 Respostas fiscais e efeitos economicos nos paises

A resposta a crise da COVID-19 demonstra que a sociedade vislumbra o bem-estar humano que deve ser
o cerne da politica, e ndo o crescimento econdémico®. Esse ponto traz a discussdo, no campo da economia,
as licdes que podem ser obtidas e sdo consideradas valiosas para mitigar as adversidades, a medida que os
paises navegam nas consequéncias economicas.

Logo, uma das respostas extensiva a crise da COVID-19 deve admitir o trabalho gerado tanto da nova
demanda como os que se mantiveram como parte integrante do sistema econémico que propicia o bem-

-estar humano* *.

Em alguns estudos, o tempo de respostas dos governos dos paises foram discutidos, na forma de uma
oportunidade de aprendizado e melhoria, licbes consideradas duras, como foi o caso de Portugal, que con-
siderou medidas nio financeiras (regulacio e flexibilidade) para o combate a COVID-19%.

Nos Estados Unidos, a auséncia de coordenac¢ao de politicas internacionais e a falta de lideranca econd-
mica cooperaram com a adotou estratégias semelhantes de outros paises com relagio a isolamento e para-
lisacdo das atividades nao essenciais, nao conseguiu evitar o aumento do desemprego e o impacto negativo
nos mercados de capitais ¥ *. Esse fato também foi sentido na Alemanha, pelos Mercados asidticos e pela
Huropa, quando refletiu os efeitos da COVID-19 na queda dos rendimentos e na adoc¢do dos governos por
medidas de auxilios economicos, frente a perda da renda®.

No Brasil, as medidas de combate a COVID-19 foram instituidas pelos governos municipal, estadual e
federal, os quais permearam diversas tensdes ao corpo politico, ocasionadas pelas decisdes de isolamento
social horizontal, a inevitabilidade de se manter a economia funcionando, repetida pela narrativa presiden-
cial.

De acordo com as Nagoes Unidas Brasil, se considerados os diferentes cenarios para o impacto da CO-
VID-19 em relacio ao crescimento do PIB global, as estimativas da OIT indicam um aumento no desem-
prego global entre 5,3 milhoes (cenario de baixo impacto) e 24,7 milhdes (cenario de alto impacto), a partir
de um nivel base de 188 milhdes em 2019,

Nesse contexto, ha, por um lado, os axiomas de discussdo saude, economia e prote¢io social, medidas
adotadas em conjunto a fim de frear a dissemina¢io da doenca®. A crise colocou em xeque e desafiou os
governos, para conter a pandemia e responder, a0 mesmo tempo, aos seus efeitos econdémicos e sociais, 0

% SILVA, M. S. Politica econ6mica emergencial orientada para a redugio dos impactos da pandemia da COVID-19 no Brasil: me-
didas fiscais, de provisao de liquidez e de liberagao de capital. 2020.
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que trouxe 2 tona uma grande dubiedade de a¢des, para governos municipais, estaduais e federal®®. Conse-
quentemente, as medidas governamentais ocasionam um aumento da divida publica®.

Essas medidas sdo distintas em cenatios em que a populagio possui acesso aos servicos de sadde de for-
ma gratuita e protecao a renda. No Brasil houve casos em que, em ambientes especificos, a populagio teve
de optar em trabalhar para manter seu sustento™.

Além disso, sistemas econémico e de saude estavam em processo de reorganizacio, em que nao houve
clareza como funcionariam as diferentes agéncias governamentais, intensificando os efeitos de uma crise
econdmica historica, caracterizados pela desigualdade educacional e social® **. Esse fato reforga, em relacio
as caracteristicas, as condi¢oes socioecondmicas das comunidades e determinam a experiéncia de prevengao
e confinamento”’.

Nesse escopo, quando a doenga surgiu no México, foi implementado um sistema de vigilancia epide-
miologica sentinela, em vez de uma estratégia de testes massivos, para contar e relatar os casos. Ademais,
as acoes de mitigacdo ndo sao obrigatorias, mas recomendagoes para a populagdo em geral e para o setor

privado®® .

Dessa forma,a educacdo ou consciéncia e decisdes racionais sobre a mudan¢a comportamental, associa-
da a diminui¢io das taxas de contato efetivas, apresentaram-se as mesmas para individuos assintomaticos e
sintomaticos no México®.

Em alguns estudos, sio apontados que, no caso mexicano, o aspecto econdomico, efeitos politicos e
administrativos daredugao do populismodo presidente Lopez Obrador,veem estampando, negativamente, fun-
cionarios e organiza¢des publicas® ** ©.Essa imagem negativa enfraqueceram as institui¢des publicas e sua

capacidade de lidar com a crise® ©.

Nesse sentido, a escala dos impactos ocasionados pelo virus, nos paises, esta ligada aos aspectos de
saude e decorre, basicamente, da rapidez como os governos respondem as implicagdes financeiras que se

2 NUSSBAUMER-STREIT, Barbara ¢/ al. Quarantine alone or in combination with other public health measures to control
COVID-19: a rapid review.Cochrane Database of Systematic Reviews, n. 9, 2020.
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instauram a partir das restricdes sociais e econémicas®. Essa distingdo ocorre devido as distingdes sociais,

econdmicas, demograficas e culturais existentes entre os paises do mundo®’.

A consequente reducio da geracio de renda das familias nos paises vem afetando a composicao das
receitas das organiza¢des e da cadeia de valor que esta envolvida, dado pela redugiao da demanda agregada
de bens e servicos®,

Nesse meio de incertezas, ha o reforco da intervencao politica pelos governos para evitar, nao somente,

mortes prematuras, mas evitar que haja resultados ainda mais negativos® 7.

Desse modo o combate aos efeitos econdémicos e sociais, diante dessas incertezas, exigira medidas que
consigam a estatizacio dos fluxos de renda (salario e receita das empresas), sendo necessaria a inclusio de
medidas que ampliem a oferta de crédito através das instituicdes publicas, tendo em vista que nio ha uma

forma de obrigar as institui¢oes privadas a aceitar tal risco, no momento de instabilidade™ 7.

A compreensio das respostas dos governos nacionais e estaduais a chegada do COVID-19 inclui a com-
preensdo do tempo real versus o apropriado e os instrumentos para mitigar sua transmissdo, ou determinar
as razbes para as divergéncias entre a intensidade real e 6tima das medidas politicas adotadas para afetar os
resultados de satude publica™. Esse fato reforca a indispensabilidade da disposicao da informacio, o detalha-

do a cobertura da imprensa, dos governos e os dados do site de todo o mundo™ .

3 Metodologia

Avaliaram-se, neste trabalho qualitativo, com dados das paginas web dos governos estaduais do Brasil e México, entre 2020 e 2021,
58 estados, dos quais 27 estados brasileiros e 31 estados do México. Foram coletadas todas as informacoes de 26 de margo de
2020 a 7 de maio de 2021. Foram avaliadas politicas federais e estaduais, estados, das quais 27 estados brasileiros apresentaram 128

iniciativas e 31 estados do México apresentaram 298 iniciativas.

A pesquisa qualitativa passa a ter como objetivo apresentar as medidas fiscais dos governos estaduais em resposta aos efeitos
economicos da COVID-19, desenvolvendo reflexdes nos diferentes contextos dos paises ™. Nesse ponto as analises sio auxiliadas
pelas redes tematicas, ou seja, se utilizam de todas as informagdes presente na web, de lei, decretos, noticias, que serdo analisados

por contetidos e comparados entre si por estado e entre paises.
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As analises foram realizadas com o auxilio do software Interface de R pour Analyses Multidimensionnelles de
Texctes et de Questionneires (Iramuteq). O Iramuteq permite a realizacdo de analise de conteudo com uso de esta-
tisticos sobte corpus textuais e matriz, realizada sobre tabelas individuos/palavras. Portanto, esse processo
de analise dos dados permite avaliar a organizacio e separar as informagoes, proporcionando a localizagao
dos segmentos de texto, além da codificacio”.

A partir das informacGes coletadas, foi desenvolvida uma analise textual composta por uma avaliacio
de palavras adotadas nas medidas fiscais para o enfrentamento da COVID-19, nos paises de estudo, sendo
realizada por meio da utilizacdo de um software, Iramuteq 2.0.

O processo de andlise de conteddo foi realizado por meio da analise método Reinert, nuvem de palavras,
arvore de similitude, para auxiliar na comparacio das respostas fiscais dos governos estaduais aos efeitos
economicos da COVID-19, para auxiliar a compara¢ao das medidas analisadas, delineando as observacoes
entre os diferentes contextos dos paises a0 combaterem um problema comum.

4 Resultados e discussoes

4.1 Governos Estaduais e as medidas fiscais na COVID-19

Os impactos da ultima crise global se manifestaram de maneiras e intensidades distintas na transmissao
de seus efeitos entre os paises, o que pode ser observado ao se analisar suas variagdes. Portanto, restou a
escolha de quais tipos de intervengoes ou instrumentos de politica publicas serdo empregados para o en-
frentamento da COVID-197 7.

Nesse contexto, a discussao do uso de um conjunto de decretos e regulamentos por diferentes estados
dos paises pode ser explicada pelo interesse publico em reforgar a perspectiva de protecdo social e acesso a
informacdes uteis sobre a COVID-19% 8.,

No Brasil os governos estaduais inseriram um conjunto de medidas para o enfrentamento da COVID-19,
que nio foram adotadas de modo uniforme, afetando cada regido de maneira diferente e consequentemente,
gerando choques recessivos dispares. Para Fingleton, Garretsen e Martin®’, os choques recessivos tendem
a diminuir as taxas de crescimento de longo prazo dos paises, podendo camuflar fatores desfavoraveis para
cada estado.

No contexto dos estados, isto ocorreu quando as medidas fiscais de carater tributario foram aplicadas
de modo distinto®. Tal questdo dessa distin¢ao estd associada ao sistema econémico da regiio, a depender

7 CAMARGO, B. V; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para analise de dados textuais. Tewzas em psicologia, v. 21, n.
2, p. 513-518, 2013.

s LAURELL, A. C. “I'ETELBOIN HENRION, C; ITURRIETA HENRIQUEZ, D.; SCHOR-LANDMAN, C. Awérica Latina:
sociedad, politica y salud en tdempos de Pandemias. CLACSO/Universidad Auténoma de Metropolitana UAM. Buenos Aires y
Xochimilco. Pp. 382.” Espacio Abierto, v. 30, n. 2, p. 163-167, 2021.

” ARAUJO, J. €. O;SOUZA, E G,; GOMES, A. P. da S. Incentivos gubernamentales frente al COVID-19: un estudio comparativo
entre Brasil y Chile a la luz de la teorfa de la comunicacion. Contabilidad y Negocios, v. 18, n. 35, 10 mar. 2023,

% NAKABAYASHI, M. Optimal tax rules and public sector efficiency with an externality in an ovetlapping generations model.
Journal of Public Economics, v. 94, n. 11-12, p. 1028-1040, 2010.

81 ARAUJO, J. C. O; SOUZA, F. G.;; ROBLES, E. M,; CELIS, L. M. M.; LAGIOIA, U. C. T. Fiscal policies for economic sustain-
ability in COVID-19: what do subnational governments in Brazil and Colombia reveal? Management and Administrative Professional
Review,[S. 1], v. 14, n. 4, p. 66366662, 2023.

8 FINGLETON, Bernard; GARRETSEN, Harry; MARTIN, Ron. Recessionary shocks and regional employment: evidence on the
resilience of UK regions.Journal of regional science, v. 52, n. 1, 2012.

% PIOVESAN, F; ANTONIAZZI, M. M. Interdependéncia e indivisibilidade dos Direitos Humanos: um novo olhar para o
COVID-19.Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 11, n. 2, 2021.
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da estrutura produtiva *. Mas, no petiodo da COVID-19, consideraram-se outros aspectos como nivel de
comogio estadual, por exemplo, como foi o caso da isen¢do das taxas de 4% de Imposto de Transmissao
de Causa Mortis ITCMD), sobre o valor da transferéncia de bens. Na Tabela 1, demonstram-se as medidas
realizadas sobre os principais tributos nos 27 estados Brasileiros.

Tabela 1 — Resumo das medidas tributarias estaduais no Brasil

IMPOSTOS Medida Estados

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e | Isencao Sao Paulo, Minas

Doagao—ITCMD Gerais, Goias, Bahia, Ceara e Acre
Prorrogacao Rondoénia e Tocantins
Parcelamento Amazonas, Para, Roraima, Amapa,

Distrito Federal, Maranhio, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do
Norte, Rio grande do Sul, Parana,
Santa Catarina, Pernambuco, Paraiba,

Alagoas, Sergipe e Piaui.

Impostos de circulacio de mercadorias | Isencao Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
e servigos (ICMS) Espirito Santo, Maranhio, Mato Gros-

so e Paraiba

Prorrogacao Acte, Alagoas, Amapd, Amazonas,
Ceara, Espirito Santo, Goias, Ma-
ranhao, Mato Grosso, Piaui e Santa

Catarina

Parcelamento Pernambuco, Amapa, Mato grosso do

Sul, Para e Parana

Imposto sobre a Propriedade de Vei- Isencdo Nio houve
culos Automotores (IP124) Prorrogacao Rondonia, Tocantins, Distrito Federal
e Rio Grande do Sul, Paraiba, Mato

Grosso e Goias

Parcelamento Mato Grosso do Sul, Goias, Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara,
Espirito Santo, Goias, Maranhao, Per-
nambuco, Para, Sergipe, Piaui, Santa

Catarina.

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Na Tabela 1, reporta-se que, no Brasil, os incentivos fiscais ¢ estaduais sdo diferentes entre os estados,
sendo adotados isengdes, prorrogacdes e parcelamentos para os impostos de circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IP12A) elmposto sobre Transmissao
Causa Mortis ¢ Doagao(ITCMD).

Os governos estaduais do Brasil aplicaram a maior parte de suas a¢oes direcionadas em apoio a popu-
lagao e a manuten¢io de empresas de produtos essenciais, que, nesse processo de pandemia, ja seriam be-

¥ FLAUZINA, A. L. P; PIRES, T. R. O. Politicas da morte: COVID-19 ¢ os labirintos da cidade negra.Revista Brasileira de Politicas
Priblicas, v. 10, n. 2, 2020.
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neficiadas pela necessidade de aquisicoes de produtos. Apresenta as medidas de carater estaduais adotadas

pelos estados™ .

Em carater federal, atribuiram-se outros importantes como: auxilio emergencial, garantir aos brasileiros
uma renda minima durante o perfodo da pandemia e que tem um impacto significativo na economia do pais
serd de 2,5% do PIB brasileiro de 2019%7 88,

Outra medida federal foi a prorrogacdo de pagamento e declaracio do Imposto de renda pessoa fisica e
juridica, além de prorrogacoes e parcelamentos de dividas da Uniao®.

No México, ap6s os 178 dias da identificacdo do primeiro caso, houve 454.322 pessoas infectadas e 46
688 mortes”. A gestdo nacional da satde no pais foi marcada por uma preocupante tensio politica e impas-
ses entre o governo federal e os estados durante a crise, que comegaram a ter indices crescentes de conta-
minados e mortes’'. Para Renteria, Arellano-Gault, os estados mexicanos comecaram a criticar a inércia do
governo e a ineficiéncia das escolhas politicas.”

O més de maio para os estados mexicanos foram cruciais, pois foram marcados pela for¢a dos governan-

tes estaduais em recusarem-se a implementarem medidas do governo federal para retomada da economia™
94 95

Os estados mexicanos adotaram as seguintes medidas para amenizar a queda do emprego e renda durante
a pandemia: Aguascalientes, Colima, Durango, Hidalgo, Michoacan, Sinaloa, SLP, Zacatecas ¢ Guanajuato.
Os efeitos econdmicos negativos da COVID-19 ja estdo sendo sentidos Nayarit, e nos estados de Morelos

e Puebla, os quais sdo considerados problematicos, por ndo conseguirem manter o fluxo de receitas * 7

% MARTINS, M. M. V.; MENDES, C. S. Eficiéncia das politicas de inovacio nos setores industriais brasileiros: sugestoes para a
crise da COVID-19.Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 11, n. 1, 2021.

% PECI, A;; AVELLANEDA, C. N,; SUZUKI, K. Respuestas gubernamentales a la pandemia de COVID-19.Revista de Adpinis-
tragao Piiblica, v. 55, n. 1, p. 1-11, 2021.

¥ LIMA, L. C. C;; GONCALVES, A. F; REL E C. E; LIMA, C. B. de C. Compliance em tempos de calamidade publica: analise
sobre a flexibilizagdo da transparéncia de dados e informagoes durante o enfrentamento da COVID-19 no Brasil. Revista Brasileira de
Politicas Priblicas,v. 11, n. 1, 2021.

¥ COSTA, E. de E; FREIRE, M. A. dos S. Estudo de avaliagio do programa de auxilio emergencial: uma analise sobre focalizagao
e eficacia a nivel municipal. Bragilian Journal of Development, v. 7, n. 3, p. 24363-24387, 2021.

% TAVARES, A. B; SILVEIRA, E; PAES-SOUSA, R. Protecio Social e COVID-19: a resposta do Brasil e das maiores economias
da América Latina. NAU Social, v. 11, n. 20, p. 111-129, 2020.

% Gobierno del Estado de Ciudad del Mexico. Financiamiento por la emergencia sanitaria de! COVID-19. 2021. Disponivel em: https://
tramites.cdmx.gob.mx/inicio/.

9 HENAO-KAFFURE, L.; PENALOZA, G. A critical perspective on pandemics and epidemics: building a bridge between public
health and science education.Cultural Studies of Science Education, p. 1-17, 2021.

%2 RENTERIA, C.; ARELLANO-GAULT, D. :Cémo interpreta y enfrenta un gobierno populista una crisis de salud? Evidencia de
la respuesta populista mexicana a la COVID-19.Revista de Administragio Priblica, v. 55, p. 180-196, 2021.

% TAVARES, A. B; SILVEIRA, E; PAES-SOUSA, R. Protecio Social e COVID-19: a resposta do Brasil e das maiores economias
da América Latina. NAU Social, v. 11, n. 20, p. 111-129, 2020.

% MONROY-GOMEZ-FRANCO, L. Los impactos distributivos del COVID-19 en México: un balance preliminar. Center for Open
Science, 2021.

% MARTINEZ, M. E. C; PETCH, E; SEGOVIA, R. La gobernanza global de la salud y los limites de las redes de expertos en la
respuesta al brote de la COVID-19 en México.Foro Internacional, v. 61, n. 2, p. 469-506, 2021.

% AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COV’ID-19: ante la emetgencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf.

9 LAURELL, A. C. “I'ETELBOIN HENRION, C; ITURRIETA HENRIQUEZ, D.; SCHOR-LANDMAN, C. Awérica Latina:
sociedad, politica y salud en tdempos de Pandemias. CLACSO/Universidad Auténoma de Metropolitana UAM. Buenos Aires y
Xochimilco. Pp. 382.” Espacio Abierto, v. 30, n. 2, p. 163-167, 2021.
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Os estados de Guerrero, Jalisco, Morelos, Oaxaca e Chiapas estao perdendo sua capacidade anticiclicas
durante a pandemia®™ * ', Na Tabela 2, demonstram-se as medidas realizadas sobre as principais medidas
fiscais nos 32 estados mexicanos.

Tabela 2 - Resumo das medidas tributarias estaduais no México

IMPUESTOS Medida Estados
Control Vehicular Descuento Guanajuato, Quintana Roo, Sinaloa
Exencion San Luis Potosi
Extension Aguas Calientes, Campeche, Colima, Guanajuato,Guerrero, Jalis-

co, México Edo., Motelos, Puebla, Sinaloa, Zacateca

Impuesto sobre Espectaculos Descuento Aguas Calientes
Impuesto sobre Némina Descuento Aguas Calientes, Durango, Hidalgo,
Suspension Chihuahua, Nayarit,Sonola
Exencién Colima
Extension Baja California Norte, Baja California Sul, Colima, Guanajuato,

Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatin

Impuesto a la Venta Final de Bebidas | Descuento Nayarit, Sonora,Guanajuato, Queretaro

con Contenido Alcohdlico Extension Yucatin

Impuestos Estatales Descuento Colima
Suspensién Chiapas, Ciudad del México, Guerrero, Hidalgo
Extension Ciudad del México, Durango, Guanajuato

Impuesto por Prestacion del Servicio | Exencién Colima, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo,Michoacan,

de Hospedaje. Oaxaca,Puebla, Queretaro, San Luis Potosi, Yucatin, Zacateca,
Extension Quintana Roo, Sinaloa, Sonola

Impuesto Sobre Ejercicio de Profe- Extension Colima, Michoacan, Quintana Roo, Sonola,

siones

Impuesto Adicional Universitario Descuento Chihuahua

Impuesto sobre Remuneraciones Descuento Guerrero
Exencion Nuevo Leon

Impuesto sobre Erogaciones por Descuento Oaxaca

Remuneraciones al Trabajo Personal Extension Mortelos, Michoacan, Veracruz de Ignacio de la Llave
Exencion Puebla,San Luis Potosi

Impuesto Sobre la Realizacién de Exencién Puebla

Juegos con Apuestas y Sorteos

Impuesto Sobre Extraccién de Mate- | Extension Quintana Roo,

riales del Suelo y Subsuelo

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Na Tabela 2, demonstra-se que as variadas respostas estaduais sdo fatores que contribuiram para a di-
versidade dos impactos da crise. Portanto, a compreensio das questdes regionais dispersa dos impactos das
crises pode permitir um aperfeicoamento na implementacio das politicas anticiclicas por parte do governo,
permitindo mitigar os efeitos danosos da pandemia nas regides mais vulneraveis.

% MARTINEZ, M. E. C; PETCH, E; SEGOVIA, R. La gobernanza global de la salud y los limites de las redes de expertos en la
respuesta al brote de la COVID-19 en México.Foro Internacional, v. 61, n. 2, p. 469-506, 2021.

% MONROY-GOMEZ-FRANCO, L. ¢Quién puede trabajar desde casa? Evidencia desde México.Estudios Econdmicos, v. 36, n. 1,
p. 89-113, 2021.

0 [ OPEZ, M. V; GONZALEZ, M. A. M.; ROMERO, L. Q; PAEZ, C. S.; ASCENCIAO, F. L. Impacto de la COVID-19 en las

remesas y sus efectos contraciclicos en las economias regionales en México.Contaduria y administracion, v. 65, n. 4, p. 1, 2020.
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Dentre as informagoes da Tabela 2, ressaltam-se algumas informacoes das cidades de Colima, Chiapas,
Cidade do México, Chihuahua, Nuevo Leon, Puebla e Quintana Roo. Estas tiveram mais de uma medida de
impostos aplicados.

No Estado Colima, de margo, abril e maio de 2020, é perdoado 100% do recolhimento do Imposto sobre
a Folha de Pagamento, para contribuintes cuja for¢a de trabalho formal e cadastrada seja de 1 a 10 traba-
lhadores. De marco a dezembro do exercicio fiscal de 2020, o Imposto sobre a Folha de Pagamento foi de
100% isento para Municipios e seus C)rgios Publicos Descentralizados e Orgios Operadores de Agua“” 102,

No Estado de Chiapas houve a suspensao de todos os prazos para o cumprimento das obrigagOes fiscais
estaduais. Essa medida foi implementada em decorréncia da contingéncia sanitaria derivada da COVID-19.
Publicado no Jornal Oficial do Estado em 1° de abril de 2020'".

No Estado de Chihuahua quem provasse que estar quites com suas obrigacOes fiscais da competéncia de
2020, tera o equivalente a 25% de desconto do total do recolhimento do Imposto Adicional Universitario

pela prestacio do servico realizado'™.

Na cidade de México, hd suspensiao de prazos e prazos para a pritica de agdes e procedimentos em
procedimentos administrativos, tais como: Iniciacao, fundamentacio, notificagGes, intimagoes, citagoes, re-
querimentos, acordos, processos, resolucdes, recursos de desacordo, revogacio ou qualquer outro meio de

defesa e outras acdes'”

. Prolongam os prazos para o cumprimento das obrigacdes tributirias constantes
do Cédigo Tributario da Cidade do México, que consistem na apresentacio de declarages e pagamentos a

serem efetuados em abril de 2020'.

No Estado de Nuevo Leon as pessoas fisicas e juridicas, cuja receita bruta para o calculo do Imposto de
Renda, relativo ao exercicio de 2019, nao excederam 4 milhoes de pesos, e tinham uma forga de trabalho de
1 a 10 funcionarios diretos; bem como aqueles que se dedicavam as seguintes atividades econdémicas: restau-
rantes, restaurantes-bares, hotéis, cassinos, academias, teatros, bares, cinemas e servicos de entretenimento.
Obtiveram isen¢do do pagamento do Imposto sobre a Folha de Pagamento, nos meses de margo, abril e
maio do exercicio de 202077

No Estado de Puebla o Imposto sobre Despesas com Remuneracdo ao Trabalho Pessoal, teve 100% das
isencdes dos pagamentos relativos as: taxas e atualizagdes do quadro de empregados (somente para aque-
les que empregaram mais de 50 trabalhadores). Além disso, houveram postergacoes de pagamento desse
imposto. Por exemplo, os impostos relativos ao ano fiscal de 2020, que iriam ser pagos nos meses de abril,

maio e junho, passaram a ter novo prazo para pagamentos de julho, agosto e setembro, respectivamente'”.

1 AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COVID-19: ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/ MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf.

12 MONROY-GOMEZ-FRANCO, L. ¢Quién puede trabajar desde casa? Evidencia desde México.Estudios Econdmicos, v. 36, n. 1,
p. 89-113, 2021.

1% Gobierno del Estado de Chiapas. Profeccidn al empleo formal. 2021. Disponivel em: https://planprotege.chiapas.gob.mx/.

1% AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COVID-19: ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf.

105 MARTINEZ, M. E. C; PETCH, F; SEGOVIA, R. La gobernanza global de la salud y los limites de las redes de expertos en la
respuesta al brote de la COVID-19 en México.Foro Internacional, v. 61, n. 2, p. 469-5006, 2021.

1% Gobierno del Estado de Ciudad del Mexico. Financiamiento por la emergencia sanitaria del COV/ID-19. 2021. Disponivel em: https://
tramites.cdmx.gob.mx/inicio/.

7 AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COVID-19: ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf.

1% Gobierno del Estado de Puebla. Consuita la convocatiria del programa de apoyo para OSC em la modalidade contingente. 2021. Disponivel em:
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No Estado de Quintana Roo, houve um estimulo fiscal de desconto de 100% para titulares de veiculos,
que a0 longo do ano se mantiveram sem dividas ou adquiriram veiculos novos, no prazo de até 30 dias antes
do vencimento da data da fatura do imposto veicular antigo. Ademais, esse estado apresentou isencao para

imposto para produtos minerais'” '’

O México adotou as seguintes medidas: prorrogacoes e medidas de negociagdes de impostos veiculares,
100% desconto para imposto veicular na aquisi¢ao de veiculos usados, reducdo de impostos de hospedagem
para estados turisticos, isencdao de 100% dos impostos de hospedagem, e estimulos fiscais para pagamento
de despesas com trabalhadores '".

Adotaram-se medidas em todos os estados mexicanos de reducao de tributos na folha de pagamento,
assim como o perddo de 100% das dividas imposto sobre a folha de pagamento para empresas com menos

de 20 trabalhadores, como em Zacateca''? ''*,

No governo do México, apesar de medidas diferentes entre os governos, observou-se que foram atri-
buidas medidas iguais sobre folha de pagamento e diferentes para estados turisticos, tendo isen¢oes. Houve
medidas para impostos sobre veiculos automotores comuns entre os paises de estudo e os esfor¢os para o

combate a COVID-19 foram redobrados, na questdo de garantir recursos financeiros aos governos''.

Além disso, avalia-se que os esfor¢os também devem ser realizados nomeadamente na drea da fiscaliza-
¢do e cobranca, em ambos os paises, para recuperar as finangas publicas. Ainda que as medidas sejam inclui-
das, podem nio ser adotadas integramente pelos contribuintes, que, no perfodo da pandemia, reconhecem
suas obrigacGes, mas ndo tém recursos suficientes para honra-las, e, portanto, isto impacta a obtengdo das

receitas puablicas de cada pais' '

De acordo Blazek e Netrdova''’, as respostas distintas a impactos regionais a uma ctise associam-se a
situa¢do macroeconomica inicial, a estrutura territorial e aos padroes econdmicos de cada regido. Para Ma-
her, Hoang, Trang; Hindery''%, a crise trouxe inflexdes sobre sua trajetdria de desenvolvimento de curto e
de longo-prazo, criam imperativos para mudangas nos habitos, rotinas, convengoes e politicas, ndo somente
para mitigar seus efeitos, mas também para a preparacio para crises futuras.

Para Davies'", a habilidade das autoridades politicas busca garantir um planejamento efetivo e estratégias
de implementacdo como respostas aos problemas econoémicos, sociais e fiscais.

https:/ /www.puebla.gob.mx/es/gobierno/comunicados/ consulta-la-convocatotia-del-programa-de-apoyo-para-osc-en-la-modalidad.
19 MENDOZA, A. E; GOMEZ, G. C.; VERDIA, C. C. P; HAZIN, M. S. E/ financiamiento de la banca de desarrollo para un gran ingpulso
ambiental en México en los tiempos del COVID-19. Cepal, 2021. Disponivel em: https://repositotio.cepal.org/handle/11362/46578.

1% Gobierno del Estado de Quintana Roo. Aciones para juntos enfrentar e/ COVID-19. 2021. Disponivel em: https:/ /qroo.gob.mx/inicio/.
" AMAYA, N. L. V. Medidas fiscales de las entidades federativas ante COVID-19: ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, algunas
entidades federativas han decidido establecer medidas fiscales para mitigar el impacto econémico ocasionado a los contribuyentes.
2021. Disponivel em: https://wwwindetec.gob.mx/delivery?stv=08&sl=2&route=/noticias_interes/MEDIDAS_FISCALES_
DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS_ANTE_COVID-19&ext=.pdf

12 ACOSTA, L. D. Capacidad de respuesta frente a la pandemia de COVID-19 en América Latina y el Catibe.Revista Panamericana
de Salud Priblica, v. 44, 2020.

3 Gobierno del Estado de Zacateca. De formacién para el capital humano. 2021. Disponivel em: https://stps.zacateca.gob.mx/.

14 MENDOZA, A. E; GOMEZ, G. C.; VERDIA, C. C. P; HAZIN, M. S. E/ financiamiento de la banca de desarrollo para un gran ingpulso
ambiental en México en los tiempos del COVID-19. Cepal, 2021. Disponivel em: https://repositotio.cepal.org/handle/11362/46578.

5 PECI, A,; AVELLANEDA, C. N,; SUZUKI, K. Respuestas gubernamentales a la pandemia de COVID-19.Revista de Adminis-
tragao Piiblica, v. 55, n. 1, p. 1-11, 2021.

11 ACOSTA, L. D. Capacidad de respuesta frente a la pandemia de COVID-19 en América Latina y el Caribe.Revista Panamericana
de Salud Priblica, v. 44, 2020.

17 BLAZEK, Jif‘i;NETRDOVA, Pavlina.Impactos regionais da crise financeira global no desemprego nos novos estados membros
da UE na Europa Central e Oriental. Estudos Urbanos e Regionais Europeus, v.1, pag.42-61, 2012.

8 MAHER, C. S;; HOANG, T.; HINDERY, A. Fiscal responses to COVID-19: Evidence from local governments and nonprofits.
Public Administration Review, v. 80, n. 4, p. 644-650, 2020.

1% DAVIS, Angela.Mulheres, cultura e politica. Boitempo Editotial, 2017.
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Ressalta-se que, tanto no Brasil como no México, a resposta dos governos a COVID-19, em nivel federal,
foi conflituosa entre o corpo técnico e corpo politico. Essa tensio surgiu pela dicotomia da implementa-
¢do de medidas de isolamento social e o dever de manter a economia funcionando, sendo reforcadas pelo
discurso de ambos os presidentes, que privilegiaram a economia em detrimento as acdes de prevencdo a

doengauo 121

A discussao apresentada permite reforcar que as economias regionais reagirdo, de formas diversas, aos
problemas econémicos, o que pode exercer influéncias sobre os padroes de disparidades regionais e de de-

senvolvimento regional desigual de cada pais'* ',

4.2 Comparacao das respostas ficais na COVID-19

No estudo foram obtidas respostas com base no corpus textual, constituido 2 unidades (classes) de tex-
to inicial, divididos 352 segmentos de texto (STs). Destes, 352 foram catalogados 271 STs, possui 13197
ocorréncias, média de formas por segmento 37.491477, com formas ativa de frequéncia >= 3:543, com 2
clusters, apresentando 76,99% de aproveitamento da UCE.

O modelo de dados carregados no Iramuteq alcanca bons resultados e garante a confiabilidade da classifi-
cagao hierarquica de descentes ( CHD), quando se tem o indice maximo da Unidade de contexto elementar
— UCE de 70%, considerado aceitavel para tratamento de dados no software'*.

ApOs esse processamento, foram identificados e analisados os dominios textuais, que resultaram em 2
clusters: clusters 1 cobrindo 53,87% (146 de 271 st), respostas fiscais no Brasil: ¢usters 2 cobrindo 46,13% (125
de 271 st), respostas fiscais no México, as quais foram sintetizadas e explicadas conforme dendrograma na
Figura 1.

Figura 1 - Dendrograma de palavras respostas 2 COVID-19, Brasil e México
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Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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ulismo y la politica pop.Comunicar: Revista Cientifica de Comunicacion y Educacion, v. 29, n. 66, p. 83-94, 2021.

12l BRESSER-PEREIRA, L. C. Financiamento da COVID-19, inflagio e restticao fiscal. Brazilian Journal of Political Economy, v. 40,
p. 604-621, 2020.

12 PORRAS, A. R.; PITA, J. E. A. La economia mexicana en tiempos de la COVID-19.Economia, Salud y Politicas Priblicas, p. 11, 2020.
2 ITO, N. C; PONGELUPPE, L. S. O surto da COVID-19 ¢ as tespostas da administragio municipal: munificéncia de recursos,
vulnerabilidade social e eficicia de acdes publicas.Revista de Administracao Piiblica, v. 54, p. 782-838, 2020.

126 CAMARGO, B. V;; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito pata andlise de dados textuais. Tewas em psicologia, v. 21, n.
2, p. 513-518, 2013.
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Mesmo o México contendo mais estados que o Brasil, a soma das medidas realizadas para medidas fiscais
no Brasil foi elevada nos estados, sendo sinalizado que o ICMS foi o tributo brasileiro que mais teve decretos
de prorrogacdes para prazo de pagamentos, seguido do Imposto de veiculos Automotores.

No México os beneficios fiscais que mais se destacaram com ajustes foram os vinculados a veiculos,
seguido Impuesto por Prestacion del Servicio de Hospedaje e Impuesto sobre Nonina.

EEINY3 EEINY3 2 ¢

Em relacio as analises de ambas, estas evidenciaram os termos: “tax”, “payment”, “percent”, “state”, re-
ferentes a uma perspectiva de métodos que garantam a receita dos estados para sua manutengao e a preocu-
pac¢do com atividades servico. Ambos os resultados corroboram os resultados da pesquisa Tavares, Silveira,
Paes-Sousa.'” E o tempo de resposta parece set relevante para o sucesso das politicas publicas. Além disso,
a suficiéncia das medidas precisa ser melhor explorada e a falta de coordenacio entre os diferentes niveis
estaduais pode ser um sério complicador, que marca, ainda mais, as disparidades entre os estados. A partir
do método de nuvem de palavras, foi possivel realizar uma analise 1éxica que possibilita o agrupamento das
palavras e as organiza de modo grafico em func¢io da sua frequencia em que o tamanho das palavra indica o

grau de importancia no corpus textual (figura 3).

Figura 2 - Nuvem de palavras
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Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A respeito das evidéncias encontradas na Figura 2, nuvem de palavras as palavras com maior frequéncia

9 ¢ 2 <

na pesquisa referem-se aos nomes que mais foram empregados, como “imponer”, “estado”, “pago”, “abril”,

“lems”, “medida”, “servicio”, “plazo” e “fiscal”. Essas informagdes evidenciam os destaques nas respostas
fiscais analisadas. O uso da nuvem de palavras permite avaliar uma dimensionalidade, identificar outliers e
sugerir hipoteses sobre pontos semelhantes entre leis, decretos e normativas entre os paises de estudo. Para
isso, foram evidenciados os termos, na classificacdo das palavras, que possuem o qui quadrado maior que

3,80 e com o “p” menor que 0,05, significativo.

12 TAVARES, A. B; SILVEIRA, E; PAES-SOUSA, R. Protegio Social e COVID-19: a resposta do Brasil e das maiores economias
da América Latina. NAU Social, v. 11, n. 20, p. 111-129, 2020.
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A arvore de similitude sintetiza as classes destacadas, que possibilitam tanto a identificacio de ocorrén-
cia quanto as conexdes entre as palavras do corpus textual e sua respectiva estrutura'® '* ', Na Figura 3,
apresenta-se a arvore de similitude em circulos com o propésito de descortinar as articulagSes realizadas em
trés linhas: resposta fiscal (imposto), més de acdo efetivo (abril), resposta realizadas pelos estados (estados).

Figura 3 - Arvore de similitude das respostas fiscais
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Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Essa andlise ndo somente apontou as palavras de “pago”, “imponer”, “abril”, marzo, estado e “fiscal”,
como tema central que reporta o més de abril como o més de referéncia das respostas efetivas dos estados
para garantia de receita.

A ramifica¢io 2 indica que a forma impostos “imponer” foi o campo mais utilizado nas abordagens, rela-
tivas as pesquisas na tematica. Dessa conexao central, derivam as demais articulacGes, que estdo identificadas
na Figura 3 pelas ramifica¢Oes mais robustas da arvore. A ramifica¢do 1 apresenta o més de maior referéncia
das medidas e suas categorias: contribuinte, pagar, exercicio, suspenso, periodo e maio. A ramificacio 3
apresenta os meses em destaque que houve o maior nimero de medidas pelos governos.

A ramificacido 4 evidencia as aproximag¢des conceituais, das respostas fiscais para enfrentamento do
COVID-19 nos estados e suas principais medidas saide, economia, administrativo, publicar, medidas, pan-
demia e anunciar. A ramificacio 5 demonstra as medidas mais aplicadas como decretos, acordos, medidas
tributarias.

126 MARCHAND, P; RATINAUD, P. L’analyse de similitude appliquée aux corpus textuels: les primaires socialistes pour ’élection
présidentielle francaise (septembre-octobre 2011). Actes des 11eme Journées internationales d’Analyse statistique des Données Textuelles, v.
2012, p. 687-699, 2012.

127 GUSTAFSSON, M. T.; SCURRAH, M. Subnational governance strategies at the extractive frontier: collaboration and conflict
in Peru. Territory, Politics, Governance,y. 11, n. 1, p. 1-18, 2023.

128 ARAUJO, J. C. O; SOUZA, F. G,; ROBLES, E. M,; CELIS, L. M. M.; LAGIOIA, U. C. T. Fiscal policies for economic sustain-
ability in COVID-19: what do subnational governments in Brazil and Colombia reveal?. Management and Administrative Professional
Review,[S. 1], v. 14, n. 4, p. 66366662, 2023.
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Se, por um lado, Tavares, Silveira, Paes-Sousa' afirmam que, apesar de existirem questdes a respeito
dos choques entre o corpo técnico e corpo politico, em ambos os paises, todas as acoes visaram 2 protecao
bl bl
social e mitigar os efeitos da pandemia.

Por outro lado, quando se abordam politicas publicas e medidas para enfrentamento da COVID-19,
apresentam-se pontos congruentes. Preconizar as respostas dos governos, presentes nas ramificagdes rosas
e vermelho, evidenciam as prorrogacoes de pagamento tendo em destaque o ICMS que teve o maior nu-
mero de decretos no Brasil. Destaca-se que foi elevado, no México, o nimero de medidas para arrecadagao
de tributos veiculares. Essa tltima ramifica¢io citada lilas faz alusdo ao corpus textual, que possui uma forte
relagdo com quem esta sendo atendido pela concessdao de incentivos, beneficios e contingéncias.

5 Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi apresentar as medidas fiscais dos governos locais em resposta aos efeitos
econdmicos da COVID-19, desenvolvendo reflexdes nos diferentes contextos do México e do Brasil. As-
sim, verificou-se que a rapida disseminagdo do virus e seu potencial devastador sobre a vida das pessoas
tornam imprescindiveis respostas urgentes e potentes por parte dos governantes.

O Brasil respondeu com agoes de contencdo do virus, baseado nas recomendacbes da ONU e nas
experiéncias de outros paises, de quais medidas sdo essenciais e quais sao ineficazes. Como a experiéncia
internacional adotou medidas profilaticas, desmobiliza recursos produtivos, defendemos agdes em trés gran-
des frentes integradas: saude, com o objetivo de achatar a curva de disseminacio do virus para tentar nio
sobrecarregar a capacidade do sistema de saiude, enquanto buscava ampliar sua capacidade atual; assisténcia,
para reduzir os graves efeitos sociais do isolamento; principalmente as camadas mais vulneraveis.

Dentre essas respostas, se destacaram o auxilio emergencial e as medidas fiscais apoiadas pelas prorro-
gacdes, isencdes parcelamentos de tributos como para os: impostos de circulagio de mercadorias e servigos
(ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPV.A) elmposto sobre Transmissao Cansa
Mortis e Doagao(ITCMD). Essas respostas foram uma forma nao somente de garantir as receitas publicas, mas
de tentar atenuar os impactos financeiros nos coftres publicos.

O estudo reportou sobre como os governos estaduais do Brasil aplicaram a maior parte de suas agoes,
direcionadas ao apoio a populacdo e a manuten¢ao de empresas de produtos essenciais, que, nesse processo
de pandemia, ja seriam beneficiadas pela necessidade de aquisicdes de produtos.

No governo do México, apesar de medidas diferentes entre os governos, observou-se que foram atti-
buidas medidas iguais sobre folha de pagamento e diferentes para estados tutisticos, tendo isencdes. Inte-
ressante perceber que houve medidas para impostos sobre veiculos automotores comuns entre os paises
de estudo, e que os esfor¢os para o combate a COVID-19 foram redobrados, a fim de garantir recursos
financeiros aos governos.

Portanto, avalia-se que os esfor¢os também devem ser realizados nomeadamente na area da fiscalizacao
e cobranga, em ambos os paises, para recuperar as finangas publicas, ainda que as medidas sejam incluidas,
elas podem nio ser adotadas integralmente pelos contribuintes. No perfodo da pandemia, reconhecem suas
obrigacdes, mas nao ha recursos suficientes para honra-las, o que impacta, portanto, na obtenc¢ao das recei-
tas publicas de cada pafs.

Conclui-se que tanto no Brasil como no México, a resposta dos governos a COVID-19, em nivel federal,
foi cheia de choques entre o corpo técnico e corpo politico. Essa tensido contribuiu para a descentralizacao

12 TAVARES, A. B; SILVEIRA, E; PAES-SOUSA, R. Protegio Social e COVID-19: a resposta do Brasil e das maiores economias
da América Latina. NAU Social, v. 11, n. 20, p. 111-129, 2020.
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das medidas voltadas a cargo das decisdes estaduais. Tais fatos contribuiram para que as respostas fiscais
atendessem as demandas locais de cada estado, os quais surgiam por meio leis e decretos, e acompanha a
evolugdo do numero de contaminados, mortos, pressoes sindicais de micro e pequenas empresas, empresa-
rios do setor hoteleiro e de turismo.

Em ambos os paises, em relagio aos casos, narrativa politica e a ocorréncia de pandemia da COVID-19,
no infcio do mandato dos governantes, criou-se um comportamento de resisténcia e uma confusio sobre

qual medida deveria ser adotada, diante o isolamento' ! 12,

A COVID-19 nos mostra a importancia de implementar medidas contingenciais diante de crises sani-
tarias e econémicas, o que ¢ uma grande licio global sobre a avaliacio das respostas dos governos. Assim
como, o estudo aponta que tanto o Brasil quanto o México utilizaram medidas fiscais como forma de
combater os efeitos econémicos e sociais da COVID-19, destacando a importancia das isengdes fiscals para
garantir a arrecadagao.

Nesta pesquisa apresentam-se contribui¢cGes em analisar dos incentivos governamentais as empresas € a
populagao no combate aos efeitos nocivos da COVID-19, permite delinear estratégias que tragam a imple-
menta¢do de medidas que visem a renda das populagbes atingidas e, em médio e longo prazos,alternativas
voltadas ao maior conhecimento sobre medidas positivas e negativas entre paises, assim como a discussao
de a¢des que propiciem o restabelecimento das economias locais e a recuperacio das finangas publicas.

Além disso, seus resultados apresentados de dados estratificados pelo Iramuteq, permitiram executar
uma andlise em categorias de respostas fiscais nos paises por estado, permitindo discutir um conceito uni-
ficado na literatura desta pesquisa.

Em relacdo as sugestoes de pesquisas futuras na area de respostas fiscais, recomenda-se a ampliacao do
campo de estudo, utilizando outros paises de analise e trabalhando com regressoes lineares multiplas para
avaliar o impacto social e orgamentario da pandemia da COVID-19. Bem como estudos que avaliem como
os cidadaos estdo vendo as medidas para enfrentamento da COVID-19 por seus governantes.
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