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O Brasil em meio a corrida regulatoria pela
governanca da economia digital*

Brazil in the midst of the digital economy
regulatory competition

Lucas da Silva Tasquetto**
Fabio Costa Morosini***

Lucas Cardoso Martini****

Resumo

Investiga-se, neste artigo, como o governo brasileiro participa das negocia-
¢des envolvendo comércio digital com vista a sua regulagdo nas esferas mul-
tilateral, regional e bilateral, 2 sombra dos principais modelos regulatérios
estrangeiros em competicao. O artigo documenta como a posi¢ao brasilei-
ra é constituida e reconstituida e quais fatores determinam tais mudangas.
Argumenta-se que a abordagem brasileira a regulacio de comércio digital
mudou substancialmente depois de 2018. Se, até 2018, a abordagem brasi-
leira era defensiva e fortemente determinada por sua agenda de governanga
nacional de Internet, atualmente, a posi¢io do Brasil ¢ substituida por uma
abordagem mais liberal a regulacdo do comércio digital, mais préxima do
modelo regulatério dos Estados Unidos. Essa nova abordagem inspirou o
Brasil a aprovar dois novos acordos de comércio: o Acordo de Livre Comér-
cio entre Brasil e Chile e o Acordo sobre Comércio Eletronico do Mercosul.
Trabalha-se com a hipétese de que essa mudanga de posigao esta calcada em
uma orientacdo deliberada de politica externa do governo brasileiro de ali-
nhamento aos Estados Unidos, sob a lideranca do Ministério da Economia
do Brasil, afetando as estratégias de negociagio de regras de comércio, inclu-
sive digital, e induzindo reformas nacionais no setor. Este artigo combina
revisdo de literatura especializada e de policy papers, analise de documentos
primarios e entrevistas com representantes do governo brasileiro.

Palavras-chave: Brasil; economia digital; comércio digital; regulagio.

Abstract

This article investigates how the Brazilian government has engaged in the
negotiations of digital trade at the multilateral, regional and bilateral spheres,
in the shadow of the main regulatory models. The article documents how
the Brazilian position is constituted and reconstituted and which factors
have driven changes. We argue that the Brazilian approach to digital trade
regulation changed substantially after 2018. Whereas until 2018 the Brazilian
approach was rather defensive and strongly determined by its domestic In-
ternet governance agenda, after 2018 Brazil shifted to an offensive approa-
ch, characterized by a more liberal versions of digital trade regulation closer



to the United States regulatory model. This new approach inspired Brazil to approve two new trade agree-
ments: the Brazil-Chile free trade agreement and the Mercosur e-commerce agreement. We suggest that the-
se changes are grounded on a deliberate intention of Brazil’s foreign policy to align with the United States,
under the leadership of the Brazilian Ministry of Economics, which affects the country’s trade-negotiation
strategies, including digital trade, and induces domestic law reforms. Our methodology combines review of
the specialized literature and policy papers with primary documents and interviews with representatives of
the Brazilian government.

Keywords: Brazil; digital economy; digital trade; regulation.

1 Introducao

O processo de transformagao digital da economia global avanca de maneira exponencial, gerado por um
conjunto de novas tecnologias, como big data, inteligéncia artificial, impressdo 3D, computacio em nuvem,
blockchain e internet das coisas. Em uma nova era da economia, vislumbram-se impactos sobre como bens
e servicos sdo desenvolvidos, produzidos, comercializados através das fronteiras, distribuidos e consumi-
dos.! Os dados aparecem como um insumo fundamental para as atividades econémicas e para as atividades
governamentais. Em menos de 10 anos, o fluxo de dados se multiplicou 45 vezes?®, enquanto o valor global
do comércio eletronico alcangou 26,7 trilhdes de ddlares em 2019, o equivalente a 30% do PIB mundial.’

O comércio digital ainda ¢ um termo muito vagamente definido e as implica¢des das regras do comér-
cio digital igualmente nio sio bem compreendidas.! Inicialmente, ndo ha uma defini¢io compartilhada de
“comércio eletroénico” ou “comércio digital”. Ambas as expressoes sdo frequentemente usadas de forma
intercambiavel, ainda que a adogao de “comércio digital” busque evitar parte da confusdo causada pelo uso
coloquial de “comércio eletronico” para compras online.” O conceito remete a defini¢do de comércio ele-
tronico dada pelo Programa de Trabalho sobre Comércio Eletronico da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), de 1998. Segundo este, o comércio eletronico envolveria a “produgio, distribuicao, comercializagio,
venda ou fornecimento de bens e servicos por meios eletronicos™. Ja o comércio digital extrapola a no¢ao
de comércio eletronico e abarca também novos servigos baseados em dados.” Enquanto para a UNCTAD?,
o mais adequado seria se referir a esse fendmeno como comércio na economia digital em vez de comércio
digital. Para fins do presente artigo, ndo faremos a diferenciagio entre comércio eletrénico e comércio digi-
tal. Apesar da diferenca conceitual, como a OMC e muitos acordos de livre comércio ainda utilizam o termo
comércio eletronico, este serd usado as vezes como sindnimo de comércio digital quando o artigo se refira
a documentos que facam uso expresso dessa terminologia. Fi fundamental compreender, nesse sentido, o
amplo alcance das regras negociadas sobre a arquitetura da economia digital. Muito além do corriqueiro
comércio eletronico em marketplaces, esses dispositivos incidem sobre o fluxo transfronteirico de dados e seu

! CIURIAK, Dan. Digital trade is data treaty-ready? CIGI Papers, Waterloo, n. 162, fev. 2018.

2 MCKINSEY. Digital globalization: The New Era of Global Flows. McKinsey Global Institute, 2016.

> UNCTAD. Global e-commerce jumps to §26.7 trillion, COVID-19 boosts online sales. 2021. Disponivel em: https://unctad.org/news/
global-e-commerce-jumps-267-trillion-covid-19-boosts-online-sales. Acesso em: 15 set. 2021.

* FOSTER, Christopher; AZMEH, Shamel. The digital trade agenda and Africa. Bridges Afiica, [S. L], v. 7, n. 2, mar. 2018.

> STREINZ, Thomas. Digital megaregulation uncostested? TPP’s model for the global digital economy. Iz KINGSBURY, Ben-
edict; MALONE, David M.; MERTENSKOTTER, Paul; STEWART, Richard B.; STREINZ, Thomas; SUNAMI, Atsushi (ed.).
Megaregnlation Constested: Global Economic Ordering After TPP. New York: Oxford University Press, 2019. p. 312-342.

¢ OMC. Work Programme on Electronic Commerce. WT/1./274, 30 set. 2014. Disponivel em: https://docs.wto.org/dol2fe/
Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/274.pdf&Open=True. Acesso: 05 fev. 2022.

7 AARONSON, Susan Ariel. Data is different: why the world needs a new approach to governing cross-border data flows. CIGI
Papers, Watetloo, n. 197, nov. 2018.

8 UNCTAD. The value and role of data in electronic commerce and the digital economy and its implications for inclusive trade and development. New
York; Geneva: United Nations, 2019.

TASQUETTO, Lucas da Silva; MOROSINI, Fabio Costa; MARTINI, Lucas Cardoso. O Brasil em meio a corrida regulatéria pela governanca da economia digital. Revista Brasileira de Politicas

~ Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 81-114, 2023.

[ole}


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/274.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/274.pdf&Open=True

papel em tecnologias ainda em desenvolvimento, potencialmente restringindo a capacidade dos estados de
regularem essas novas fronteiras tecnolégicas.

Por meio de conceitos e da linguagem técnica do comércio internacional, com a regulacio do comércio
digital, o regime de comércio avanga sobre questoes de governanga da Internet, de prote¢iao de dados pes-
soais e privacidade, direitos do consumidor on-line e cyber seguranca. Temas tradicionalmente tratados em
outros regimes, em um contexto distinto de negocia¢des, e que apresentam politicas de interesse publico
passiveis de serem lidas como barreiras ao comércio internacional a partir de sua inclusio em acordos co-
merciais, com implica¢Oes para a privacidade, a seguranca e a inovagao, entre outros pontos. A regulaciao do
comércio digital possui uma natureza estrutural, com aplicacdo a diferentes formas de regulacio de dados
e implicagbes para outras areas mesmo dos acordos de comércio, como telecomunicagdes e propriedade
intelectual.

Sdo muitas as razbes pelas quais os pafses podem querer regular os fluxos de dados. Para a OCDE, uma ¢é
salvaguardar a privacidade dos individuos e de seus dados pessoais, considerando que as abordagens podem
variar entre diferentes culturas. Os paises também podem restringir o fluxo de dados ou exigir que os dados
sejam armazenados localmente com o intuito de responder a outros objetivos regulat6rios, como o acesso a
informag¢oes. Ao mesmo tempo, as restricdes aos fluxos de dados também podem ser colocadas para a pro-
tecdo de informacdes consideradas sensiveis do ponto de vista da seguranga nacional ou para permitir que
os servicos de seguranga nacional acessem e revisem os dados. Mas também alguns paises tém usado cada
vez mais a regulacio de dados com o objetivo de ajudar a desenvolver a capacidade doméstica em setores de
tecnologia, como uma forma de politica industrial digital.” Sob a perspectiva de paises em desenvolvimento,
embora sejam ricos em dados, muitas autoridades domésticas ainda nao os veem como um recurso. Sem
uma maior compreensao do uso econémico e politico dos dados, esses pafses podem perder a oportunidade
de usa-los como alavanca para o financiamento do desenvolvimento ou diversificacio econémica.'’

A relevancia dos fluxos de dados transfronteiricos para o comércio internacional conduz a demandas
para que os paises internacionalizem os regimes de politicas para comércio digital e fluxo de dados. Mesmo
que o tema remonte ao Programa de Trabalho sobre Comércio Eletronico da OMC (WPEC), referente ao
ano de 1998, nio ha ainda um sistema de regras universal ou mesmo plurilateral para governar os fluxos
transfronteiricos de dados. A organiza¢ao conta com diversos acordos que abrangem questoes que afetam
dados e o comércio digital, como o Acordo Geral Sobre o Comércio de Servicos (GATS), o Acordo Sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS) e o Acordo Sobre Tecnologia da Informagao
(ITA). O GATS possui capitulos sobre servigos financeiros, telecomunicagdes e servicos computacionais,
mas antecede a Internet como a conhecemos hoje e nao trata explicitamente de fluxos transfronteiricos de
dados. No entanto, muitos tém interpretado o acordo como aplicavel a vérios servicos computacionais e de
telecomunicagao, sob o argumento de que o GATS ¢ tecnicamente neutro, no sentido de que foi redigido
para tratar de tecnologias que poderiam mudar ao longo do tempo.' Ao longo dos anos, a cada Conferéncia
Ministerial, renovou-se a moratdria sobre a cobranca de direitos aduaneiros de transmissoes eletrdnicas.'

? OECD. Trade in the Digital Era: OECD Going Digital Policy Note. 2019. Disponivel em: www.oecd.otg/going-digital/trade-in-
the-digital-era.pdf. Acesso em: 12 nov. 2019.

1" AARONSON, Susan Aricl. Data is a development issue. CIGI Papers, Watetloo, n. 223, jul. 2019.

" AARONSON, Susan Ariel. Data is different: why the world needs a new approach to governing cross-border data flows. CIGI
Papers, Watetloo, n. 197, nov. 2018.

2O comércio online de produtos digitalizaveis ¢ denominado como transmissdes eletronicas, que sdo entregas online, por ex-
emplo, de musicas, e-books, filmes, softwares e videogames. E provavel que o comércio de transmissdes eletronicas apresente um
crescimento exponencial. Tecnologias digitais como impressao 3D, robdtica e analise de Big Data dependem fortemente de trans-
missoes eletronicas. Nesse cendrio, a pesquisa de Banga para a UNCTAD identifica que “a perda potencial de receita tarifaria anual
apds uma moratdria serd muito maior para os pafses em desenvolvimento em comparagiao com os pafses desenvolvidos, que tém
taxas alfandegdrias muito baixas sobre os produtos digitalizaveis. Por outro lado, as transmissoes eletronicas podem fornecer uma
importante fonte crescente de receita tarifaria para os paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos”. BANGA, Rashmi.
Growing trade in electronic transmissions and implications for the south. UNCTAD Research Paper, Genebra, n. 29, fev. 2019.

TASQUETTO, Lucas da Silva; MOROSINI, Fabio Costa; MARTINI, Lucas Cardoso. O Brasil em meio a corrida regulatéria pela governanca da economia digital. Revista Brasileira de Politicas

= Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 81-114, 2023.
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O comércio eletronico volta ao centro das negociagdes na OMC em 2016, no contexto da preparacao
para a 11* Conferéncia Ministerial (MC11), em Buenos Aires. Em dezembro de 2017, ao final da MC11,
71 membros da organizacao, incluindo o Brasil, foram signatarios de uma Declaragio Conjunta sobre Co-
mércio Eletronico, voltada ao inicio de trabalhos exploratérios para futuras negociagdes da OMC sobre
os aspectos relacionados ao comércio eletronico. Ausente nesse primeiro documento, o mandato negocial
para novas regras iria aparecer em uma segunda declaracio, de janeiro de 2019, durante o encontro anual
do Férum Econémico Mundial, em Davos. Por meio de uma iniciativa plurilateral, os signatarios deram
inicio as negocia¢des na OMC sobre comércio eletrénico. Enquanto o WPEC e a declaracdo conjunta de
2017 mantinham o carater exploratério e informativo, a Declaracio Conjunta de Davos sobre Comércio
Eletronico (WTO Joint Statement Initiative on e-commerce — |S1) envolve um subconjunto de membros da OMC
e visa alcangar um resultado negocial ambicioso. Entre os 88 membros que vém participando do JSI, algu-
mas regides continuam notavelmente sub-representadas, caso da Aftica, com seis participantes, e do Caribe,
ausente das negociacoes.”

As regras sobre comércio digital em negociagao na OMC se desenvolveram a partir dos acordos regio-
nais de comércio. Em relagio aos 354 acordos assinados entre 2000 e 2021, 185 contém provisoes relevantes
para a drea.'* A posicio de um pais sobre regulacio da Internet e de dados em acordos de comércio é ge-
ralmente influenciada por sua abordagem regulatoria doméstica. Os Estados Unidos (EUA) historicamente
procuraram consolidar sua posicio de lideranca na economia digital. Defensores de um mercado digital
aberto, para garantir e aumentar os ganhos de escala de suas empresas, tém hoje uma proposta extensiva a
partir do modelo da Parceria Transpacifica (TPP), aprofundado no Acordo Estados Unidos-México-Canada
(USMCA). A Uniao Europeia (UE) compartilha da posicio dos EUA com principios de livre mercado, mas
busca concilid-la com preocupagdes de tentativas de proteciao da regulagio doméstica, principalmente de
dados pessoais, a partir do Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (GDPR). Por sua vez, a China
compete com os EUA pela lideranca na economia digital e aproveita as vantagens do seu enorme mercado
interno e do elevado volume de dados que este gera. Busca garantir uma politica industrial digital ativa com
seguranca nacional e ordem interna. Tradicionalmente, para os chineses isso tem se traduzido em um foco
nos acordos de comércio em aspectos relacionados a facilitagdo do comércio eletrdnico, aos pagamentos
eletronicos, e ao destaque a questoes de desenvolvimento e do hiato digital. A for¢a econdémica e politica
de EUA, UE" ¢ China faz com que os demais paises majotitariamente otbitem e facam escolhas em torno

dessas trés abordagens regulatdrias principais ao comércio digital.'®

3 Ainda antes e durante a MC11, de 2017, ndo foi possivel considerar os paises em desenvolvimento como um todo em relagio
a suas posicoes particulares nas negociagoes de comércio eletronico. De um lado, Chile e Paraguai, junto com Australia, Canad4,
Unido Europeia, Coréia e Noruega (JOB/GC/140) defenderam a ctiagio de um grupo de trabalho a comegar logo apés a Ministe-
rial com o objetivo de conduzir os preparativos e iniciar negociagdes sobre comércio eletronico. Por outro lado, o Grupo Africano
nao concordou em ir além do quadro do Programa de Trabalho sobre o comércio eletronico. Entre as duas posi¢oes opostas, a
China se concentrou nas regras de facilitagio do comércio (JOB/GC/142); enquanto a Costa Rica trouxe a proposta de estabelecer
uma ‘Agenda de Comércio Eletronico para o Desenvolvimento’, supostamente para levar em consideragio as necessidades dos
pafses em desenvolvimento em relagiao ao comércio eletronico, em um esfor¢o conjunto da OMC, UNCTAD, ITC e Banco Mundial
(JOB/CG/139). Ao final da Reunido Ministerial, junto com outros 44 membros da OMC, o Brasil assinou a Declaragio Conjunta
sobre Comércio Eletronico, incluindo China, Nigéria, Russia e mais dez pafses latino-americanos.

* BURRI, Mira. Approaches to digital trade and data flow regulation across jurisdictions: implications for the future EU-ASEAN
agreement. Iegal Issues of Economic Integration, |S. L], v. 49, n. 2, p. 149-168, mar. 2022.

5O statns de modelo regulatério da Unido Europeia se justifica pela sua abordagem unica em relagio a privacidade e a protegio
de dados pessoais, considerados por ela direitos fundamentais. Como o bloco é um grande mercado consumidor para o comércio
digital e exige a adequacio de empresas e estados ao seu nivel de protegao a privacidade e aos dados pessoais, varios paises do mundo
estdo se adequando ao modelo europeu justamente para poderem acessar a esse mercado. AARONSON, Susan Ariel; LEBLOND,
Patrick. Another digital divide: the rise of data realms and its implications for the WTO. Journal of International Economic Iaw, Oxford,
v. 21, n. 2, p. 245-272, jun. 2018.

16 Algumas razdes justificam o protagonismo desses dois paises e bloco. China e Estados Unidos compteendem 90% do valor de
capitalizagao de mercado das setenta maiores plataformas digitais do mundo. A Europa vem bem atras com 3,6% da fatia. Ainda,
os dois paises detém 75% de todas as patentes relacionadas as tecnologias de blockchain, sao responsaveis por 50% do gasto global
com Internet das Coisas (I0T) e representam mais de 75% do mercado de computagao em nuvem (UNCTAD. Digital Econonzy Report
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Fora dos trés principais dominios no campo da tecnologia, a América Latina se tornou um dos mercados
de crescimento mais ripido no mundo para o comércio digital'”. Juntamente 2 Argentina, o Brasil é um dos
principais motores da regido que impulsionam o desenvolvimento da economia digital regional. Ao longo
dos anos e, em particular durante a pandemia, o comércio eletronico se intensificou. “66% dos usuarios
de Internet afirmaram que compraram produtos ou servigos pela Internet, propor¢ao que era de 44% em
2018”". Em 2019, o comércio eletronico, segundo dados do e-Bit, apresentou um faturamento de R$ 61,9
bilhdes, com um crescimento de 16,3% em relacio a 2018". “Faturou 56,8% a mais nos oito primeiros

meses de 2020 em compara¢io com igual periodo de 20197%

. De modo geral, o uso da Internet no Brasil
praticamente dobrou a partir de 2010. No periodo anterior a pandemia, segundo dados da TIC Domicilios

2019, havia 127 milhdes de usuatios da rede, o que correspondia a 74% da populacio brasileira.”

Este artigo investiga como o governo brasileiro participa das negocia¢des envolvendo o comércio digital
com vista a sua regulacio nas esferas multilateral, regional e bilateral entre a tensdo dos principais modelos
em competi¢dao. Nesse processo, o artigo documenta como a posi¢ao brasileira é reconstituida e quais os
fatores determinantes de mudanca. Argumenta-se que a abordagem brasileira a regulagdo do comércio digi-
tal alterou-se substancialmente depois de 2018. Antes de 2018, a abordagem brasileira era defensiva e for-
temente determinada por sua agenda de governan¢a doméstica de Internet. A partir de 2018, substituiu-se
essa posi¢ao por uma abordagem mais liberal a regulacio de comércio digital inspirada pelo CPTPP, condu-
zindo o Brasil a aprovar dois novos acordos de comércio: o Acordo de Livre Comércio entre Brasil e Chile,
e o Acordo sobre Comércio Eletronico do Mercosul. Trabalha-se com a hipétese de que tal mudanca de
posicao esta calcada em uma orientacao deliberada de politica externa do governo brasileiro de alinhamento
aos HEUA (e seus modelos regulatérios), sob a lideranca do Ministério da Economia do Brasil, afetando as
estratégias de negociagao de regras de comércio, inclusive digital, e induzindo reformas domésticas no setor.

A pesquisa realizada para a redacdo do presente artigo combina revisdo de literatura especializada e de
policy papers, analise de documentos primarios e entrevistas com representantes do governo brasileiro. O
texto estd estruturado em duas partes principais. A primeira enfrenta a proliferacao de modelos regulatorios
com base nos trés principais dominios no campo do comércio digital: EUA, UE e China. Estudam-se os
atributos centrais de cada abordagem, seus impulsionadores domésticos e suas posi¢des nas negociagoes
internacionais sobre comércio digital. A segunda parte abrange o papel do Brasil relativo a regulagao do
comércio digital e como o pafs se situa entre os principais modelos regulatérios. Para tanto, apresentam-se
as posicOes brasileiras na retomada das negocia¢oes multilaterais sobre comércio digital, com a mudanca de

2019: Value Creation and Capture: Implications for Developing Countries. 2019. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/
official-document/der2019_en.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.).

7 WU, Mark. Chapter 11: comments. Iz SMEETS, Maarten (ed.). Adapting to the digital trade era: challenges and opportunities. Ge-
neva: WTO Publications, 2021. p. 250-252.

8 SOCIEDADE DA INFORMAGCAO; NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENAGCAO DO PONTO BR; COMITE
GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. Paine/ TIC COVID-19: pesquisa sobre o uso da internet no Brasil durante a pandemia do
novo coronavirus. 2020. Disponivel em: https://cetic.br/pt/publicacao/painel-tic-covid-19-pesquisa-sobte-o-uso-da-internet-no-
brasil-durante-a-pandemia-do-novo-coronavirus-1-edicao/. Acesso em: 10 dez. 2020.

¥ E-COMMERCE BRASIL. E-commerce cresce 12% e fatura R§ 53,2 bilhies em 2018, diz Ebit/ Nielsen. 2019. Disponivel em: https://
www.ecommercebrasil.com.br/noticias/e-commerce-fatura-2018-ebit-nielsen/. Acesso em: 10 dez. 2020.

% Pesquisa realizada pelo Movimento Compre&Confie em patcetia com a Associagio Brasileira de Comércio Eletronico (AB-
Comm). Disponivel em: https://abcomm.org/noticias/ tendencias-no-e-commerce-no-pos-pandemia/. Acesso em: 05 dez. 2021.
2 “No entanto, profundas desigualdades que marcam a sociedade brasileira também se reproduzem no ambiente on-line, com
menor propor¢ao de uso da Internet em dreas rurais, entre individuos com menor renda e escolaridade, bem como entre os mais vel-
hos. Além disso, hd também desigualdades no acesso a Internet de qualidade nos domicilios e nos dispositivos utilizados para acesso
a rede — para a maioria dos brasileiros, o unico dispositivo conectado ¢ o telefone celular.”. SOCIEDADE DA INFORMACAO;
NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR; COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL.
Painel TIC COVID-19: pesquisa sobre o uso da internet no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus. 2020. Disponivel
em: https://cetic.br/pt/publicacao/painel-tic-covid-19-pesquisa-sobre-o-uso-da-internet-no-brasil-durante-a-pandemia-do-novo-
coronavirus-1-edicao/. Acesso em: 10 dez. 2020.
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uma abordagem defensiva para uma abordagem ofensiva, bem como nas negocia¢des bilaterais e regionais
de comércio.

2 A proliferacao de modelos regulatérios para o comércio digital

EUA, UE e China apresentam diferentes abordagens domésticas acerca do comércio digital, o que reflete
as suas posicoes nas negociacOes plurilaterais sobre a regulacio do comércio eletrénico na OMC. Domes-
ticamente, enquanto a China regula fortemente a Internet, os EUA defendem a sua desregulacao. De outra
parte, a UE se preocupa com a protecao ao consumidor e a privacidade. Nos acordos de comércio, os EUA
vao além das propostas da OMC sobre o comércio eletronico. A China tende a se ater a esclarecer as obri-
gacoes existentes. A UE ¢é mais reticente em abordar o comércio digital em seus acordos.”

Esses trés modelos de regulacio do comérceio digital ja foram chamados de “reinos de dados” em alusio
a0 ativo mais valioso do comércio digital. Segundo essa classificagdo, a abordagem estadunidense ¢ marcada
pelo uso deliberado de acordos de comércio para regular a matéria e por colocar poucos limites aos fluxos
de dados (voltados majoritariamente aos interesses comerciais das empresas de tecnologia). Os europes,
ao seu turno, fazem da prote¢do aos dados pessoais ¢ a privacidade a sua prioridade principal, o que pode
ser comprovado pela aprovacio de legislagdes domésticas sobre o assunto como a Diretiva 95/46/CE de
1995 e o Regulamento Geral sobre Protecao de Dados (RGPD) de 2018. Ja a abordagem chinesa restringiu
inicialmente o livre fluxo de dados e informagdes dentro e fora da China com a justificativa da seguranca
nacional e defendeu a bandeira da facilitacio do comércio a fim de beneficiar grandes players nacionais, como
a gigante Alibaba.”

2.1 A abordagem dos Estados Unidos

Desde a assinatura do Acordo de Livre Comércio com a Jordania em 2000, os EUA incluem capitulos
de comércio eletronico em todos os seus acordos de livre comércio. Assinaram-se acordos bilaterais sobre a
matéria com os seguintes paises (dispostos em ordem cronolégica): Cingapura (2003), Chile (2003), Austra-
lia (2004), Republica Dominicana-América Central (2004), Marrocos (2004), Bahrein (2004), Oma (20006),
Peru (2006), Colombia (2006), Panama (2007), e Coreia do Sul (2007).** Em um processo que culminard
no desenho do capitulo de comércio eletronico do TPP, primeiro introduziu-se linguagem sobre comércio
eletrénico; depois sobre fluxo de dados; e, ao final, dispositivos com linguagem vinculante sobre o tema.

O acordo de livre comércio dos EUA com a Jordania introduziu a abordagem dos EUA a regulacdo do
comércio eletronico, concentrando-a em apenas um artigo.”> Reconhecendo o crescimento econdémico e a
oportunidade concedida pelo comércio eletronico e a importancia de evitar barreiras ao seu uso e desenvol-
vimento, as partes se comprometiam a evitar impor tarifas aduaneiras e barreiras desnecessarias as transmis-
soes eletronicas, e abstiveram-se de impedir o fornecimento de servigos por meios eletronicos.

Diante da dimensao da economia digital doméstica e de seus interesses exportadores, o recurso apenas
a técnica de obrigacdes negativas tornou-se insuficiente, o que se refletiu nos acordos de livre comércio

2 WILLEMYNS, Ines. Agreement Forthcoming? A Compatison of EU, US, and Chinese RTAs in Times of Plurilateral E-Com-
merce Negotiations. Journal of International Economic Iaw, Oxford, v. 23, n. 1, p. 221-244, 2020.

# AARONSON, Susan Ariel; LEBLOND, Patrick. Another digital divide: the rise of data realms and its implications for the WTO.
Journal of International Economic Iaw, Oxford, v. 21, n. 2, p. 245-272, jun. 2018.

# GAO, Henry. Regulation of Digital Trade in US Free Trade Agreements: From Trade Regulation to Digital Regulation. Lega/ Issues
of Economic Integration, Leiden, v. 45, n. 1, p. 47-70, 2018.

» AGREEMENT between the United States of America and the Hashemite Kingdom of Jordan on the Establishment of a Free
Trade Area. 2000. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/Jordan%20FTA.pdf. Acesso em: 06 maio 2020.
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seguintes firmados pelos EUA. A partir do acordo com Cingapura de 2003, os acordos passaram a dedicar
um capitulo préprio ao tema do comércio eletrénico e a apresentar exigéncias positivas para 0s governos
em relacio ao coméreio eletronico.”

Esses acordos de livre comércio seguem basicamente o mesmo modelo de regulagdo do comércio digi-
tal.”’ Entre os dispositivos comuns estdo as regras sobre fornecimento eletronico de servicos, proibiciao da
cobranga de direitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas e a niao discriminagio de produtos digitais.
Com o passar do tempo, esses acordos passaram a prever outros temas. Os tratados com Chile, Panama e
Republica Dominicana-América Central abordam cooperagio, a qual faz mencio a seguranca cibernética.”
Os acordos com Australia e Peru trazem autenticacio e certificados digitais, prote¢ao on-/ine ao consumidor
(também presente no acordo com Oma*) e administragio do comércio sem papel. * Os tratados com Peru e
Republica Dominicana-América Central dispdem sobre transparéncia.’’ Esse conjunto de acordos consolida
um primeiro momento da abordagem dos EUA ao comércio digital, caracterizado pelo adensamento dos
temas e o aprimoramento da linguagem de comércio digital.

O Acordo de Livre Comércio EUA-Coreia inova ao incluir um dispositivo sobre o livre fluxo transfron-
teiricos de informacGes. Nele as partes reconhecem a importancia do livre fluxo para facilitar o comércio e
estabelecem que devem esforgar-se para evitar impor ou manter barreiras desnecessarias aos fluxos de infor-
magoes eletronicas através das fronteiras. Nesse estagio de desenvolvimento, ainda nao havia uma obrigac¢ao
vinculante para permitir os fluxos transfronteiricos de dados.”

Os esfor¢os dos EUA em regular o comércio eletronico por meio dos seus acordos de livre comércio
ndo foram suficientes para acompanhar a rapida evolucio da internet e a crescente competitividade com
outros pafses. Depois da entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio EUA-Coreia em 2012, os EUA
decidiram tornar vinculante a linguagem sobre comércio digital em seus futuros acordos e sujeitar eventuais
conflitos aos mecanismos de solucdo de controvérsias. Tal objetivo concretizou-se com a assinatura da Pat-
ceria Transpacifica (TPP), em 2016.”

O capitulo do TPP dedicado ao comércio eletrénico vai além do acordo com a Coreia e traz novos
dispositivos. A primeira diferenca ¢ a exigéncia de que as Partes mantenham um quadro legal regulando
transagoes eletronicas consistente com os principios da Lei Modelo da UNCITRAL sobre Comércio Eletr6-
nico®* ou com a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Uso das Comunica¢des Eletronicas em Contratos

% GAO, Henry. Digital or trade? the contrasting approaches of China and US to digital trade. Journal of International Economic Law,
Oxford, v. 21, 1. 2, p. 297-321, jun. 2018.

7 GAO, Henry. Regulation of Digital Trade in US Free Trade Agreements: From Trade Regulation to Digital Regulation. Lega/ Issues
of Economic Integration, Leiden, v. 45, n. 1. p. 47-70, 2018.

# UNITED STATES. Chile Free Trade Agreement. 2003. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/
fta/chile/asset_upload_file415_4009.pdf Acesso em: 06 maio 2020; PANAMA. Unrited States Trade Promotion Agreement. 2007. Dis-
ponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/ fta/panama/asset_upload_file423_10399.pdf. Acesso em:
07 maio 2020.; THE DOMINICAN REPUBLIC. Urited States Free Trade Agreement. 2004. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/
default/files/uploads/agreements/cafta/asset_upload_file783_3934.pdf. Acesso em: 07 maio 2020.

# OMAN. United States Free Trade Agreement. 2006. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/ files/uploads/agreements/fta/
oman/asset_upload_file650_8842.pdf. Acesso em: 07 maio 2020.
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maio 2020.
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Internacionais. A segunda inova¢io ¢ um artigo dedicado a protecio de informagSes pessoais. O artigo
sobre transferéncia transfronteirica de informagio por meios eletronicos é uma mudanca emblematica em
relagdo ao acordo anterior. O TPP estabelece o dever das Partes permitirem a transferéncia de informagdes
por meios eletronicos, incluindo informagdes pessoais, quando a atividade se destina a condug¢ao dos negé-
cios de uma Parte. Outro dispositivo relevante ¢ a proibicao de obrigar o fornecedor de uma Parte a usar ou
localizar instalagoes de computacdo no territério de outra Parte como condigao para fazer negdcios naquele
territorio, a chamada localizagao de servidores, que estd intimamente ligada ao livre fluxo de dados. O TPP
apresenta ainda novos artigos sobre spams, cooperagio em seguranca cibernética e coédigo-fonte. Segundo
esse ultimo, uma Parte somente pode requerer acesso ao codigo-fonte do software de outra Parte quando este
for utilizado em infraestrutura critica.”

As regras do TPP para a economia digital sdo consequéncia da agenda de comércio digital estaduniden-
se. Parte da literatura entende que sua origem pode ser buscada no Framework for Global Electronic Commerce,
lancado em 1997 pelo governo Clinton.”® Outra parte entende que o inicio da agenda digital ocorreu a partir
do Bipartisan Trade Promotion Authority Act, de 2002, que concedeu fast track anthority’” ao Presidente George
W. Bush.”® Além de acelerar o tramite de aprovagio dos acordos pré-TPP, essa lei estabeleceu os objetivos
principais de negocia¢do dos EUA a respeito do comércio eletronico que visavam, basicamente, evitar o
surgimento de novas barreiras.” Jd nessa época, a agenda de comércio digital era ditada por associagdes de
empresas de tecnologia como o Information Technology Industry Council”® Por fim, alguns autores afirmam que
o comeco da agenda se deu durante o governo Obama com os chamados “acordos de comércio do século
XXI” — especialmente o TTP e a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP).*

Em particular, a Administragdo de Barack Obama coincide com o aumento vertiginoso do /bby das
empresas de tecnologia na ultima década* e a proliferacio de relatérios de associagdes e empresas, de-
mandando do governo estadunidense a abordagem de questdes de comércio digital por meio do regime de
comércio.” Nesse sentido, o White Paper do Google de 2010 ¢ claro ao afirmar que a politica da Internet e o
comércio digital ndo devem ser tratados separadamente.* Da mesma forma, um relatério de 2012 da BS A
| The Software Alliance BSA)*® sugetiu que eliminar barreiras ao comércio digital deveria ser parte central da

27 abr. 2021.

» UNITED STATES. Trans-Pacific Partnership. 2015. Disponivel em: https:/ /ustr.gov/sites/default/files/ TPP-Final-Text-Electron-
ic-Commerce.pdf. Acesso em: 25 jun. 2020.
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edict; MALONE, David M.; MERTENSKOTTER, Paul; STEWART, Richard B.; STREINZ, Thomas; SUNAMI, Atsushi (ed.).
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agenda no comércio bilateral, multilateral e regional.* Ainda, outro relatério da BSA, publicado em 2015,
destaca o ripido crescimento do comércio digital e propde uma nova agenda de comércio digital.”’

Representativa do conjunto de demandas do setor privado dos EUA, tal agenda é conduzida ao Escrité-
rio do Representante de Comércio dos EUA (USTR) e transposta por meio de um documento chamado de
Digital?Dozen como o caminho a se perseguir para a economia digital global. Listam-se, neste documento,
vinte e quatro objetivos alegadamente perseguidos nos dispositivos de comércio eletronico do TPP e que
constituem uma explicacdo oficial do governo sobre tais clausulas no contexto das relagdes na Asia-Pacifi-
c0.®® O Digital2Dozen sistematiza as demandas da industtia de tecnologia. Pode-se observar que os interesses
das empresas sdo dispostos em termos positivos e quaisquer politicas publicas ou regulaces que interferem
nesses interesses sao tratados com linguagem negativa, como “barreiras”, “protecionismo”, “discrimina¢ao”
ou “localizacio forcada”.* Responsével por desenvolver e avancar o Digital2Dozen no USTR, o Represen-
tante de Comércio dos EUA entre 2014 e 2017, o Embaixador Robert Holleyman, foi antes presidente e

CEO da BSA/ The Software Alliance entre 1990 e 2013.

Posteriormente a posse, o Presidente Donald Trump retirou os EUA do TPP. Os onze paises restantes
do TPP assinaram o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica (CPTPP). Nao houve
mudangas substanciais em relagdo as clausulas sobre comércio eletronico do TPP, ainda que as maiores
interessadas na sua adocio fossem as empresas de tecnologia estadunidenses.” Nio obstante as mudangas
na politica de comércio dos EUA, mantiveram-se seus interesses ofensivos na regulacdo do comércio digi-
tal, inclusive aprofundados por meio do Acordo EUA-México-Canada (USMCA), quando se renegociou o
antigo NAFTA, e incorporaram-se novas demandas das empresas e associagoes de tecnologia. O USMCA
inclui varias das clausulas sobre comércio eletronico do TPP, mas vai além. No novo acordo, por exemplo, o
banimento de revelacao de codigo-fonte se estende também aos algoritmos expressos naquele codigo-fonte.
Além disso, enquanto o capitulo do TPP intitula-se “comércio eletronico”, no USMCA o mesmo recebeu a
denominacio de “comércio digital” para refletir sua perspectiva mais ampla.”!

Portanto, a abordagem de questdes da economia digital por meio de acordos de comércio é um exemplo
de continuidade de politica comercial do governo Obama para o governo Trump. Apesar de Donald Trump
nao manter a proximidade de Obama com o Vale do Silicio, a entrega de servigos online das empresas de
tecnologia estadunidenses no exterior cria um excedente comercial que estabelece um contrabalan¢o ao
déficit comercial dos EUA no comércio de bens. A balanga comercial era tida como uma questao de grande
importancia pelo governo Trump.”* No poder desde janeiro de 2021, a Administragio de Joseph Biden ¢é
pressionada por legisladores e grupos empresariais a intensificar o engajamento econémico na regiao da
Asia-Pacifico, com foco em um acordo digital que seja ainda mais robusto do que o CPTPP>* Em maio de
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2022, com mais 12 parceiros na regiao (Australia, Brunei, Cingapura, Coreia do Sul, Filipinas, India, Indo-
nésia, Japao, Malasia, Nova Zelandia, Tailindia e Vietnd), o pais anunciou o Indo-Pacific Economic Framework
Jfor Prosperity IPEF). Entre seus objetivos, a busca deliberada pelo desenho de regras de alto nivel sobre a
economia digital, incluindo padroes sobre fluxos de dados transfronteiricos e localizagao de dados, ¢ o trata-

mento de questoes como a privacidade online e o uso discriminatério e antiético de Inteligéncia Artificial.™

Na OMC, os EUA comegaram a ter uma atuagdo ativa a partir de 2010 refletindo a entdo emergente
agenda de comércio digital. Defenderam a atualizacdo da moratéria sobre comércio eletronico para um
compromisso permanente ¢ pressionaram a OMC a mudar o mandato do Programa de Trabalho sobre
Comércio Eletronico de 1998 de discussio para negociacio.”® Nas negociagdes plurilaterais em relagio a
Declaragao Conjunta de Davos sobre Comércio Eletronico de 2019 da OMC, os EUA reafirmaram os prin-
cipios da sua agenda de comércio digital presentes no CPTPP e no USMCA.*

2.2 A abordagem da Uniao Europeia

A UE foi a primeira a fazer referéncia a um termo relacionado ao comércio eletrénico em um acordo
regional de comércio quando aprovou em 1994 o acordo do Espaco Economico Europeu. Apesar disso,
clausulas substantivas sobre comércio digital somente passaram a figurar na politica comercial europeia a
partir da aprovagio do Acordo de Parceria Econémica entre UE e o Férum do Caribe, em 2008. De acordo
com o estudo de Willemyns, no total, até 2020, a UE concluiu dezoito acordos regionais de comércio com
clausulas de comércio eletronico.”” Esse numero supera os EUA, que conta com treze acordos, e a China,
com seis. Entretanto, em relacdo ao universo total de acordos assinados pela UE, somente em 40% destes ¢é
abordado o comércio digital, bem abaixo dos EUA, que incluiram a matéria em 93% de seus tratados. Ainda,
os EUA consolidam muito mais obrigacoes vinculantes do que UE e China. Esse mesmo estudo também
qualifica a peculiaridade da abordagem europeia aos capitulos de comércio eletronico. Alguns de seus acor-
dos ndos os contém; outros incluem capitulos especificos sobre comércio eletronico; enquanto um terceiro
grupo dispoe de se¢oes especificas sobre comércio eletronico, como parte dos capitulos sobre “comércio de
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servicos, estabelecimento e comércio eletronico”.

O modelo europeu de regulagio do comércio digital é caracterizado pela centralidade da protegao de
dados pessoais e privacidade, tal como se observa desde muito cedo nas legislacoes domésticas da UE. Em
1981, aprovou-se a Convencido n° 108 do Conselho da Europa, o primeiro instrumento internacional vincu-
lante a trazer os principios fundamentais da protecao de dados pessoais. Apesar da importante evolucio tra-
zida pela Convengao, até o inicio da década de 1990, poucos paises da UE a haviam ratificado. Ainda, muitos
paises ndo tinham sequer leis nacionais de protecao de dados. Para solucionar essas falhas, foi aprovada,
em 1995, a Diretiva 95/46/CE.” Nela previu-se o Principio do Nivel de Prote¢io Adequado como regra
geral, segundo o qual as transferéncias de dados pessoais para fora do Espaco Economico Europeu (EEE)

somente poderiam set realizadas se o pais de destino dos dados garantisse um nivel adequado de prote¢io.’
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Até 2022, a UE considerou adequado o nivel de prote¢ao de um nimero muito limitado de paises." Os
EUA obtiveram dois acordos suz generis para possibilitar transferéncias de dados para empresas que cumpris-
sem os termos desses acordos, mas ambos foram posteriormente invalidados pelo Tribunal de Justica da
UE (TJUE). O julgamento do ultimo deles, chamado Privacy Shield, elevou de tal forma o nivel de dificuldade
de se obter uma decisdo de adequacido que foi visto como uma possibilidade de exigéncia de localizacao de

dados.®?

Invalidou-se o Privacy Shield em 2020 ja na vigéncia do Regulamento Geral sobre Protecao de Dados
(GDPR), que entrou em vigor em 2018. Uma primeira mudanca que trouxe o Regulamento foi a aplicabili-
dade direta a todos os paises da UE, sem a necessidade de internalizacdo pelos paises-membros. Em relacao
a transferéncia internacional de dados, estabeleceu-se que esta somente pode acontecer quando o pais tet-
ceiro ou organismo internacional aos quais se destinam os dados proporcionem o mesmo nivel de prote¢ao
aos dados pessoais garantido pela UE e pelo GDPR.%

Em 2019, em relagio a Declaracio Conjunta de Davos sobre Comércio Eletronico, publicou-se a Pro-
posta da UE para as Disciplinas e Compromissos da OMC relacionados ao Comércio Eletronico. A UE
aceita um nucleo bésico de comércio eletronico, subscrevendo vérios dos pontos da agenda dos EUA.*
Entretanto, a proximidade das agendas dos modelos regulatérios estadunidense e europeu nao necessaria-
mente significa uma completa harmonia entre os valores e interesses das duas modelos. Um ponto critico
que divide ambos ¢ justamente a protecao de dados pessoais ¢ a privacidade. Enquanto os EUA, na sua
abordagem para o comércio digital, aceitam qualquer quadro legal protegendo a prote¢ao de dados pessoais
independentemente de sua profundidade®, a UE reconhece a prote¢io de dados pessoais e a privacidade
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como direitos fundamentais® e condiciona a transferéncia de dados pessoais sem a necessidade de garantias

para um pafs terceiro ou organismo internacional ao referido exame de adequacio previsto pelo GDPR.”

Até recentemente a UE confiava unicamente na excecao do artigo XIV(c)(ii) do GATS a fim de manter
sua liberdade para legislar sobre privacidade e protecio de dados pessoais.”® Nesse sentido é a sua Comuni-
cacio em conjunto com os EUA no Programa de Trabalho sobre Cométcio Eletronico da OMC, em 2011.9
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Nela previam-se os Principios TIC (Principios Comerciais para os Servicos de Tecnologia da Informacio e
Comunicag¢io), dentre os quais recomendava-se que governos nao impedissem os fluxos transfronteiri¢os
de informagdes. Porém, estava ausente qualquer contrapartida referente a privacidade e a prote¢ao de dados
pessoais.”

Em 2015 e 2016, no contexto das negociacbes em torno do Acordo de Parceria Transatlantica de Co-
mércio e Investimento (TTIP) e do Acordo de Comércio de Servicos (TiSA), o Parlamento Europeu ma-
nifestou-se, demandando uma alternativa mais robusta a exce¢ao do artigo XIV(c)(ii) do GATS. Em 2018,
ap6s debates com o Parlamento, a Comissao Europeia lancou as Clausulas Horizontais para o Fluxo Trans-
fronteirico de Dados e para a Protecdo de Dados Pessoais (em Acordos de Comércio e Investimentos da
UE).”" O documento, que deve guiar os acordos de comércio e investimento futuros da UE, prevé clausulas
sobre os fluxos transfronteiricos de dados e sobre a privacidade e a protecao de dados pessoais, apresentada
como um direito fundamental, facultando as partes adotarem as salvaguardas que considerem apropriadas
para proteger esses direitos e assegurando o direito de regular na matéria. Nessa prerrogativa inclui-se a pos-
sibilidade de adogio e aplicacdo de regras para a transferéncia transfronteirica de dados pessoais.”” Com isso,
a UE deu um passo significativo para garantir o cumprimento de sua legislacao interna sobre protecio de
dados e privacidade no campo dos acordos internacionais de comércio e investimento, indo além da excegao
prevista pelo GATS. Em termos praticos, a excecdo das salvaguardas sobre a protecio de dados pessoais
e privacidade restringe a atuagdo dos negociadores comerciais europeus. Além de atuar como um meio de
alcancar consisténcia interna, a0 mesmo tempo, desvincula as medidas de protecao de dados europeias de
sua politica externa de comércio.”

As novas clausulas ja estdo sendo implementadas pela Comissido Europeia nas negociagbes comerciais
com Australia, Chile, Indonésia, México, Nova Zelandia e Tunisia. A Comissao também planeja substituir
a clausula rendez-vous™ sobre fluxos transfronteiricos de dados no Acordo de Parceria Econdémica (EPA)
entre UE e Japao.” As Clausulas Horizontais para o Fluxo Transfronteitico de Dados e para a Prote¢io de
Dados Pessoais também foram incorporadas a Comunicacio Europeia no ambito da Declaracao Conjunta
de Davos sobte Cométcio Eletronico de 2019 da OMC.™

2.3 A abordagem chinesa

A regulagio do comércio digital pela China tem sido apresentada majoritariamente pela literatura como
marcada pela chamada Muralha ou Barreira Digital da China, um sistema de censura, filtragem e exigén-
cias tecnoldgicas implementado pelo Partido Comunista.”” Esse sistema, cuja existéncia nio tem nem uma
base legal ou é oficialmente admitida pelo governo chings, se transformou em um regime de licencas para
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controlar o conteudo de sitios eletrénicos domésticos e estrangeiros com o objetivo de impedir conteudos
considerados inapropriados de circularem no pais.”® A ideia de “soberania cibernética”, afirmando a juris-
dicao nacional sobre a Internet, ¢ central para o regime de governanca de dados da China.”” Nesse quadro
regulatério, o objetivo primario de protecdo da seguranca nacional se coloca ao lado da promogao do cres-
cimento econoémico.

O regime chinés de governanca dos dados esta em constante desenvolvimento e tem na Lei de Segu-
ranga Cibernética sua legislagao principal. Em vigor desde 2017, tem como critério central a territorialidade
do armazenamento e processamento de dados. A lei estabelece que operadores que coletam ou produzem
informagoes pessoais ou dados importantes durante sua atuacao dentro da China, devem armazena-los no
territorio chinés. Ainda, se for realmente necessaria a saida desses dados para propésitos comerciais, devem
ser seguidas medidas formuladas pelos departamentos estatais de ciberseguranca e informacao, sob pena de
san¢des em caso de descumptrimento dessas regras.® A partir da Lei de Seguranca Cibernética, a regulacio
foi complementada por legislacoes desenvolvidas nos anos subsequentes. No inicio de 2021, entrou em
vigor o Cédigo Civil*, o primeiro da China, especificando que informacoes pessoais sao protegidas pela lei,
seguido da aprovagdo da Lei de Seguranca de Dados®, em junho, e da Lei de Protecido de Dados Pessoais®,
em agosto do mesmo ano.

Em relagao a politica comercial chinesa sobre o comércio eletronico, somente trés acordos de livre co-
mércio bilaterais dos vinte assinados até 2022 tratam sobre o tema. Dois assinados em 2015, com a Coreia
do Sul® ¢ a Austrilia®; e um atualizado em 2019 (com o Chile*). Nesses acordos, a China nio adota regras
vinculantes sobre o livre fluxo transfronteirico de dados e sobre a proibigao de requisitos de localizagao,
tampouco submete os capitulos sobre comércio eletronico aos mecanismos proprios de solucao de contro-
vérsias desses acordos. Em comum, em virtude da competitividade de empresas como Alibaba e JD.com,?
esses acordos apresentam regras sobre facilitagdo do comércio eletronico, tais como: cooperagao em co-
mércio eletrOnico, autenticacio e assinaturas eletronicas, e protecio de informagdes pessoais no comércio
eletronico e ao “comércio sem papel”. A regra sobre nao imposicao de tarifas aduaneiras em transmissoes
eletronicas adotada nesses acordos esta condicionada a regulagao do tema na OMC.

Em 2021, a China ratificou a Parceria Econémica Regional Abrangente (RCEP), assinada com os dez
estados membros da Associacao de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e quatro dos parceiros do acordo
de livre comércio da ASEAN (Australia, China, Japdo, Nova Zelandia e Coréia do Sul). Para entrar em vigor,
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o acordo deve ser ratificado por trés quintos dos quinze pafses membros, sendo seis paises da ASEAN e trés
paises de fora da ASEAN. No RCEP, ha um capitulo reservado ao comércio eletronico, que promete impul-
sionar esse tipo de comércio entre a China e os paises asidticos signatarios do acordo.*® Seis dos pafses que
assinaram o acordo sao também signatarios do CPTPP, a versio atualizada da Parceria Transpacifica, sem
os EUA. Apesar do capitulo sobre comércio eletronico do RCEP nio ser vinculante, a alteracdo e a omissao
de varios elementos centrais do capitulo correspondente no CPTPP demonstram uma reflexdo maior sobre
como essas regras impactam no espaco dos governos de promoverem politicas publicas no ambito digital.
As principais diferencas do CPTPP e do RCEP sio cinco: 1) como ja dito, o capitulo do RCEP nio ¢ vin-
culante; 2) ainda, ndo ha clausula sobre cédigo-fonte; 3) é reconhecido que cada parte pode ter sua propria
regulacio sobre transferéncia de dados e localizacao de servidores; 4) também, as partes podem descumprir
tais clausulas em razdo de “qualquer medida que considerem necessaria para a protecio de seus interesses
de seguranga”; 5) e, por fim, a moratéria sobre a imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre transmissoes ele-
tronicas nao é permanente.”

Na OMC, a China fez sua primeira Comunica¢io sobre comércio eletronico em 2016 no ambito do Pro-
grama de Trabalho sobre Comércio Eletronico, visando a 11* Conferéncia Ministerial, de 2017. Tal manifes-
tacdo se deu no contexto da acelerada evolucio do e-commerce na China e o aumento de sua confianca como
rule-mafker no tema.” Na Comunicacio, a China basicamente ressaltou regras de transpaténcia e de facilitacio
de comércio, em clara conformidade com sua agenda voltada para o e-commerce de suas companhias.” A
comunicag¢do chinesa de 2019 na OMC discute outros pontos, todavia mantém a agenda de facilitacdo do

comércio.”?

A exportacdo do modelo chinés para outros paises ndo ¢ tio clara como no caso dos EUA, por meio
dos seus tratados de livre comércio, e da UE, com sua forte legislacdo sobre privacidade e prote¢io de da-
dos pessoais. Por essa razio, parte da literatura debate a propria existéncia de um modelo chinés. O regime
de governanca de dados da China ndo apresenta as caracteristicas que tém sido instrumento para a trans-
formacio da GDPR em uma regulacio global de protecio de dados pessoais.”” Para além disso, na esfera
comercial, com suas recentes candidaturas para aceder formalmente ao CPTPP*, em setembro de 2021, e
ao Digital Economy Partnership Agreement (DEPA)”™, em novembro do mesmo ano, a China se mostra flexivel
para participar de iniciativas existentes que podem conduzir ao aprofundamento de reformas domésticas.

Contudo, ha mecanismos pelos quais a China exerce influéncia internacionalmente. Aspectos do seu
conceito de “soberania de dados” sio reproduzidos em alguns governos que buscam replicar o modelo
chinés mesmo sem uma pressao explicita da China. Ainda, a demanda por infraestruturas digitais, as quais
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% Nesse contexto, destaca-

empresas chinesas fornecem globalmente, insere a China em diversos mercados.
-se a “Rota da Seda Digital” (DSR), que faz parte da “Iniciativa do Cinturdo e da Rota” (BRI), liderada pelas
empresas de telecomunicacido e de comércio eletronico chinesas. E interessante notar que, COMO ocorre No
BRI, no ambito da DSR, nao sao utilizados tratados formais de direito internacional com os paises parcei-

ros, mas apenas instrumentos nio vinculantes como memorandos de entendimento.”

3 O Brasil na regulacao do comércio digital

As revelagoes de Edward Snowden, em 2013, sobre as atividades de espionagem eletronica levadas a
cabo por 6rgaos do governo estadunidense sobre autoridades e empresas estrangeiras, incluindo a presiden-
ta brasileira, Dilma Rousseff, fizeram com que o Brasil levantasse a demanda pela regulacio internacional
da espionagem eletronica.” Para tanto, naquele contexto, a democratizagio do processo de tomada de
decisoes, afastando-o dos EUA, aparecia como condi¢do necessatia para coibir a vigilancia em massa.” A
partir de entdo, entre 2013 e 2014, o Brasil trabalhou em conjunto com outros paises e copatrocinou duas
resolucoes na Assembleia Geral da ONU (69/166 e 68/167), ambas intituladas “O direito a privacidade
na era digital”.'” Em 2014 ¢ 2015, o Brasil realizou duas importantes conferéncias multissetoriais sobre o
assunto - o NETMundial e o Férum de Governanca da Internet. Domesticamente, a articulaciao de redes
politicas que advogavam por novas leis de regulagdo da Internet conduziu a aprovagao do Marco Civil da
Internet, uma legislacido nacional inovadora que se tornou a base das posi¢des que os diplomatas brasileiros
propunham no nivel multilateral.'”"

Tomadas em conjunto, as agdes do pais compuseram um quadro de protagonismo do Brasil na propo-
si¢do de solugbes para a democratizagdo da governancga da Internet. Para Santoro e Borges, as resolucGes
copatrocinadas pelo Brasil foram de fato importantes e estabeleceram o governo brasileiro como “lider em
governanca da Internet”, uma posicio incomum para um pais em desenvolvimento.'”” Por sua vez, Abdenur
e Gama propSem a analise do Brasil na governanca da Internet como um “empreendedor de normas” nos
debates globais, em sua estratégia de pressionar pela regulacio internacional da Internet para conter a vigi-
lancia eletronica.'” O papel de formulador de regras passa pela decisao da diplomacia brasileira de enqua-
drar a vigilancia em massa como uma questdo global relativa a interse¢do da seguranga, desenvolvimento e
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direitos humanos, exigindo uma solu¢ao multilateral, tendo a ONU como platatorma legitima para qualquer
novo regime.'”

115 uma série de medidas domésticas relativas a esses

Sob a linguagem da liberalizacio do comércio digita
dispositivos pode ser desafiada no campo do comércio internacional. Em seus comentarios ao comité de
politica comercial para subsidiar a preparacao do 2020 National Trade Estimate Report pelo Escritorio do Re-
presentante de Comércio dos EUA (USTR), a Internet Association® enumera barreiras de acesso ao comércio
digital que ameacariam o crescimento da Internet e o potencial de exportagdo. Na defesa dos interesses
estadunidenses, na parte dedicada ao Brasil, incluem-se as medidas domésticas que a associa¢ido entende
como barreiras comerciais: divergéncias das melhores praticas de privacidade; barreiras alfandegarias para o
crescimento do comércio eletronico; restri¢oes de fluxo de dados e bloqueios de servigo; filtragem, censura
e bloqueio de servico; restricoes a provedores de servicos em nuvem; regulamentagdo de servicos online
baseados em infraestrutura; e barreiras relacionadas a direitos autorais e restricbes de responsabilidade do
intermedidrio.'”

Com o escopo cada vez mais amplo concedido as regras sobre comércio digital, politicas centrais para
o Brasil pensadas fora do eixo comercial podem ser postas em questio. Ainda assim, o protagonismo e as
linhas da politica externa brasileira nos campos da governanca da Internet e do comércio internacional, em
especial na segunda década do Século XXI, levam a uma dificuldade na compreensiao de como o Brasil se si-
tua entre as diferentes abordagens de regulacdo da economia digital. Para Wu, juntamente a Argentina, o pais
procuraria se engajar no comércio digital “sob seus proprios termos”.'™ Se ndo se engajou em formas cruas
de protecionismo digital para fechar efetivamente seu mercado e construir campeds nacionais, tampouco
teria se alinhado as iniciativas de comércio digital lideradas por Australia, EUA, Japao e outros, ou cedido
seus mercados as plataformas estadunidenses ou chinesas. De outro lado, Shaffer coloca o Brasil ao lado
de India e Indonésia, como paises que, a partir do sucesso das empresas chinesas de internet, “sao atraidos

pelas exigéncias da China de localizacao de dados para criar campedes nacionais™.'”

Na verdade, nao ha uma linearidade nas posicOes brasileiras sobre a regulacio da economia digital. Na
OMC, desde os trabalhos preparatérios da 11* Conferéncia Ministerial de Buenos Aires, de 2017, a delega-
¢do brasileira apresentou 10 documentos até 2022.""" As mudancas na orientacdo da politica comercial do
Brasil, intensificadas ap6s 2016, impactaram o desenho de suas propostas multilaterais e negocia¢des bilate-
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mento dos resultados de avaliacio de conformidade feitos fora do pafs para equipamentos conectados a redes de telecomunicagoes;
e medidas de localizagio de dados governamentais. INTERNET ASSOCIATION. Submission For The 2020 USTR National Trade
Estimate Report. Docket No. USTR-2019-0012. Washington: Internet Association, 2019.
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rais sobre comércio eletronico e sua permeabilidade a agenda brasileira de privacidade e protecao de dados
pessoais. Relativamente rapido, o Brasil passou de uma posicao defensiva na negociacio de novas regras
sobre comércio eletronico para uma postura mais proxima a agenda de comércio eletrénico nos termos da-
quela posta originalmente pelos EUA, no modelo TPP. Finalmente, em 25 de janeiro de 2019, paralelamente
ao Forum Econémico Mundial, o Brasil assinou a Declaracao Conjunta de Davos sobre Comércio Eletr6-
nico (WT/ L/1056), dando inicio as negocia¢Ges plurilaterais de comércio eletrdnico na OMC.

Na perspectiva da negociadora sul-africana na OMC, Vahini Naidu, as pressoes dos paises do Norte
global sobre os paises do Sul para adotarem regras multilaterais sobre comércio digital exemplificam as
redes de producio e disseminacio do conhecimento sob a guia da agenda do desenvolvimento.!! Para a
diplomata, foi justamente o impeto negociador dos atores centrais do comércio internacional que deu ensejo
a retomada das discussOes sobre comércio eletronico na organizacao, em julho de 2016. O programa de
trabalho da OMC passou a ser reorientado a partir de supostas correlacdes positivas entre coméreio digital
e desenvolvimento econdomico, com medidas que extrapolavam a agenda de comércio propriamente dita,
como questdes de governanca da Internet ou de tecnologia da informacio e comunica¢ao, a margem da
expertise dos negociadores comerciais. Nao obstante, rapidamente outros paises se somaram a iniciativa dos
EUA e em poucos meses uma série de submissoes entrou no fluxo de trabalho da OMC. O desenvolvimento
de regras de comércio eletronico era parte de um pacote comercial mais amplo negociado pelos EUA e pela
UE, em um modelo ji desenvolvido durante as negociagdes do TPP.!'?

3.1 Brasil 1.0: uma abordagem reativa para regulacao de comércio digital

Para o Brasil, com o referido protagonismo de sua politica externa nos debates globais sobre a governan-
c¢a da Internet e no multilateralismo comercial, a preparacdo para a Conferéncia Ministerial de Buenos Aires
fez com que se estabelecem pontos de contato entre suas posi¢oes digitais e comerciais domésticas. Em
2016, a delegacio brasileira entregou um documento ao Conselho Geral da OMC ' que procurava equili-
brar uma Internet livre e aberta para todos os fins comerciais legitimos e objetivos de desenvolvimento com
garantias ao direito dos governos de adotarem politicas ptblicas com objetivos legitimos. Com grande con-
tribuicao das discussoes brasileiras sobre o Marco Civil da Internet, o pafs defendia estruturas regulatorias
para prote¢do do consumidor, protecio da privacidade e de dados pessoais, com protegdes obrigatdrias aos
usuarios; e sugeria uma disposi¢ao de neutralidade da rede, com linguagem vinculante para ndo permitir que
as operadoras de telecomunica¢des discriminem pacotes de dados. O GATS era apontado como o principal
instrumento para regular o comércio eletronico, com o pafs reforcando a necessidade de garantir a transfe-
réncia de tecnologia e a preocupac¢io em assegurar espago para politicas piblicas — protegdes obrigatorias
para usuarios e flexibilidades para o estado.

A proposta apresentada inicialmente refletia uma posi¢ao do Brasil mais reativa, na medida em que nao
era um proponente nas negociagoes, e cautelosa, considerando que o pais nao é um dos grandes atores no
comércio eletronico e tampouco ¢ um grande exportador de bens e servicos em comércio eletronico.'™
O setor produtivo, em especial o varejo brasileiro de bens'”, tinha uma agenda prioritariamente voltada
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para o mercado doméstico, receoso dos principais mwarketsplaces globais. As exce¢oes estio em nichos de
exporta¢do de softwares, plataformas, direitos de autor, setor financeiro e campo das fintechs."'® Redigida
inicialmente como minuta na Missao do Brasil junto a OMC e depois circulada e discutida pelos ministérios
interessados em Brasilia, a proposta considerava as complexidades politicas do tema e olhava atentamente
as leis domésticas de prote¢ao de dados pessoais, direitos do consumidor e concorréncia, particularmente a
Lei 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, e o Decteto no 7.962/2012, que regulamenta a
Lei 8.078/1990, que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), para dispor sobte a contratagiao

especifica no comércio eletronico.! '

Na sequéncia, outros dois documentos destacaram trés areas de possivel convergéncia para a OMC em
rela¢do a implementacdo dos direitos autorais e do ambiente digital, buscando construir um entendimento
compartilhado entre os Estados membros sobre transparéncia, equilibrio de direitos e obriga¢des e terri-
torialidade dos direitos autorais.'”” Um terceiro, juntamente a Argentina e Paraguai, compartilhou com os
Membros a Resolugao GMC 37/006, que tratava de assinaturas eletronicas no MERCOSUL e reforcava a
assinatura eletrénica como uma questio fundamental do comércio eletronico.'

empresariado nacional depois de reunido promovida pela Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC),
em parceria com o entao Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). Pelo empresatriado nacional, além do Mer-
cado Livre, estiveram presentes representantes do Ingresso.com; Visa; Mercado Livre; Via Varejo; Grupo Dalffiti; e Peixe Urbano. O
encontro contou ainda com a participacao de representantes institucionais: Camara de Dirigentes Lojistas (CDL Rio); Fecomércio-
SP; Associagao Brasileira de Franquias (ABF); Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC); e Porto Digital. CONFEDER-
AGAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO. Economia digital ¢ comércio eletronico: pautas e
propostas do setor produtivo. Brasilia: Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, 2018. Ja em setembro
de 2020, junto com outras contrapartes estadunidenses, a Associacao das Empresas de Tecnologia da Informagio e Comunicacio
(TIC) e de Tecnologias Digitais (Brasscom) subscreveu uma peti¢ao ao Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil e ao Represent-
ante de Comércio dos EUA solicitando que ambos os pafses garantissem compromissos especificos de comércio digital, incluindo
aqueles relacionados ao livro fluxo de dados, a proibi¢io de localizagao de dados, a proibicio da imposicao de direitos aduaneiros
sobre transmissoes eletronicas, a vedagio de exigéncias para divulgar cédigo-fonte, algoritmos e informagdes proprietarias relacio-
nadas a criptografia, entre outras medidas. Atuante desde 2004, a Brasccom tem como companhias fundadoras a Accenture, a BRQ,
a Capgemini, a IBM, a Microsoft, a Tivit, a Totvs ¢ a Unisys. BRASSCOM ¢t al. Brazil digital trade letter. 2020. Disponivel em: https://
wwwitic.org/policy/ITIMultiassociationUSBrazilDigital TradeLetter.pdf.

1% Entrevista por meio virtual concedida por Diplomata do Brasil. Entrevista L. [out. 2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini
e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os autores.

" Entrevista por meio virtual concedida por Diplomata do Brasil. Entrevista I1. [out. 2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini
e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os autores.

18 Normas setoriais de protegdao de dados ja estavam presentes no ordenamento juridico doméstico, como o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e a Lei do Cadastro Positivo, de 2011. Contudo, a aprovagao da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais
(LGPD), em 2018, foi um marco legislativo histérico para o direito brasileiro. A relevancia da nova lei reside no fato de que ¢é
vocacionada unicamente para lidar com a protecao de dados pessoais. Ainda assim, apesar de constituirem dois temas distintos, a
protecio de dados pessoais e a defesa do consumidor estao intimamente ligados. Nao ¢é por acaso que, ja no artigo 2°, a LGPD prevé
como um de seus fundamentos a defesa do consumidor. Para Mendes e Doneda, trata-se de claro didlogo entre as normas promov-
ido pelo Legislador. MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Comentétio a nova lei de prote¢ido de dados (Lei 13.709/2018):
o novo paradigma da prote¢io de dados no Brasil. Revista de Direito do Consumidor, v. 120, p. 555-587, nov./dez. 2018. O CDC, a0 esta-
belecer no artigo 43 uma série de direitos e garantias sobre as informagoes pessoais do consumidor em bancos de dados e cadastros,
era tido como o “marco normativo dos principios de protecio de dados pessoais no direito brasileiro”. DONEDA, Danilo. A pro-
tegdo dos dados pessoais como um direito fundamental. Espago Juridico Journal of Law, Joagaba, v. 12, n. 2, p. 91-108, jul. /dez. 2011.
A maior especificidade trazida pela Lei do Cadastro Positivo de 2011 foi fundamental, no sentido de consolidar no direito brasileiro
o conceito de autodeterminacio informativa ao facultar ao individuo a possibilidade de formar ou nao seu histérico e promover
seu cancelamento. MENDES, Laura Schertel. Privacidade, protecio de dados e defesa do consumidor. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2014.. Em
uma perspectiva mais ampla, Doneda pontua que limitar o tratamento de dados pessoais ndo se traduz somente em uma restricao
a liberdade das empresas e um custo a elas, mas também na construc¢io de uma relagiao negocial segura que atrai o consumidor por
meio do respeito aos seus dados pessoais. DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
1% OMC. Electronic Commetce and Copytight (communication from Brazil and Argentina, 2017). JOB/GC/113Rer 1, 07 matr.
2017.; OMC. Joint Statement on Electronic Commerce - Electronic Commerce and Copyright (Communication from Brazil and
Argentina, 2019). INF/ECOM/ 16Rer.1, 25 mar. 2019.

120 OMC. Work programme on Electronic Commerce (Communication from Argentina, Brazil and Paraguay, 2016). JOB/GC/ 115,
21 dez. 2016.
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3.2 Brasil 2.0: uma abordagem ofensiva na regulacao de comercio digital

Entre as quatro comunica¢oes enviadas pela delegacio brasileira apds a Declaragdo Conjunta de Davos
sobre Comércio Eletronico, de 2019, trés trouxeram contribuicOes para uma vasta gama de questdes sobre
comércio eletronico. Em uma mudanga de postura quanto a negociagio de regras vinculantes sobre o tema,
o pais abandonou sua posi¢ao defensiva em relagio a regulagdo do comércio eletronico e assumiu um papel

122 HEsse alinhamento

de destaque nas negociacdes'”', em um crescente alinhamento as propostas dos EUA.
ndo se ateve somente a agenda digital, mas foi um movimento coordenado que envolveu a agenda eco-
némica como um todo, conforme os governos de Jair Bolsonaro e Donald Trump se aproximavam.'” As
referidas submissoes brasileiras ja se deram sob a presidéncia de Bolsonaro, que havia prometido dar um
passo além na liberaliza¢do do comércio para a negociacio de acordos mais amplos de livte comércio.'* O
secretario de Comércio Exterior do Ministério da Economia, Lucas Ferraz, destacou a importancia de uma
“abordagem holistica, mais global, de abertura de mercado na era da digitalizacao, como forma de melhorar
0 acesso a bens e servicos modernos a custos menores.”'* Perspectiva que, para o Sectetétio, significa o
engajamento do Brasil nas negocia¢oes de acordos de ultima geragdo, com dispositivos relacionados a temas
como comércio de servicos, comércio digital, compras governamentais e facilitacao de investimento.

O Embaixador Alexandre Parola, Representante Permanente do Brasil juntamente a OMC, anunciou que
o Brasil tinha uma “nova agenda de transformac¢io” no trato com a economia digital e que estava compro-
metido com uma negocia¢ao de forma construtiva, visando um possivel desfecho sobre comércio eletronico
a ser adotado na 12* Conferéncia Ministerial, depois adiada em decorréncia da pandemia de Covid-19.'* Na
mesma ocasido, segundo Ferraz, o Brasil ja estaria “totalmente alinhado” com as discussdes em cutrso na

OMC e também com alguns dos acordos comerciais concluidos pelo pafs recentemente.'?’

Isso valeria para
as questoes relativas a direitos ndo aduaneiros, fluxos de dados, requisitos de localizacdo para instalacoes de
computag¢io, compromisso de nio exigir transferéncia ou acesso ao codigo-fonte e compromissos de prote-

¢do de dados pessoais, assinaturas eletronicas, contratos eletronicos e prote¢ao ao consumidor.

A orientacao liberal muito marcada no Ministério da Economia, incluindo a predilecdo por medidas de
abertura unilateral da economia, contrapunha a preocupagio anterior do Ministério das Relagdes Exteriores
de maior cautela e de uma visio mais complexa sobre a politica externa e a regulaciao nesse campo. A maior
influéncia do novo Ministério e a mudanca dos negociadores estao por tras da guinada para o modelo regula-
torio do CPTPPR.? A alteracio no governo tornou a liberalizagio do comércio eletronico uma prioridade na

2V “Surprisingly, some of the developing conntries — Brazil, Argentina and Colombia among others — which hitherto championed the cause of credible
reforms in global farm trade, have now become the new messiabs of the digital trade, said a South American trade envoy” |...]. KANTH, Ravi. US
and allies circulated proposals on e-com pluri-accord. Third World Network Info Service on WTO and Trade issues, 2019. Disponivel em:
https://www.twn.my/title2/wto.info/2019/t190315.htm. Acesso em: 18 maio 2022.

12 OMC. Joint statement on Electronic Commetce (Communication from the United States, 2019). INF/ECOM/ 23, 26 abr. 2019.
12 TASQUETTO, Lucas; RORIZ, Jodo. Deus em davos: o diteito internacional entre reacionarios e neoliberais no governo Bol-
sonaro. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 120-137, 2020.

124 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagen ao Congresso Nacional (2019). Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2019/02/04/mensagem-presidencial. Acesso em: 30 maio 2022.

125 SISCOMEX. Secretirio do Ministério da Economia mostra nova visio do Brasil para o coméreio exterior. 2019. Disponivel em: http://
siscomex.gov.bt/sectretario-do-ministerio-da-economia-mostra-nova-visao-do-brasil-para-o-comercio-exterior_/. Acesso em: 20
maio 2022.

126 OMC. WTO Public Forum 2019. Session: The impacts of the industry 4.0 on the manufacturing sector and national states: An
emerging perspective regarding digitalization, mass customization and taxation. Organizer: Federation of the Industries of the
State of Sao Paulo (FIESP). 2019. Disponivel em: https://www.wto.org/audio/pfl9session72.mp3; https://dig.watch/resources/
impacts-industry-40-manufacturing-sector-and-national-states-emerging-perspective. Acesso em: 20 maio 2022.

21 OMC. WTO Public Forum 2019. Session: The impacts of the industry 4.0 on the manufacturing sector and national states: An
emerging perspective regarding digitalization, mass customization and taxation. Organizer: Federation of the Industries of the
State of Sao Paulo (FIESP). 2019. Disponivel em: https://www.wto.org/audio/pfl9session72.mp3; https://dig.watch/resources/
impacts-industry-40-manufacturing-sector-and-national-states-emerging-perspective. Acesso em: 20 maio 2022.

128 Entrevista por meio virtual concedida por Diplomata do Brasil. Entrevista 11. [out. 2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini
e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os autores.
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Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e, se antes o Brasil era reativo, a partir daquele momento buscou
ser mais ofensivo nas negociacoes internacionais.'”’

Nesse sentido, o documento INF/ECOM/3"] originalmente JOB/GC/176, de 12 de abril de 2018, su-
geriu quatro pilares de negociacdo que inclufam “acesso a0 mercado” nos setores de servigos e nao servigos
relacionados a novos modelos de neg6cios baseados no ambiente digital e a infraestrutura do ambiente digi-
tal'®!, “facilitacio do comércio eletronico”, “desenvolvimento do comércio eletronico” e um “documento de
referéncia sobre comércio eletronico”.* No que diz respeito ao papel historicamente desempenhado pelo
Brasil como defensor das principais posicoes dos paises em desenvolvimento no multilateralismo comercial,
alguns pontos se destacam no documento, principalmente relacionados aos conceitos de “flexibilidade” e
“desenvolvimento”. O pals advogou uma abordagem flexivel em relagdao a qualquer possivel resultado da
OMC sobre o assunto, em uma combinagao que pudesse permitir um nivel de ambi¢io adequado aos paises
em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos, sem reduzir o nivel geral de ambi¢io na negociacio
como um todo.

Apresentou-se a nogao de “desenvolvimento” como um elemento central das discussoes sobre comércio
eletronico, de forma horizontal, tendo como base a Agenda de Comércio Eletronico para o Desenvolvi-
mento sugerida pela Costa Rica (JOB/GC/139)."” Ao assim fazer, o Brasil deliberadamente subscreve uma
leitura de economia digital e desenvolvimento estrategicamente formulada de inicio pelos pafses desenvol-
vidos e depois encampada por um grupo de paises em desenvolvimento. Justamente estes tendem a ter os
maiores problemas na adapta¢io a economia baseada em dados. Ainda que a pressao por regras uniformes
internacionais seja cada vez mais forte, os desafios da economia digital e a capacidade dos diferentes pafses
se valerem da sua expansdo ainda sao muito dispares. Em muitos lugares do Sul global, os formuladores de
politicas ainda lidam com os desafios do fornecimento basico de conectividade digital. Poucos tém consi-
derado as implica¢oes mais amplas da economia digital e da digitalizagdo e as dificuldades para efetivamente

advogarem por seus interesses de curto e longo prazo na economia baseada em dados."™* '

Reapresentado no mesmo dia, o INF/ECOM/17", originalmente JOB/GC/203, de 30 de outubro
de 2018, introduziu sugestGes mais profundas sobre contratos eletronicos, sistemas de pagamento, con-
corréncia, prote¢ao do consumidor, ambiente regulatério e transferéncia transfronteirica de informagdes

12 Entrevista por meio virtual concedida por representante do Ministério da Economia do Brasil. Entrevista IIL. [out. 2019].
Entrevistadores: Fabio Costa Morosini e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na fntegra encontra-se arquivada com os autores.
130 OMC. Exploratory work on Electronic Commerce (Non-Paper from Brazil, 2019). INF/ECOM/ 3, 25 mar. 2019.

131 Sob as duas categorias postas, propde-se a discussio sobre neutralidade tecnolégica do GATS, neutralidade da rede, transferén-
cia e/ou acesso ao cédigo fonte, transmissoes eletronicas transfronteiricas e moratdria sobre direitos aduaneiros sobre transmissoes
eletronicas de forma permanente. De acordo com a proposta, o trabalho sobre essas questoes seria realizado sob as regras existentes
do GATT e do GATS e nido exigiria, em principio, novas regras.

32O dltimo pilar incluitia os principais topicos do comércio eletrénico que exigiriam a elaboragio de novas regras, uma vez que
nao sao explicitamente abordados nos acordos existentes da OMC.

1% A Costa Rica propds uma agenda baseada em seis 4reas: infraestrutura e servigos de tecnologia da informagio e comuni-
cacio (TIC); logistica comercial; solu¢des de pagamento; marcos legais e regulatorios; desenvolvimento de habilidades de comércio
eletronico e assisténcia técnica; e acesso a financiamento. Em reacio a isso, o Grupo Africano apresentou um documento indicando
a “Agenda de Comércio Eletronico para o Desenvolvimento” como uma “Agenda de Liberalizacio do Comércio”. Entre varias
questdes e criticas, em particular, os pafses apontaram as seis dreas identificadas pela Costa Rica como totalmente divorciadas das
discussoes sobre desenvolvimento que alguns Membros, como os paises do Grupo Africano vém defendendo. OMC. The work
programme on Electronic Commerce (Statement by the African Group, 2017). JOB/GC/ 144, 20 out. 2017.

13 FOSTER, Christopher; AZMEH, Shamel. The digital trade agenda and Africa. Bridges Africa, [S. 1], v. 7, n. 2, mar. 2018.

1% O discurso sobte a necessidade de novas tegras ¢ construido em torno do imperativo do livre fluxo de informag¢des e dados
através das fronteiras. De acordo com essa historia, por exemplo, as pequenas empresas na Aftica podem aceder mais facilmente
aos mercados de exportacio através de tecnologias e plataformas digitais. O que ndo ¢é dito ¢ o nivel extremo de poder de mercado
e concentra¢ao por grandes plataformas e empresas digitais devido aos efeitos de rede, e os desequilibrios de poder e rendas que sao
extraidos de pequenos atores que vendem nessas plataformas. NAIDU, Vahini. Knowledge production in international trade negotiations is
a high stakes game. 2019. Disponivel em: https://blogs.Ise.ac.uk/africaatlse/2019/06/14/knowledge-production-international-trade-
digital/. Acesso em: 18 maio 2022.

13 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/ 17, 25 mar. 2019.
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por meios eletronicos. Particularmente em relagdao ao ultimo topico, o Brasil se apresentou, na OMC, pela
primeira vez, disposto a assegurar a transferéncia transfronteirica de dados com linguagem vinculante.

Juntamente a outras propostas amplamente alinhadas aos tépicos apontados pelos EUA como essenciais
para um acordo, o Brasil apresentou uma proposta final'”’, com a exclusio de pontos significativos ao do-
cumento anterior, como o dispositivo sobre direito de regular; os dispositivos sobre neutralidade da rede; a
mencio expressa sobre 0s casos em que se permitiria a transferéncia internacional de dados pessoais — que
elencava zpsis litteris o previsto no Art. 33, com exce¢ao do inciso IX, da Lei Geral de Proteciao de Dados
Pessoais (LGPD); e o dispositivo sobre protecao de dados desde a concepgao e por padrio, igualmente ins-
pirado na LGPD. Ainda que n2o houvesse qualquer disposicao sobre a localizacio de servidores e sobre o
acesso ou a transferéncia de cédigo-fonte, o documento trazia as mesmas disposi¢oes estadunidenses sobre
transferéncia transfronteirica de informagdes e sobre a proibi¢ao da imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre
transmissoes eletronicas, nao incluindo expressamente o conteudo transmitido eletronicamente. No entan-
to, diferentemente da proposta dos EUA, a clausula sobre transferéncia transfronteirica de informagdes do
documento brasileiro nio previu a condi¢ao de ndo impor restri¢oes a transferéncia de informagdes maiores

do que o necessirio para alcancar os objetivos de politica publica.'*®

Em julho de 2019, o Brasil apresentou uma nova proposta geral sobre comércio eletronico, com uma
estrutura semelhante a proposta anterior, mas mudando de abordagem na questio da imposicdo de di-
reitos aduaneiros sobre transmissOes eletronicas, que se apresenta de maneira mais taxativa, e com me-
nos excecoes.'” Posteriormente, em outubro de 2019, o pais faz circular um adendo ao documento INF/
ECOM/27/Rev.1, com outras propostas sobre aspectos relacionados 2 facilitagio do comércio digital.'
Trataram-se questoes relacionadas a documentos de administragdo de comércio eletronico, troca de dados
de janela tnica e interoperabilidade do sistema, disponibilidade eletronica de informagoes relacionadas ao

comércio, e uso de tecnologia para liberagao de mercadorias.

O Brasil ¢ um dos paises mais engajados nas negocia¢oes na OMC. Depois da UE, do Canada e da Nova
Zelandia, ao lado de Australia, Cingapura e EUA é um dos membros com o maior nimero de comunicag¢oes
sobre comércio eletronico submetidas a organizagio.!”! Além das propostas gerais sobre comércio eletro-
nico, o pafs apresentou, também, propostas de facilitacio do comércio eletronico. No entanto, isso nao sig-
nifica de nenhuma forma que hoje o Brasil tenha uma proposta original sobre o tema na mesa. Como visto,
ainda que se reafirme a orientagdo das propostas brasileiras pelo marco juridico interno, em especial pelo
Matco Civil e pela LGPD'2, paulatinamente o pais foi retirando de suas propostas elementos advindos da

137 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/ 27, 30 abt. 2019.

3% A proposta considera que a proibi¢io da cobranga de diteitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas “ndo impedird uma
Parte de impor direitos aduaneiros, tarifas domésticas, taxas ou outros encargos sobre o conteido transmitido eletronicamente,
desde que esses impostos, taxas ou encargos sejam impostos de maneira consistente com este Acordo/Documento de Referéncia
e de forma nao discriminatéria”; e que, “sujeitos as condi¢oes estabelecidas em suas respectivas leis domésticas, os Membros tém
direito a cobrar impostos sobre o comércio digital sobre receitas e lucros gerados em seu territério, mesmo que plataformas ou
fornecedores eletronicos nao possuam presenga comercial em seu territério”. OMC. Joint statement on Electronic Commerce
(Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/27, 30 abr. 2019.

13 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/27/Rer1, 09 jul. 2019.

140 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/27/Ren.1/Add.1, 07 out.
2019.

1 AARONSON, Susan Ariel; STRUETT, Thomas. Data is divisive: a history of public communications on e-commerce, 1998—
2020. CIGI Papers, Watetloo, n. 247, dec. 2020.; ISMAIL, Yasmim. E-commerce in the World Trade Organization: History and latest
developments in the negotiations under the Joint Statement. Geneva: The International Institute for Sustainable Development and
CUTS Internacional, 2020.

2 Segundo Miriam Wimmer: “nds somos sempte otientados pelo nosso marco juridico interno, que tem duas normas muito
relevantes nesse contexto. De um lado, o Marco Civil da Internet, que estabelece regras sobre a neutralidade de rede, remogio de
conteudo, liberdade de expressio on-line; e, de outro, a LGPD, que nesse momento ainda possuir uma grande incerteza acerca da
data de sua entrada em vigor e da constituigio da sua autoridade nacional de dados, que vai desempenhar um papel superimpor-
tante na conformacao desses fluxos internacionais de dados.”. WITCAST: Digital Trade. Entrevistadoras: Veronica Prates e Marina
Carvalho. Entrevistadas: Daniela Matos e Miriam Wimmer. [S. £]: Women Inside Trade, ago. 2020. Podeast. Disponivel em: https://
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legislacio doméstica de governanca da Internet e de prote¢io de dados pessoais, bem como as flexibilidades
para politicas de desenvolvimento. Tal posicionamento do governo brasileiro se sustenta na percepcio de
que a linguagem das exceg¢oes seria suficiente para salvaguardar os seus interesses nao-comerciais, apesar de
evidéncias empiricas contrarias.'*

Nas palavras de Daniela Mattos, entio assessora no Gabinete da Secretaria de Comércio Exterior e repre-
sentante do Ministério da Economia nas negociacGes comerciais de comércio eletronico, o Brasil “ndo vai
se furtar e ndo se furta a discutir nenhum dos assuntos que estiao sendo apresentados” e, entre as principais
abordagens sobre comércio eletronico, estaria “um pouco mais alinhado com a posi¢do norte-americana”,
mas a0 mesmo tempo com “algumas similaridades com a posicdo da UE, principalmente no que tange a im-
portagdo da prote¢io de dados pessoais”.!** Ao contririo do que parece indicar Mattos, essas posi¢des nao
sao absolutamente compativeis, sobretudo quanto ao ponto da proteciao de dados pessoais. Assim, no que
diz respeito ao Brasil, os limites do modelo CPTPP sobre a capacidade do estado de implementar restricGes
sobre transferéncias de dados se apresentam como potencialmente contraditérios e de dificil conciliacao
com eventuais demandas por tais restricoes advindas da legislacio doméstica, em particular da LGPD, ou
por parte da UE para manter uma decisio de adequac¢io.'®®

3.3 O Brasil e as negociacoes de comércio digital bilaterais e regionais

A profunda alteragdo na postura negocial sobre comércio eletronico na OMC corresponde também as
posicdes que o Brasil passa a adotar em suas negociacGes comerciais bilaterais e regionais. Brasil e Chile
assinaram, em 21 de novembro de 2018, um acordo bilateral de livre comércio que sera incorporado ao
Acordo de Complementacio Econémica n. 35, assinado anteriormente entre o Chile e os Estados Partes
do Mercosul. Sob o novo acordo, os dois paises assumem compromissos em 24 areas ndo tarifarias. Pela
primeira vez, o Brasil negociou acordos bilaterais com questdes como comércio eletronico, boas praticas
regulatérias, cadeias de valor regionais e globais, além de comércio e género, meio ambiente e trabalho. A
negociacdo sobre comércio eletronico estabelece um precedente sobre o tema e da conta da flexibilidade dos
negociadores comerciais brasileiros.'*

No campo do comércio eletronico, com um capitulo especifico, o acordo adotou como referéncia a
estrutura e a linguagem do CPTPP'| incluindo a promocio do livre fluxo transfronteirico de informacoes
(Artigo 10.12), a ndo exigéncia de localiza¢io de servidores da outra parte no territério nacional (Artigo
10.13) e compromissos de nao imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre as transmissOes eletronicas por pes-
soas de ambos os paises (Artigo 10.3), embora ndo preveja nenhuma disciplina para proibir a divulgacao do
cédigo-fonte. O modelo TPP também foi seguido no capitulo de telecomunicagdes com a disposi¢do sobre

open.spotify.com/episode/4p1 VRNAQBZkSnGCI9FDS{qrsi=f35681e¢647¢041bc. Acesso em: 22 ago. 2021.

5 PUBLIC CITIZEN. Only One of 40 Attempts to Use the GATT Article XX/ GATS Article XIV" “General Exception” Has Ever Suc-
ceeded: Replicating the WTO Exception Construct Will Not Provide for an Effective TPP General Exception. Washington: Public Citizen’s Global
Trade Watch. 2019. Disponivel em: https://www.citizen.org/article/only-one-of-44-attempts-to-use-the-wtos-general-exception-
to-only-one-of-44-attempts-to-use-the-gatt-article-xx-gats-article-xiv-general-exception-has-ever/. Acesso em: 05 maio 2022.

1 WITCAST: Digital Trade. Entrevistadoras: Veronica Prates e Matina Carvalho. Entrevistadas: Daniela Matos e Miriam Wimmer.
[S. Z]: Women Inside Trade, ago. 2020. Podcast. Disponivel em: https://open.spotify.com/episode/4p1 VRNAQBZkSnGCI9FDSfq
?si=f35681e647e041bc. Acesso em: 22 ago. 2021.

%5 GEIST, Michael. Data Rules in Modern Trade Agreements: Toward Reconciling an Open Internet with Privacy and Security
Safeguards. In: CIGI. Data Governance in the Digital Age: a CIGI Essay Series. Waterloo: Centre for International Governance
Innovation, 2018. p. 108-113.

¢ Entrevista por meio virtual concedida por representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes. Entrevista IV. [out.
2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os
autores.

7 Para uma discussdo sobre os impactos de acordos megarregionais, mesmo para paises terceiros, ver: BENVENISTI, Eyal. De-
mocracy captured: the mega-regional agreements and the future of global public law. Constellations, [S. ], v. 23, n. 1, p. 58-70, mar.
2016. Para uma discussdo sobre os potenciais efeitos de um acordo tipo-TPP no Brasil, veja Trubek, Morosini e Sanchez-Badin...
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neutralidade de rede."*® O Artigo 11.11 nio cria nenhuma obrigacio legal. Diferentemente do que o Brasil
propos, em seus documentos, na OMC, a disposi¢io sobre neutralidade da rede implicou uma linguagem de
melhores esforcos (best-endeavours), nao vinculante.

Por outro lado, se com o Chile o Brasil se vinculou ao modelo regulatério do CPTPP, no contexto da
conclusdo das negociacbes sobre o Acordo de Associagdo UE-Mercosul adaptou-se a proposta europeia.
De forma mais singela, em subsec¢des especificas, adotaram-se disciplinas relativas a regulamentacio de tele-
comunicagdes e comércio eletronico. A UE tem um papel fundamental na governanca global da prote¢ao de
dados pessoais e privacidade, e, desde 2015, a estratégia de comércio e investimentos da Comissao Europeia
reconhece o livre fluxo transfronteirico de dados como um interesse ofensivo para o bloco."* A subsecio 6
sobre comércio eletronico do Capitulo sobre ‘Comércio de Servigos e Estabelecimento’ apresenta um con-
junto ainda limitado de regras que se aplicam a todos os setores. Adotaram-se dispositivos vinculantes que
proibem a imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre as transmissoes eletronicas e promovem o reconhecimen-
to de documentos e assinaturas eletronicas, além do compromisso das Partes de trabalharem conjuntamente
no combate a0 spam e na prote¢ao ao consumidor.

Em seu Artigo 51, a subsec¢do sobre comércio eletronico adota o “entendimento sobre servigos de infor-
matica”. Promovido desde o inicio dos anos 2000 pela UE na OMC e em seus acordos de livre comércio, o
“entendimento” expande sutilmente a classificagdao de servigos de informatica em acordos sobre comércio
de servicos. A adesdo a essa definicao aberta da UE garante acesso, praticamente irrestrito, as empresas de
infraestrutura digital e direitos de operacao com regulamenta¢ao muito limitada. Compromissos plenos com
as regras de acesso ao mercado e com as obrigacOes de tratamento nacional aprofundariam esse quadro e
dificultariam o desenvolvimento de concorrentes locais. Nas palavras de J. Kelsey, o “entendimento” pode
funcionar como um “cavalo de Tréia” para regras de comércio eletronico as quais alguns paises em desen-

volvimento ainda resistem em acordos comerciais.'’

Por fim, no dia 29 de abril de 2021, em Montevidéu, assinou-se o Acordo sobre Comércio Eletronico
do MERCOSUL. Apresentado pela Chancelaria brasileira como o acordo “mais ambicioso ja concluido
pelo Brasil em matéria de Comércio Eletronico”, aprofunda o tratamento do tema, ja incluido pelo pais
no Acordo de Livre Comércio com o Chile e nas negocia¢Ges extrarregionais do Acordo de Associagao
MERCOSUL-UE. Seu contetddo corresponde, na perspectiva dos negociadores brasileiros, aos compromis-
sos pactuados nos acordos de comércio mais abrangentes sobre comércio eletronico e representaria uma

contribui¢do aos atuais esforcos de negociagio de regras multilaterais sobre o tema.''!

No ambito do bloco regional, o Acordo se soma a iniciativa MERCOSUL Digital e ao Acordo de Reco-
nhecimento Mutuo de Certificados de Assinatura Digital do MERCOSUL, assinado em dezembro de 2019.
Com um “forte impulso” da entdo Presidéncia argentina do MERCOSUL'*?, em dezembro de 2017, o Con-
selho do Mercado Comum estabeleceu o Grupo Agenda Digital do MERCOSUL (GAD), com o objetivo
de “promover o desenvolvimento de um MERCOSUL Digital”. A iniciativa reuniu, em relagdo ao GAD,
topicos relacionados a economia digital, até entao nao coordenados entre si e dispersos em foros indepen-
dentes. No primeiro semestre do ano seguinte, o GAD chegou ao seu primeiro Plano de Acido (2018-20),

15 NEERA, R. S. Trade rules for the digital economy: charting new waters at the WTO. World Trade Revien, Cambridge, v. 18, p.
121-141, jan. 2019.

4 YAKOVLEVA, Svetlana; IRION, Kristina. Pitching trade against privacy: reconciling EU governance of personal data flows
with external trade. International Data Privacy Iaw, Oxford, v. 10, n. 3, p. 201-221, ago. 2020.

150 KELSEY, Jane. Understing the European Union’s understanding on computer and related services. Penang: Third World Network, 2019.

151 BRASIL. Ministério das Rela¢des Extetiores. Assinado acordo sobre coméreio eletronico do MERCOSUL: nota conjunta do Ministério
das Relacoes Exteriores ¢ do Ministério da Economia. Nota a imprensa n. 50, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/
pt-bt/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/assinado-acordo-sobre-comercio-eletronico-do-mercosul-nota-conjunta-
mre-mecon. Acesso em: 04 jul. 2021.

192 MERCOSUL. Avanga a agenda digital no MERCOSUL. 2019. Disponivel em: https://www.metcosut.int/pt-br/avanca-a-agenda-
digital-no-mercosul/. Acesso em 05 out. 2020.
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com a negociagiao de compromissos sobre infraestrutura digital e conectividade; seguranca e confianga no
ambiente digital; economia digital; habilidades digitais; governo digital, governo aberto e inovac¢io publica;

aspectos técnicos e regulatérios; e coordenacio em foros internacionais.'

Em seus dezessete artigos, o Acordo abarca a “proibi¢ao de imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre
transmissoes eletronicas; a aceitagdo de assinaturas digitais; o alinhamento das normas nacionais de prote¢ao
ao consumidor “online” com as normas sobre a matéria vigentes no MERCOSUL; a ado¢io e a manutencao
de marcos legais relativos a protecio de dados pessoais'™; a livre transferéncia de informacoes por meios
eletronicos para fins comerciais; a proibicdo da exigéncia de instalacio de servidores dentro do préprio
territorio como contrapartida para realizacio de negbcios; a protecio contra mensagens comerciais nao
solicitadas (“anti-spans”); a facilitagao do comércio por meios eletronicos; e a cooperagao por meio da troca
de experiéncias, informacOes e dados, com o objetivo de maximizar oportunidades proporcionadas pelo
comércio eletronico para micro, pequenas e médias empresas.”'>® A estrutura geral do Acordo e o conteudo
de suas clausulas deixam transparecer a inspira¢ao no modelo CPTPP.

Além do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai também estdo entre os 88 pafses que participam das
negociacOes plurilaterais na OMC. Ainda em 2017, Argentina e Uruguai ja4 compunham o grupo “Friends
of E-commerce for Development’. Nas comunicacoes publicas da Joint Statement Initiative, por exemplo, Brasil e
Urugual ja argumentavam pela moratéria de direitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas; enquanto
Brasil e Paraguai também se juntavam a paises desenvolvidos no esbogo de uma linguagem sobre gover-
nanca dos dados, incluindo a governanca de fluxos transfrontericos de dados e a proibicao de requisitos de
localizacio.'™

De modo geral, os paises em desenvolvimento enfrentam assimetrias de informagao e poder vis-a-vis os
paises mais avangados em termos de negociagdo. Em um processo em que ainda nao se tem nenhuma for-
ma estabelecida de avaliar a proposta de valor de compromissos em dados, esses paises sofrem pressoes de
alinhamento as principais abordagens de regulacio da economia digital, inclusive por meio de capitulos de
comércio digital em acordos comerciais."”’ Isso a despeito do fato de que muitos paises em desenvolvimento
ainda ndo estdo prontos para tal tomada de decisdo. Dificuldades como infraestrutura precaria, financiamen-
to restrito, baixo numero de pesquisadores, auséncia de estratégias para dados publicos e prote¢do de dados
pessoais se colocam a frente.”™ Nesse sentido, o modelo originario do CPTPP rapidamente emerge como
a abordagem padrio nos acordos sobre comércio digital. No Brasil, em particular, a pressa na assinatura
desses instrumentos traduziu um esfor¢o do governo Bolsonaro em consolidar um marco regulatério mais
liberal.

155 MERCOSUL. Agenda digital. Disponivel em: https:/ /www.metcosur.int/pt-bt/temas/agenda-digital/. Acesso em: 05 out. 2020.
13 A garantia da livre circulacio transfronteirica de dados, que, “para maior certeza”, fica sujeita a aplicagdo de um “nivel de
protecio adequado” aos dados pessoais que as Partes recebem de outro Parte, nos termos do Artigo 6.7. Contudo, di-se grande
amplitude ao que se pode considerar prote¢io adequada aos dados pessoais na medida em que esta pode ser aplicada “mediante
norma geral ou regulamentagio especifica autbnoma ou por acordos mutuos, gerais ou especificos ou em marcos internacionais
mais amplos, admitindo-se para o setor privado a implementacdo de contratos ou autorregulagio.”

155 MERCOSUL. Assinado acordo sobre comércio eletrinico do MERCOSUL. 2021. Disponivel em: https:/ /www.gov.br/economia/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2021/Abril/assinado-acordo-sobre-cometcio-eletronico-do-mercosul. Aces-
so em: 05 out. 2020.

136 AARONSON, Susan Ariel; STRUETT, Thomas. Data is divisive: a history of public communications on e-commerce, 1998—
2020. CIGI Papers, Watetloo, n. 247, dec. 2020.

157 CIURIAK, Dan; PTASHKINA, Maria. Leveraging the digital transformation for development: a Global South strategy for the
the data-driven economy. Policy Brief, Waterloo, n. 148, abr. 2019. Disponivel em: https://www.cigionline.org/static/documents/
documents/PB%20n0.148%20web.pdf. Acesso em: 21 nov. 2020.

155 AARONSON, Susan Aricl. Data is different: why the world needs a new approach to governing cross-border data flows. CIGI
Papers, Watetloo, n. 197, nov. 2018.
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4 Consideracgoes finais

Em um contexto de digitalizacdo exponencial da economia, para que os ganhos da transformacao digital
sejam mais inclusivos, ¢ necessario observar como os pafses em diferentes estdgios de desenvolvimento se

envolvem nas transa¢oes comerciais digitais.'”

Embora a pressio por regras internacionais uniformes seja
cada vez mais forte, os desafios da economia digital e as capacidades de diferentes paises desfrutarem de sua
expansdo ainda sio muito dispares. A menos que sejam enfrentadas de maneira adequada, as brechas digitais
entre e dentro dos paises irdo aumentar, exacerbando as desigualdades existentes. Na economia digital, os

1% o que coloca o pafs em uma posicio

brasileiros “sao puramente consumidores, em vez de protagonistas
de vulnerabilidade econ6émica e politica. Em paralelo, rareiam os investimentos em ciéncia, tecnologia e ino-
vagao. Como estd, a agenda de comércio digital ndo aborda questdes basicas fundamentais de disparidade de

infraestrutura, acesso a rede e espago para inovagao.

Sob a égide do comércio digital, rompeu-se a resisténcia brasileira em assumir compromissos vinculan-
tes sobre livre fluxo transfronteirico de dados e outros aspectos da esfera digital. Por meio da abordagem
comercial, as questOes relacionadas a governanga da Internet e ao comércio eletronico passaram a ser “areas
periféricas”, prontas para serem incluidas como #rade-offs em novos acordos comerciais.

As primeiras manifestagdes do Brasil sobre o tema na OMC refletiram explicitamente a necessidade de
flexibilidades para os paises em desenvolvimento nas negocia¢oes, medidas para garantir a transferéncia
de tecnologia, regras vinculantes sobre marcos regulatérios para a prote¢do do consumidor, prote¢ao de
dados pessoais e privacidade, com prote¢des obrigatérias aos usudrios. Além disso, sugeriam disposi¢des de
neutralidade da rede com linguagem vinculante, proibindo que as operadoras de telecomunica¢des discrimi-
nassem pacotes de dados. Naquele momento, foram incorporadas as propostas contribui¢oes significativas,
tanto de regulagdes domésticas sobre protecao do consumidor, prote¢ao de dados pessoais e privacidade,
quanto da participagdo brasileira em féruns internacionais de governanca da Internet. Esperava-se que a
aprovacao da Lei Geral de Protecdo de Dados, em 2018, reforgasse a permeabilidade entre a agenda digital
e a comercial.

No entanto, o acordo de livte comércio firmado com o Chile, também em 2018, o acordo sobre comér-
cio eletronico do MERCOSUL, de 2021, e os ultimos documentos apresentados na OMC durante as nego-
ciagoes plurilaterais sobre comércio eletronico, mais proximos aos principais pontos trazidos pela agenda
de comércio eletronico dos EUA, sinalizam outro rumo. Considerando o que tem sido apontado como os
principais marcos regulatérios da economia digital, seria como se domesticamente o Brasil tivesse adotado
uma abordagem europeia sobre protecao de dados pessoais e privacidade, com base no GDPR, da UE, ao
mesmo tempo em que, nas negociagdes comerciais internacionais, parece consolidar compromissos seguin-
do o modelo estadunidense sobre comércio digital e sua abordagem sobre prote¢io de dados pessoais e
privacidade em acordos de comércio. As razbes para tanto apontam para as mudangas nos rumos da politica
comercial do pafs a partir de 2016, com maior peso da area comercial na defini¢ao de posi¢oes relacionadas
também as questdes nao-comerciais; o foco das negocia¢des comerciais nas relagdes Norte-Sul e nos paises
da Alianga do Pacifico na América Latina; e, por fim, um maior alinhamento politico e comercial com os
EUA refletindo sobre as posi¢oes do Brasil na OMC.

1% GONZALEZ, J. Lépez; JOUANJEAN, M. Digital trade: developing a framework for analysis. OECD Trade Policy Papers n. 203.
Paris: OECD Publishing, 2017.

10 UNCTAD. The valne and role of data in electronic commerce and the digital economy and its implications for inclusive trade and development. New
York; Geneva: United Nations, 2019.

11 ABRAMOVAY, Ricardo. Na economia digital, somos puramente consumidores, em vez, de protagonistas. 2019. Disponivel em: https://m.
cbn.globoradio.globo.com/media/audio/258785/na-economia-digital-somos-puramente-consumidores-e.htm. Acesso em: 12 jun.
2020.
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