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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ refletir sobre a necessidade de se garantir a infor-
macio a respeito do instituto juridico da adogido, como forma de reduzir
ilegalidades, analisando-se, assim, o Projeto Adog¢ao Segura do Tribunal de
Justica do Parana. Para tanto, deve-se, primeiramente, analisar o instituto da
adocdo, sua evolucio legislativa com foco no direito brasileiro e as regras
de seu procedimento. Posteriormente, no segundo momento, verificam-se
as consequéncias geradas pela desinformagio social sobre a adog¢io. Por ul-
timo, estuda-se a importincia da informacio social sobre detalhes legais da
adocio, analisando o Projeto Adociao Segura, seus dados e se hd o alcance de
Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel (ODSs) da ONU por meio deste.
Fundamentou-se, o presente artigo, em pesquisa e revisao documental, bi-
bliografica e observacional acerca do tema, bem como valeu-se do método
dedutivo, por meio de pesquisa histérica e estruturalista, de estudo de caso
e empirico. Como resultado, verificou-se que o Projeto Ado¢io Segura ¢é
efetivo para informar a sociedade, pois, desde sua implementagdo em 2016,
o numero de adog¢bes regulares na Comarca de Maringa ¢ crescente, em
comparagio aos anos anteriores a sua aplicacdo. Concluiu-se que o Projeto
Adocdo Segura, por garantir a informacdo social sobre a adoc¢do, cumpre
com o ODS n.” 16 da ONU, principalmente em seu subitem n.” 10, que trata
da necessidade de assegurar o acesso publico a informacio, considerando-se
o Tribunal de Justiga do Parania como protagonista no alcance da Agenda
2030 e de efetivagdo de direitos da personalidade.

Palavras-chave: adocio de criancas e adolescentes; efetivacio; direitos da
personalidade; objetivos de desenvolvimento sustentavel; Projeto Adogao
Segura.



Abstract

The objective of the article is to reflect on the social consequences of misinformation about adoption and
the need to guarantee social information about this institute aiming to reduce illegalities, analyzing, also, the
Safe Adoption Project of the Court of Justice of Parand. Therefore, first, it is necessary to analyze the adop-
tion institute, its legislative evolution focusing on Brazilian law and the rules of its procedure. Afterwards,
in the second moment, the consequences generated by social misinformation about adoption are verified.
Finally, the importance of social information about legal details of adoption is studied, analyzing the Safe
Adoption Project, its data and whether the UN’s Sustainable Development Goal (SDGs) is achieved throu-
gh it. This article was based on documental, bibliographic and observational research and review on the
subject, also it was used the deductive method, through historical and structuralist research, case studies and
empirical studies. As result, it was found that the Safe Adoption Project is effective to social information, be-
cause since its implementation in 2016, the number of regular adoptions in Maringa is increasing, compared
to the years prior to its application. It was concluded that the Safe Adoption Project, by guaranteeing social
information about adoption, complies with UN SDG n.° 16, mainly in its sub-item n.? 10, which deals with
the need to ensure public access to information, considering the Court of Justice of Parana as a protagonist
in the achievement of the 2030 Agenda and the realization of personality rights.

Keywords: adoption of children and adolescents; effectiveness; personality rights; sustainable development
goals; Safe Adoption Project.

1 Introducao

A adocio de criancas e adolescentes pode ser conceituada como uma forma de se constituir familia, ca-
racterizando como o ato pelo qual ha a constitui¢ao do estado de pais e filhos de forma nio bioldgica, pela
adocao. Esse instituto estd presente na sociedade desde os primérdios, e seu reconhecimento legal, na forma
observada na atualidade, percorreu um caminho consideravel para ser reconhecida da forma que ocorre
hodiernamente. Em verdade, no inicio de sua historia, a adogdo era entendida, apenas, como uma forma de
garantir a reis que nao tiveram filhos biolégicos a sucessao de seu reinado. Passados alguns anos, em paises
como a Franca e Portugal, a adoc¢do consolidou-se como uma forma de constitui¢do de familia, contudo,
nao havia o reconhecimento dos direitos decorrentes do estado de filiacdo, o que também ocorreu no Brasil,
considerando-se a influéncia portuguesa no Codigo Civil de 1916.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 ¢ do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
além de outras legislacdes que aperfeicoaram as regras em relagio a adog¢io, o procedimento para a concreti-
zac¢do dessa forma de constitui¢ao de familia possui regras especificas, com fases prévias e de cumprimento
provisério de sentenca, até que haja o chamamento dos pretendentes a adog¢ao, para sua concretizagio, em
sentido estrito. E a desinformacio social acerca da adocio, seu procedimento e o que é entendido como
licito e ilicito podem gerar sérias consequéncias na sociedade, como abandono infantil, adogdes irregulares,
trafico humano infantil e, inclusive, abortos. Além de perpetuar tabus e mitos acerca da adogao e das crian-
cas/dos adolescentes adotados, como o pensamento de que os adotados sao perigosos ou “mais dificeis”

de lidar.

A desinformacio sobre a adogdo se apresenta como um problema social que deve ser enfrentado pelo
Estado, ndo apenas visando a garantia de um direito de primeira geragdio — o de informagao social — mas,
também, buscando garantir o interesse superior das criangas e dos adolescentes, além de incentivar a concre-
tizagao de adogoes regulares e entregas legais para adogao, por meio do esclarecimento de duvidas sociais.
Para tanto, na presente pesquisa, analisa-se o Projeto Ado¢ao Segura, do Tribunal de Justica do Parana, a
luz da perspectiva de uma atuagdo analoga a execucio de politicas publicas pelo Poder Judiciario, como um
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exemplo positivo de garantia de informagao social acerca da adogao, o que se verifica por meio da analise
de dados estatisticos do Projeto, demonstrando sua efetividade social, comparando dados de antes de sua
implementacio e de posteriormente.

Considerando o respeito do Judiciario brasileiro na busca de corresponder aos anseios da Organizacao
das Nagoes Unidas, observa-se o compromisso do Conselho Nacional de Justica com o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, para a efetivacio da Agenda 2030 pelo Poder Judiciario. E, con-
siderando a forma de atuacao do Projeto Adogao Segura, entende-se que o Tribunal de Justica do Parana
cumpre com o ODS n.° 16, que versa, em sintese, sobre a pacificagdo social e a reducao das desigualdades,
por intermédio, inclusive, da informacao.

Objetiva-se com o presente trabalho, em um primeiro momento, a analise da evolugo histérica do ins-
tituto da adogdo nos ordenamentos juridicos ao redor do mundo que influenciaram no Direito brasileiro,
tendo como foco a demonstracio da mudanca de perspectiva do ordenamento juridico em relagio a esta, até
o momento atual, além de analisar detalhes de seu procedimento, buscando clarificar o entendimento acerca
deste. A segunda se¢do tem como objetivo analisar a visao social sobre a adogido, enfocando os riscos da
desinformacao social acerca do instituto, abordando temas sem a intenc¢ao de esgota-los, como adogoes irre-
gulares, trafico humano de criancas e adolescentes e aborto. Por fim, no terceiro momento, aborda-se o Pro-
jeto Adogao Segura, do Tribunal de Justica do Parana, como uma resposta a desinformacio sobre a adogao,
caracterizando-se como uma solu¢io ao problema da auséncia de informacio social sobre a adog¢ao, com a
analise dos dados levantados, convergindo no entendimento de que a garantia de informagdo social sobre
a adogdo é uma forma de reduzir desigualdades, razio pela qual se entende que o Projeto apresenta como
um instrumento de cumprimento do ODS n.” 16 da ONU e de efetivagao dos direitos da personalidade.

Na presente pesquisa, o método de abordagem adotado para o desenvolvimento foi o dedutivo, partindo
de um contexto geral para o especifico, bem como os métodos de procedimento foram o histérico, de estu-
do de caso e empirico, pela analise de dados do Projeto “Adocdo Segura”. Ainda, a técnica de pesquisa uti-
lizada — metodologia de investigagdo — pautou-se na documental, bibliografica e de observa¢ao — a partir
da revisio de documentos, obras e literatura especializada no tema da pesquisa, com o uso dos mais variados
tipos de materiais para tanto, como livros, periédicos, dissertacOes, revistas, jornais, artigos cientificos e di-
cionarios, a serem levantados em plataformas de pesquisa on-line e bases de dados, bem como os acervos
digitais das revistas jutidicas que possuem gualis relevantes para o meio académico — tendo, por referencial
teorico, as pesquisas envolvendo a area do Direito, além da interpreta¢ao normativa relacionada ao tema, as-
sentada em uma investiga¢ao descritiva e analitica da correlacdo entre a adogdo, como forma de se constituir
familia e efetivadora de direitos, como os da personalidade, os riscos da desinformacio sobre o instituto e a
necessidade de informagao social, visando a reducao de atos ilicitos, em respeito a ordem juridica.

2 O instituto da adoc¢ao de criancas e adolescentes no Brasil e seu
procedimento

O instituto da adog@o esta presente na sociedade desde seus primérdios, sendo caracterizado como “um
dos mais antigos de que se tem noticia”'. Afinal, desde os primérdios da sociedade, existiam filhos nao
desejados, cujos pais nao podiam ou nio queriam exercer a maternidade/paternidade. Este é tutelado no
ordenamento juridico desde as primeiras legislacoes conhecidas, como é o caso do Cédigo de Hamurabi, em
1780 a.C., que trazia regulamenta¢des acerca da adog¢do entre os artigos 185 a 193%, tendo como objetivo ot-
ganizar seu procedimento, proteger os direitos adotantes e adotandos e estabelecer a indissolubilidade desta.

! DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 813.
2 MARCH, Paul Halsall. Code of Hammurabi, c. 1780 b. C: internet history soutcebooks project. Nova York: Departamento de
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Com o passar dos anos, verificou-se nas principais cidades do Mundo Antigo, como Atenas e Roma, que
a concretizacao da adocao de criancas e adolescentes
[...] dependia da intervencdo do juiz e, efetivada, rompia os vinculos com a familia natural, podendo
o ato ser revogado por ingratidio; contudo, nao se distanciando da fisionomia religiosa em assegurar
a continuac¢io do culto doméstico, nao se mostrando de certo modo diferente do instituto em Roma,

em que a religido tinha forte influéncia sobre a familia, cometendo ao pater prestar as honras e dar
continuagio as tradi¢des dos antepassados.’

Na Idade Média, considerando a influéncia da Igreja nas questdes do Estado, o instituto da adogao pet-
deu a forga, sendo vedado, nessa época, que o adotado herdasse o titulo nobilidarquico e, inclusive, os direitos
sucessorios, e ambos eram entendidos como legitimos apenas quando transmitidos pelo vinculo sanguineo.
Comenta-se que tal limitacio legislativa/interpretativa possuia como plano de fundo um aspecto financeiro,
considerando-se que “a constitui¢do de um herdeiro adotivo prejudicava as doacbes pos-6bito, deixadas
pelos ricos senhores feudais que morriam sem deixar descendentes™.

Com o advento da Idade Moderna e a promulgacao do Codigo Napoleonico na Franga, o instituto da
adocio voltou a ser reconhecido pela legislagio — no Livro 1, Titulo VIII, artigos 343 a 360, tendo em vista
que Napoledo Bonaparte nio tinha filhos e necessitava de um sucessor ao seu império”. Poucos anos apds
a edicdo do Cédigo de Napoledo, no contexto do Bloqueio Continental, observou-se a influéncia da Franca
em Portugal, o que, consequentemente, influenciou a legislagdo portuguesa. Por consequéncia, o fato de
Portugal ser, historicamente, o descobridor do Brasil influenciou o Direito brasileiro®, foco do presente
artigo.

No Brasil, o instituto da adog¢io passou por diversos momentos legislativos, iniciando com as Orde-
nag¢des FHilipinas em 1828, no qual o procedimento ja era judicializado — conforme o Livro 1, Titulo 3,
§1°, além dos arts. 20 e 402. Com o passar de aproximadamente 100 anos, foi promulgado o Cédigo Civil
Brasileiro de 1916, que trouxe certas inovag¢oes para o instituto no Brasil, sistematizando a adog¢ao nos arts.
368 a 378, estabelecendo, contudo, que a adogdo poderia ser revogada, e o adotando poderia se desligar da
adoc¢ao quando implementasse a maioridade ou cessasse sua interdi¢do, bem como que apenas pessoas com
mais de 50 anos de idade sem filhos naturais ou legitimados poderiam adotar. Por fim, a época, ainda que
concretizada a adogo, nio havia o desligamento entre a familia natural e o adotado.

Hodiernamente, no Brasil, considerando o advento da Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, o Cédigo Civil de 2002, a Lei da Ado¢io de 2009 e a Lei n.° 13.509 de
2017, a adogao de criangas e adolescentes ¢ tutelada pelo ECA, tendo como base o entendimento de que a
adogdo € “o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre
clas qualquer relacio de parentesco consanguineo ou afim. Todos os autores lhe reconhecem o cariter de
uma fictio inris”.

Para a concretizacao da adocio de uma crianca/adolescente no Brasil, essa deve seguir o procedimento
previsto no Hstatuto da Crianca e do Adolescente, que possui peculiaridades proprias, mediante andlise em
cada caso concreto. No presente artigo, serd analisada a regra geral, ou seja, a situacdo na qual os pais bio-

Histéria da Universidade de Fordham, 1998. Disponivel em: https://sourcebooks.fordham.edu/ancient/hamcode.asp#text. Aces-
so em: 17 abr. 2022.

> SILVA FILHO, Artur Matrques da. Da adogio. I: FRANCIULLI NETO, Domingos; MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS
FILHO, Ives Gandra da Silva (org.). O nove Cédigo Civil: homenagem ao Prof. Miguel Reale. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 1.230.

* MADALENO, Rolf. Manual de direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 212.

> WALD, Arnaldo. Curso de direito civil brasileiro: o novo direito de familia. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 188.

¢ SOUZA, Sylvio Capanema de. O Cédigo Napoledo e sua influéncia no direito brasileiro. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v. 7,
n. 26, 2004. Disponivel em: https://www.emetj.tjtj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista26/revista26_36.pdf. Acesso em: 18
out. 2021. p. 40.

7 PEREIRA, Caio Matio da Silva. Instituicies de direito civil: Direito de Familia. 27. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 377.
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légicos foram destituidos do poder familiar ou s2o desconhecidos, ou, ainda, quando os responsaveis legais
pelos adotados foram destituidos da tutela.

O procedimento da adogio, considerando as regras do ECA e do Cédigo de Normas do Foro Judicial
do Tribunal de Justi¢a do Parana (CNF]J), para que seja melhor compreendido, deve ser observado sob duas
perspectivas: 1% Processo de ado¢io /ato sensu ou em sentido amplo — que corresponde as fases prévias—,
somado ao em sentido estrito; e 2*. Processo de adog¢io stricto sensu ou em sentido estrito — que leva a
concretizacao da adogdo, que inicia com a peticao inicial de adocao pelos adotantes em relagio a crianca ou
adolescente em especifico, conforme figura 1.

Figura 1 — processo da adogdo em sentido amplo
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Fonte: MANETA, Ana Matia Silva.’

Em sintese, o procedimento de medidas de protegdao ¢é instaurado, em regra, pelo Ministério Publico
quando algum 6rgao da Rede de Protecio das criangas e dos adolescentes, como o Conselho Tutelar, noticia
qualquer situacio de tisco a que a crianca e/ou adolescente estd submetido por omissao ou a¢do do Estado,
por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel ou em razao de sua prépria conduta, nao supervisiona-
da por seus pais ou responsaveis, conforme preleciona o art. 98 do ECA. Nesse procedimento, sera analisa-
da a necessidade de encaminhamento da crianca/adolescente acolhimento institucional’ ou familiar'®, bem
como sera realizada a busca por familiar extenso apto a se responsabilizar por esse protegido (art. 19, §3°
do ECA), considerando-se que ha preferéncia legal para a manutencio das criancas e dos adolescentes na
familia biologica, caracterizando a ado¢do como a #ltima ratio (art. 19, caput e art. 19-A, §3°, ambos do ECA).

Sendo observada a impossibilidade do exercicio do poder familiar pelos pais da crianca e/ou adolescen-
te, o que é constatado no procedimento de medidas de prote¢ao que acompanha a situagio da familia, bem

8

MANETA, Ana Maria Silva. Adocao de criancas e adolescentes ¢ a garantia a informacao social analise de dados do Projeto “Adoc¢ao
Segura” do Poder Judicidrio em Maringa no Parand como efetivador do ODS no 16 da ONU e dos Direitos da Personalidade. 2022.
195 f. Dissertacao (Mestrado Ciéncias Juridicas) - Unicesumar, Maringa, 2022. p. 60.

7 “l..] € o conhecido abrigo para criangas e adolescentes. Alterou-se a denominagio para acolbimento institucional, que confere uma
imagem mais suave de envolvimento do menor em algo positivo. No entanto, seja como for, é a dltima op¢do — e sempre com
cardter temporario — para qualquer crianga ou adolescente. [....| Eles sio extremamente tteis a sociedade, porque representam
lugares seguros para acolher criangas e adolescentes em perigo. Essa situacio de risco pode ser causada pelos proprios pais, elimi-
nando o carater seguro representado pelo lar. Por isso, nio fossem tais instituicGes, nao se teria como resolver, com urgéncia, casos
graves de abandono, violéncia fisica e moral, exploragao sexual, dentre outros fatos relevantes, contra infantes e jovens”. NUCCI,
Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 389.

1 “[..] ¢ uma medida protetiva, aplicivel dnica e exclusivamente pelo Juiz da Vara da Infincia e da Juventude, nos casos em que
for necessaria, de forma excepcional e provisoria, a retirada da crianga ou adolescente de sua familia de origem (natural ou extensa) e
entrega aos cuidados de uma familia acolhedora, que pode ter a supervisiao pedagdgica e direcional de uma entidade de atendimento
responsavel pela execu¢do do programa. A marca registrada do acolhimento familiar é que a crianca e o adolescente estardo sob os
cuidados imediatos de uma familia, denominada familia acolhedora, que é previamente cadastrada no respectivo programa”. ROS-
SATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n. 8.069/90:

comentado artigo por artigo. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2021. p. 356.
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como a inexisténcia de familiar extenso, apto a se responsabilizar por este protegido, apresentado o relatorio
da equipe técnica que atua no Juizo da Infincia e Juventude sobre a situacdo familiar do protegido, com a
recomendacao técnica de destitui¢do do poder familiar ou da tutela, o Ministério Pablico terd o prazo de 15
(quinze) dias para que ingresse com a a¢ao devida (art. 101, §§ 8° a 10, do ECA).

A acdo de destituicao do poder familiar seguira rito préprio, conforme previsto nos arts. 155 a 163 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, visa a analise, no caso concreto, da ocorréncia de alguma das situa¢Ses
previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n.” 10.400, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) ou nos arts. 22 e
24 do ECA, com base nas peculiaridades e provas produzidas nos autos. Sendo comprovada a ocorréncia de
alguma das situa¢Ges previstas mencionadas, o pedido serd julgado procedente, sendo determinada a destitui-
¢ao do poder familiar de seus pais biologicos, com averbaciao a margem do registro de nascimento da crianca
ou do adolescente (art. 163, paragrafo unico do ECA) e anotacio de tal fato no Sistema Nacional de Adogao,
momento em que a ctianca/adolescente destituida do poder familiar serd considerada apta a adogio.

O Sistema atua, assim, como forma de garantir os direitos da personalidade das criangas e dos adolescentes,
pois o instituto da adogao pode garantir-lhes a familia e, consequentemente, a convivéncia familiar, o afeto, o
cuidado e o lar, os quais sdo, reconhecidamente, as principais bases para formagao da personalidade humana.

Na perspectiva dos pretendentes a adocio, o procedimento inicia-se'’ com o pedido prévio de habili-
tacdo para adoc¢io'?; no qual devera ser seguido o previsto no art. 197-A, do ECA. Além dos documentos
estabelecidos pelo mencionado artigo, sera preenchida a ficha cadastral” pelos pretendentes, delimitando
as expectativas destes quanto a crianca e/ou adolescente a ser adotada, bem como informacoes sobte o
perfil dos pretendentes. O processo sera acompanhado pela equipe técnica que atua na Vara da Infancia
e Juventude e pelo Ministério Publico, ¢, com o cumprimento dos elementos previstos nos arts. 197-B a
197-D, obsetrvado o interesse supetior das criancas e dos adolescentes (art. 100, IV do ECA)", o pedido
sera deferido, oportunidade em que estes serdo considerados aptos a adogdo, havendo a inclusao do nome
dos pretendentes no Sistema Nacional de Adogao, e a convocagao destes para a adogao feita respeitando a
ordem cronologica de habilitagdo, bem como a disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis, o que
se compreende da inteligéncia do art. 197-E, do ECA.

Quando as criangas/adolescentes e os pretendentes 2 ado¢do estao aptos a adogio, serdo analisados, em
cada caso concreto, os critérios previstos no ECA, ou seja: 1) a ordem cronolégica de habilitagdo dos preten-
dentes'; e 2) a disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis (art. 197-E do ECA), em compatracio
aos dados preenchidos pelos pretendentes quando de suas habilitagdes. Essa analise devera ocorrer até que
cruzem as informagdes: dos pretendentes habilitados a mais tempo e as caracteristicas preenchidas por
estes, em comparacao com a crian¢a e/ou adolescente apto a adogao. O resultado dessa analise culminard

" A menos que se refira 2o caso de adog¢do personalissima ou ntuito personae, tendo em vista que neste caso, hd dispensa da habili-

tacao da adogdo, bem como do estigio de convivéncia, diante das peculiaridades desta, além do previsto no art. 50, §3° do ECA.
12 “[...] adotar nio ¢ um direito dado a qualquer pessoa, mas a aceitacdo de um encatgo, cujo titular do direito é a crianga ou ado-
lescente”. NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 710.

3 Em regra, a ficha de cadastro especifica, para que seja respondido pelos pretendentes: a idade minima e maxima da ctianca e/
ou adolescente; a quantidade maxima de adotandos que tém interesse de adotar; o género do adotando; se aceitam que este possua
deficiéncia fisica e/ou mental; se aceitam adotando com doenga detectada e/ou infectocontagiosa; se aceitam irmios e se possuem
preferéncia étnica. Além dos estados da federagio que aceitam adotar.

1 “Para que se defira a habilitagdo para a adogio, é necessario perquirir a adequacio e capacidade dos postulantes para o exercicio
da funcio parental, através da realizagio de estudo psicossocial, porquanto imperiosa a observancia dos superiores interesses da
crianga, segundo a doutrina da protecio integral preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. 2. Tendo em vista que
o parecer da equipe interprofissional foi pela contraindicagdo da habilitagdo do casal para a adogio, nao restando atendidos os
requisitos objetivos (sociais) e subjetivos (psicolégicos) para tanto, correta a sentenca que indeferiu a habilitagio”. RIO GRANDE
DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacao Civel m. 70055454359, RS. Relator: Luiz Felipe Brasil Santos. Rio
Grande do Sul, 17 de outubro de 2013. Disponivel em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 113379850/ apelacao-civel-ac-
70055454359-rs/inteiro-teor-113379860. Acesso em: 05 dez. 2021.

5 Significa: qual(is) o(s) pretendente(s) habilitado(s) 2 ado¢do com o cadastro ativo hd mais tempo.
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no contato com os pretendentes encontrados, cuja habilitacio ocorreu ha mais tempo, que serdo chamados
pata informar se tém interesse em iniciar a aproximacio com aquela crian¢a e/ou adolescente disponivel.

No Tribunal de Justica do Parana, conforme estabelecem os arts. 501 a 509 do CNFJ, em regra, o pro-
cedimento mencionado acima ocorre em sede de cumprimento provisério da sentenga de destitui¢do do
poder familiar. Nessa fase, a equipe técnica que atua no Juizo da Infincia devera apresentar relatério cit-
cunstanciado indicando os pretendentes encontrados para adocio da crianca/adolescente, indicacido que,
apos parecer ministerial, sera homologada pelo Juiz. Com a homologacio da indicagéo, sera dado inicio a
aproximacao entre os adotantes e o adotando, visando ao inicio do estabelecimento de vinculos — o que ¢
o conhecido estagio de convivéncia, e que constitui uma das principais bases para o exercicio dos ditreitos
da personalidade dos adotandos.

O estagio de convivéncia é acompanhado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude (art.
46, §4° do ECA) por meio de “visitas ao local onde moram adotante(s) e adotando(s), chamando-os para

entrevistas e conhecendo o seu meio e método de vida”'®

, que apresentara relatério minucioso recomen-
dando ou nio o deferimento da adog¢ao a autoridade judiciaria (art. 46, §3°-A do ECA) e, oportunizada a
manifestagdo pelo membro do Ministério Publico acerca deste, conforme preconiza o art. 201, inciso 111 do
ECA, os autos serao encaminhados ao Juiz que proferird decisio, e esta, considerando o estudo técnico e o
parecer ministerial, podera ser conduzida em trés sentidos: a) determinacao de prorrogacdo do estagio de
convivéncia; b) interrupcio dos contatos dos pretendentes com o adotando'’; e ¢) determinacio de intima-

¢do para protocolizacio do pedido de adogio.

Considerando-se o relatério da equipe técnica favoravel para o ingresso do pedido de adog¢io, sendo
demonstrada a aptidido dos adotantes ao exercicio da paternidade responsavel do adotando (art. 226, §7° da
CF/88), a adaptacio do adotando a familia, a integracdo familiar — ou seja, sendo demonstrada a garantia
do melhor interesse da crianca e do adolescente — os adotantes serdo intimados a ingressarem com A¢ao de
Adogio (art. 19-A, §7° do ECA), momento em que sera dado inicio, de fato, ao procedimento da adogao em
estrito senso. Entdo, a peti¢ao inicial da acao de adogao apresentada, e sendo comprovado que os pretenden-
tes estavam previamente habilitados para adogao, ausentes de qualquer impedimento para adogio (artigos
40 e 42 do ECA), que o estagio de convivéncia entre adotantes ¢ adotando foi favoravel, bem como sendo
verificado que a procedéncia do pedido apresenta reais vantagens para o adotando e funda-se em motivos
legitimos — por meio das provas produzidas nos autos'® — o pedido sera julgado procedente (art. 43 do

ECA), sendo a sentenca de “natureza constitutiva", criando situagio juridica onde inexistia”?

, gerando vincu-
los civis, ou seja, forma uma familia até entdo nio constituida daquela forma, o que produz, legalmente, o

reconhecimento da filiagdo e paternidade.

3 Os riscos da desinformacao social sobre a adocao

A adocio de criangas e adolescentes ¢ tratada de forma diferente nas diversas culturas e nos diferentes
momentos histéricos em varios paifses, de forma que a interpretacdo desta varia conforme os intimeros

¢ NUCCIL, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 225.
7 O que ensejara na impossibilidade do prosseguimento do procedimento de adog¢do em relagio aqueles, e serio realizadas novas
buscas por outros pretendentes.

¥ O Juiz poderd determinar a realizacdo de audiéncia para oitiva dos adotantes e do adotando, sendo que, caso o adotando seja
maior de 12 (doze) anos de idade, sua oitiva em audiéncia e consentimento com o deferimento do pedido sdao obrigatérios para que
se concretize a ado¢io, conforme art. 28, §2° do ECA.

¥ Ha quem diga que a sentenga “[...] prolatada em procedimento de adocio, ¢ de fato, desconstitutiva do vinculo natural anterior
e constitutiva do novo vinculo que se forma”. GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
direito de familia. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021. p. 241.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 227.
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aspectos sociais, tais como a configuracao familiar, a sexualidade, o nivel socioeconémico, a fertilidade e
a reproducio®’. A luz da antropologia, pesquisadores observaram que, em algumas culturas, a adocio é
entendida como uma pratica social comum e nio estando relacionada aos casamentos sem filhos, de forma
que, nestas, os lacos familiares sao mais relacionados a cultura do que aos lacos de sangue®. Em contrapar-
tida, na cultura ocidental, o parentesco biolégico é mais valorizado, sendo compreendido, inclusive, como
superior e real, enquanto o parentesco advindo da adocio é entendido como ficticio e irreal®, tal realidade
podia ser verificada na legislacao brasileira, que no passado valorava os filhos biolégicos de forma superior
aos adotivos (Codigo Civil de 1916). Contudo, conforme observado no capitulo antetior, os filhos adotados
passaram a ter os mesmos direitos e deveres que os biolégicos no Brasil, apés o advento da Constituigao
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

Apesar da inovacao legal no ordenamento juridico brasileiro acerca da adogao de criangas e adolescentes
ap6s 1988, ainda paira na sociedade a discrimina¢do e mitos/tabus associados a adogdo. Pesquisas que in-
vestigam tal realidade obtém resultados que evidenciam “a grande frequéncia das situagdes de preconceito
a que as familias adotivas sao expostas, o que pode, inclusive, justificar as dificuldades de adaptacdo dos
adotados”®. Observa-se, como um mito social comum quanto a adogio a visdo de que os filhos da adocao
dao “mais trabalho” do que os filhos biolégicos, e, em verdade,

ha pesquisas que comparam filhos adotivos e filhos biolégicos e revelam que os adotivos sio mais

satisfeitos com suas familias [...] (0 que) faz com as criancas e adolescentes adotadas estejam disponiveis
para se vincularem afetivamente aos pais que realmente querem ama-los®.

Nesse mesmo sentido, pais adotivos relatam que enfrentam situagoes preconceituosas e vexatorias:

[...] vai ter sempre aquela pessoa que vai perguntar se vocé nio tem vontade de ter filhos ‘seus de
verdade’, ou se voceé optou pela ado¢io porque nao podde té-los. Aquela outra que quer saber se vocé
conhece ‘a mie de verdade’. Mais que fica aflita por vocé nio ter “medo do que aquela crianca pode
virar”. E mais uma, que com um sorriso nos labios e meio sem graca pergunta que idade ele tinha
quando vocé ‘pegou ele para criar’ (isso, ele, seu ‘filho de criagao’). Ah, claro! Tem aquele que quer saber
tudo o que a crianga passou antes de chegar até vocé.”’

E importante destacar que, diante da falta de entendimento social acerca da adocio e de informagdes
sobre suas peculiaridades, os entendimentos preconceituosos sobre esta sio propagados sem que os inter-
locutores notem o teor de seus dizeres, sendo uma visio social dificil de ser desconstruida, pois, por muitos
anos, tal perspectiva era tida como verdadeira, inclusive legislativamente. E certo que apenas ha 34 anos,
com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, foi reconhecida legalmente no Brasil a equiparacio da fi-
liagdo adotiva a bioldgica (art. 227, §6° da CF/88). Portanto, entende-se que a auséncia da informacio atual
sobre a adocdo perpetua a manutencido de entendimento ultrapassados, dotados de preconceitos e mitos.
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E certo que “a ado¢io sobreviveu, por um longo periodo de tempo, em contexto marginal, e o filho
adotivo foi vitima de preconceito”. Diante disso, entende-se que hd um dever estatal e social de acabar com
a desinformagao sobre a adogio, sendo certo que, caso isso nao ocorra, continuara existindo uma “repre-
sentacio social limitada e erronea sobre a associacio genérica entre adogio e fracasso”. Para Lidia Natalia
Dobrianskyj, a respeito desse assunto:

[...] é preciso, simultaneamente a um trabalho de conscientizagiao sobre a importancia da adogao, um
esforco para desmistificar a associagdo genérica e erronea entre adogao e fracasso. As dificuldades que

ocorrem sio muito semelhantes com aquelas que aparecem em familias biologicas. E de qualquer forma,

mesmo a vivéncia de tais dificuldades e preconceitos é muito menos dolorosa do que a solidao, o vazio,

a falta de identidade, a auséncia de vinculos e o desamparo de uma ctrianca abandonada.”

Além dos mitos, tabus e preconceitos que circundam a adogio, ante a falta de informacio social sobre o
mencionado instituto, é importante observar que a desinformagao sobre adog¢ao pode ocasionar a ocorrén-
cia de situagoes graves, como adogdes e entregas irregulares para adogio, trafico de criancas e adolescentes,
além de abortos, que podem ocorrer ante a falta de conhecimento social acerca do instituto da adocio,
conforme se passa a estudar.

A adogao de criangas e adolescentes apenas é compreendida como legal, licita, quando passa pelo proce-
dimento estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma que suposta adogao concretizada
fora do procedimento previsto em Lei é entendida como adocio irregulat, situacio que pode gerar sérias
consequéncias tanto para os “adotantes’ quanto para os pais biolégicos que entregaram seus filhos de forma
irregular para adogio e, principalmente, para as ctiancas/adolescentes envolvidos no caso, considerando
que sdo pessoas em condi¢io de desenvolvimento psicolégico, mental, espiritual e fisico. Sobre as adocGes
irregulares, comenta-se que

[...] ndo sdo incomuns os lamentaveis casos de mies que, por ganancia, entregam seus filhos a terceiros
mediante pagamento ou promessa de recompensa sendo digno de registro que muitas vezes a

aproximacao entre as mies ¢ os interessados que recebem as criangas ¢ intermediada por grupos criados
em tedes sociais ou por pessoas sem nenhum escripulo que cobram comissio dos envolvidos.™

Considerando-se que as adogdes irregulares nao sao acompanhadas pelo Poder Judiciario, como exigido
pela legislacio, nao ¢ possivel o controle da situacao pelo Estado, de forma que nao ha garantia de que o
melhor interesse da crianca e¢/ou adolescente em questdo ¢ considerado. Além disso, no contexto das ado-
¢oes irregulares, pode haver contrapresta¢io financeira, de forma que a crianga/adolescente é tratada como
objeto, um ser inanimado, sem dignidade da pessoa humana, jogado de um lado para o outro, para qualquer
pessoa, sem qualquer observancia aos seus direitos constitucionalmente garantidos. Ante a seriedade e as
graves consequéncias da adocao irregular, os genitores biolégicos e aqueles que receberam as criangas e/ou
adolescentes podem ser chamados pelas Autoridades para que prestem os esclarecimentos acerca de suas
condutas, o que poderd, eventualmente, culminar na responsabilizacao criminal, pelos crimes previstos nos
artigos 123, 124 e 133, referentes ao Codigo Penal, além do art. 238 do Estatuto da Crianga e do Adoles-

cente.

% SCHETTINI, Suzana Sofia Moeller; AMAZONAS, Maria Cristina Lopes de Almeida; DIAS, Cristina Maria de Souza Brito
Dias. Familias adotivas: identidade e diferenga. Psicologia em Estudo, Maringa, v. 11, n. 2, p. 285-293, 2006.

# WEBER, Lidia Natalia Dobtianskyj. Familias adotivas e mitos sobre laco de sangue. 2016. Disponivel em: http://www.nac.ufpr.br/
wp-content/uploads/2016/07/1996_Familias_adotivas_e_mitos_sob_relacoes_de_sangue.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022. p. 1.

% WEBER, Lidia Natalia Dobtianskyj. Familias adotivas e mitos sobre laco de sangue. 2016. Disponivel em: http://www.nac.ufpr.br/
wp-content/uploads/2016/07/1996_Familias_adotivas_e_mitos_sob_relacoes_de_sangue.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022. p. 6.

' ALVES, Robespietre Foureaux. Entrega voluntaria de bebés para adogdo. Revista Bonijuris, Cutitiba, p. 224-228, 2019. p. 224.

2 APELACAO CRIMINAL. LEIL 8.069/90. ART. 238, PARAGRAFO UNICO, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE. MERITO. A prova dos autos ndo deixou dividas de que as rés ofereceram recompensa pela entrega do filho e/ou
neto das vitimas. ERRO SOBRE A ILICITUDE DO FATO. O desconhecimento da lei é inescusivel. Além disso, a defesa nio
trouxe nenhum argumento plausivel para comprovar que a ré Claudete praticou a conduta descrita na denuncia porque desconhe-
cia a ilicitude da conduta. CONTINUIDADE DELITIVA. Demonstrada a pratica de dois ou mais crimes da mesma espécie, em
condigoes de tempo, lugar e modo de execugdo semelhantes, mediante mais de uma agdo, caracterizada esta a hipétese de crime
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Destaca-se que, além da possibilidade de responderem pelos crimes citados acima, as pessoas que rece-
bem as ctriancas e/ou adolescentes de forma irregular para adogido — supostos adotantes, poderio perdé-las,
ou seja, o prejuizo da desinformacio em relacdo aos riscos da entrega irregular para adogio, sdo maiores do
que a sociedade, quando sem as informagdes necessarias, tem conhecimento. Nesse sentido, existem diver-
sos julgados, inclusive do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. ACAODEDESTITUICAO DE PODER FAMILIAR. ENTREGA IRREGULAR
DO INFANTE PELA MAE BIOLOGICA. LIMINAR QUE DETERMINOU O ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL. POSTERIOR SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A ACAO
DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E IMPROCEDENTE A ACAO DE ADOCAO.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL QUE SE IMPOE. ORDEM DENEGADA. LIMINAR
REVOGADA. 1. A disciplina do art. 50 do ECA, ao prever a manuten¢ao dos cadastros de adotantes e
adotandos, tanto no ambito local e estadual quanto em nfvel nacional, visa conferir maior transparéncia,
efetividade, seguranca e celeridade ao processo de adogao, assim como obstar a adogao intuitu personae.
2. No caso, diante do superveniente julgamento de procedéncia da agao de destituicio do poder familiar,
em relagdo a mie bioldgica, e de improcedéncia da agao de adogao pelo casal a quem a genitora entregou
irregularmente a crianga desde o nascimento, nao hd como permitir que o menor permanega sob a
guarda dos pretendentes, sobretudo porque um deles tem condenagio criminal por trafico de drogas,
o que representa um empecilho a adogdo legal. 3. Ordem denegada e, por consequéncia, revogada a
liminat antetiormente concedida (gtifo nosso).”

No mesmo sentido do julgado acima, a mens legis , prevista no art. 50 do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, objetiva garantir transparéncia, efetividade, seguranca e celeridade ao processo de adogao, consi-
derando-se que os pretendentes a ado¢ao — as pessoas que efetivamente tém interesse de adotar criangas
e adolescentes — além de demonstrarem sua idoneidade e sua motivacio legitima quanto a adog¢ao perante
a Vara da Infancia e Juventude, preenchem um formulario acerca de suas expectativas quanto a crianca e/
ou adolescente a ser adotado(a), garantindo que os futuros pais adotivos possuem estrutura fisica, mental e
psicolégica para o exercicio da maternidade/paternidade responsaveis, bem como que as criancas/adoles-
centes estejam preparadas para tal ato, sendo respeitados os seus direitos.

Outra situagao que deve ser observada, na perspectiva dos riscos da desinformagdo em relagio a adogao,
¢ o trafico infantil. Este “esta frequentemente associado a venda de criangas, prostitui¢ao infantil e porno-
grafia infantil, assim como ao trabalho infantil, a utiliza¢do de criancas soldado, a adogao ilegal e a outras
formas de exploracio”. Entende-se sobre o trifico de pessoas, no senso comum, que este ocotre, apenas,
de maneira internacional, ou seja, com o transporte de pessoas ou coisas para outros paises, contudo, este
pode ser caracterizado sem o cruzamento de fronteiras, podendo ocorrer “no ambito interno de cada pais,
compreendendo a remo¢ao de pessoas de uma regido a outra, ou entre nagoes distintas, quando adquire o

status de trafico internacional. Em ambas as situacdes restara caracterizado o trafico”.

2236

Sabe-se que “o trafico de criangas e adolescentes nao ¢ um fenémeno novo no mundo”, sendo diversas

as razoes para que este ocorra, como a “destinagio de criancgas a redes de prostituicao, atividades pornogra-
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Carlos Alberto Etcheverry. Rio Grande do Sul, 8 de novembro de 2018. Disponivel em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jutispruden-
cia/654038192/apelacao-crime-act-70078497898-rs. Acesso em: 14 abr. 2022.
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ponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/unicef/optional_protocol_por.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022. p. 8.

»  CAMPOS, Amini Haddad. Vunerabilidades sociais e direitos humanos. Curitiba: Jurud, 2015. p. 286.
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ficas e trabalho escravo é registrada desde a antiguidade, em diversas regides do planeta”™. Contudo, para
além disso, observa-se um crescente cenario: o trafico de criangas e adolescentes para fins de adoc¢do. No que
se refere a relacio entre trafico de pessoas e a adogao irregular, pesquisadores que estudam o tema entendem
que a situagao financeira das familias acaba sendo o maior motivador para a pratica do trafico de criangas e
adolescentes, seja por parte dos pais ou dos aliciadores, e:

[...] os pais muitas vezes com problemas sociais vendem seus filhos em troca de alimentos, empregos, ou

até mesmo, uma vez que, nao tem consciéncia da responsabilidade estatal em oferecer uma vida digna
doam/vendem seus filhos movidos pela vontade de propiciar uma vida melhor para os mesmos.™

Da perspectiva dos aliciadores, o fator financeiro é importante, pois, além de conseguirem vitimar de
maneira mais facil aquelas criangas e/ou adolescentes cuja realidade econoémica da familia é precaria, con-
siderando, também, a possibilidade de esses pais serem convencidos de forma mais facil, por pressuporem
a desinformacio destes, sabem que o trafico internacional desses vulneraveis é extremamente rentavel, e,
observando o trafico de pessoas de forma geral:

[...] consoante levantamento realizado pelo Escritério das Nag¢oes Unidas Contra Drogas e Crime
(UNODQC), cerca de 2,8 milhGes de pessoas no mundo sao vitimas do trafico internacional de pessoas,

que movimenta, ano a ano, cerca de US$ 32 bilhoes. Estima-se que, para cada ser humano transportado

ilegalmente de um pais para outro, o lucro ¢ das redes criminosas chegue a US$ 30 mil.”

Segundo o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia®, em relagio ao total de pessoas que sio vitimas
de trafico ao redor do mundo, 50% sio criangas. Portanto, se o trafico de pessoas em si ja ¢ lucrativo, nessa
perspectiva, observa-se que o de criangas ¢ de extrema importancia aos aliciadores.

A rede internacional de trafico de menores decorre, sobretudo, de interesses economicos ligados

a0 lenocinio, turismo sexual, escravidao infantil e comercio de 6rgaos. Outros interesses podem ser
destacados, a exemplo da adogio ilegal, o casamento e a delimitacio de grupos étnicos e sociais."

Os riscos da desinformagao social sobre a ado¢io podem ser observados no trafico infantil, consideran-
do-se que, quando os pais biolégicos que nido possuem condi¢des™ de responsabilizar por seus filhos nio
sabem que podem entregar seus filhos de forma regular para adog¢ao, em um ato que pensam ser de amor,
entregam suas criancas a aliciadores que, em hip6tese alguma, atuardo na finalidade de garantir os direitos
das criancas e dos adolescentes. Importante pontuar que, ainda, paira na sociedade o pensamento de que
a entrega legal para adogao é o mesmo que abandono de incapaz, o que ¢ inveridico, afinal, o abandono é
crime tipificado no art. 133 do Cédigo Penal, que ¢ a situacdo na qual aquele que tem o dever de cuidado —
em regra os pais — coloca a crianga e/ou adolescente em situacio de perigo, por té-la abandonado, como é
o caso de bebés deixados pelas mies em sacos de lixo®, por exemplo.
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Outra situagdao na qual se verificam os riscos da desinformacio social sobre a ado¢io referem-se ao
aborto"] tipificado no Coédigo Penal brasileiro nos artigos 124, 125 e 126 estando subdividido em aborto
provocado pela gestante ou com seu consentimento e aborto provocado por terceiro.

Provocar significa dar causa ou determinar; consentir quer dizer dar aprovacido, admitir, tolerar. A
diferenca das condutas ¢ evidente: quem provoca ¢ a propria gestante; quem consente ¢ a gestante,

mas o autor ¢ outro. O objeto das condutas ¢ a cessacido da gravidez, provocando a morte do feto ou

embrtido. Como regra, a prova do aborto faz-se por exame pericial.

Em 2009, com o advento da Lei n.° 12.010, tornou-se possivel a realizacdo da entrega voluntaria dos
filhos a adogao, para aquelas gestantes que nao querem ou nao tém condi¢oes de se responsabilizarem por
seus filhos (art. 13, do ECA). Destaca-se que o direito ao sigilo e ao ndo constrangimento passaram a estar
previstos no ECA com o advento da Lei n.° 13.509/17. De forma que, quando se trata do aborto, é levan-
tada a discussdo acerca da possibilidade de entrega regular para adog¢ao, como forma de evitar a ocorréncia
do aborto™®, atitude que ¢ licita e ndo se caractetiza como crime.

Sabe-se que, muitas vezes, o aborto é provocado pela prépria gestante, que utiliza de métodos que colo-
cam em risco sua propria vida para interromper a gravidez, tais como:

[...] quimicos, com substancias inorganicas (fésforo, mercurio, arsénico etc.) ou organicas (cantaridas,
pituitrina, quinina, estriquinina, 6pio etc.). [...] Processos fisicos empregam-se também. Sdo mecanicos
(diretos ou indiretos), térmicos e elétricos. Os mecanicos diretos sao os de maior eficiéncia. Atuam
por meio de pressio sobre o utero, através das paredes abdominais, por traumatismos vaginais
(tamponamento e irrigacées), por traumatismo do colo uterino (dilatacdo pelo espéculo, pela laminatia,
pelo dedo) e por traumatismo do ovo (puncdo, descolamento e curetagem). Os indiretos, menos
eficientes, atuam a distancia do aparelho genital, v.g., sangria, escalda-pés etc. Dentre os térmicos, citam-
se as bolsas de agua quente ou gelo no ventre. O processo elétrico consiste no emprego de corrente
galvanica ou farddica, banhos elétricos etc. Por dltimo, os processos psiquicos, constituidos pelo susto,
shock moral, sugestio, terrot e outros.”’

Nessa perspectiva, considerando-se os riscos decorrentes do aborto, capitulado como crime no direito
brasileiro, bem como os traumas, tanto psicolégicos como biolégicos que eventualmente podem ocorrer
pela concretizacdo deste, por ser “praticado por mulheres que ndo estio preparadas para isso, mas que nao

veem alternativa pata a situagdo em que se encontram”*

, entende-se que a entrega regular para adogao se
apresenta como uma alternativa a ser considerada. Contudo, é certo que, no Brasil, a entrega legal para ado-
¢io, ainda, é um assunto “eivado de preconceito e falta informacao, muitas mulheres preferem se esconder
atras de um aborto e fingir que nada aconteceu — para nao sofrer humilha¢des ou ter de enfrentar a familia
e os amigos™. O Jornal Gazeta do Povo entrevistou a juiza da Vara da Infancia e Juventude de Recife (PE),
Hélia Viegas Silva, que relatou que “em muitos casos, as mulheres que decidem levar a gravidez até o final
e fazer a entrega legal sio taxadas como bruxas e irresponsaveis, ¢ sofrem preconceito desde o comeco da

gestacao”™.

#  Importante mencionar que nio se busca a analise do aborto chamado de necessério, nem daquele realizado no caso de gravidez

resultante de estupro, previstos nos incisos do art. 128 do Cédigo Penal.
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Sob a perspectiva de casos reais, o Jornal Gazeta do Povo analisou o caso de mulheres que, ao invés de
optarem pela realizacdo do abordo, escolheram a entrega regular para adocio de seus filhos, enquanto ainda
gestantes, como ¢ o caso de Maria (nome ficticio), que:

[...] estava na faculdade quando descobriu a gravidez, ficou desesperada e fez tentativas de aborto, sem
éxito. No oitavo més, quando ainda escondia da familia a gestacio, ao procurar uma clinica clandestina
na internet encontrou uma casa pro-vida de Maringa que mudaria sua decisio. Sem apoio de ninguém,
ela pegou suas malas, viajou para Maring4 ¢ aceitou a proposta do Lar Preservacio da Vida® para
levar a gravidez adiante. A crianca depois foi encaminhada para a Vara da Infancia e da Juventude do
municipio.”

Na realidade de Maria, considerando que informou seu interesse de entrega legal para adogao ainda no
8° més de gestacio, foi acompanhada pela equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Maringa até o fim da gravidez, e, apds o nascimento de seu filho, foi novamente avaliada, explicada a chance
de desistir da entrega, com uma audiéncia marcada apds o periodo puerperal, de forma que, considerando
que estava certa de sua decisdo, se separou do seu filho apds seu nascimento™.

Observa-se que, diante da auséncia de informacao social acerca da possibilidade da entrega regular para
adoc¢io (que ¢ sigilosa), tal perspectiva acaba nao sendo considerada pelas mulheres que, em situacao de
desespero, nao sabem o que fazer com a gravidez indesejada ou com a possibilidade iminente de terem um
filho e, as vezes, nao tém condi¢oes financeiras, fisicas e psicoldgicas para se responsabilizarem pela crianca.
Afinal, ainda ha pessoas que nio tém informacio acerca da diferenca entre abandono de incapaz e entrega
legal para adocao, de forma que entendem ser a mesma coisa e, 20 compararem o possivel cometimento de
crimes (aborto e entrega regular para ado¢do — que erroneamente pensam ser crime, ndo sabendo ser ato
licito), optam pela primeira alternativa.

Considerando as realidades analisadas acerca da seriedade da auséncia de informacao social sobre a ado-
¢io e, também, sobre a entrega regular para adogao, entende-se que o direito a informagao, como um direito
fundamental de primeira dimensio/geracio™, se caractetiza como um diteito individual e, a0 mesmo tempo,
uma liberdade publica, de tal maneira que o Estado tem o dever de ndo fazer, nio agir e ndo interferir na
liberdade individual, “ndo praticando atos que o impecam de ser informado (ndo cerceando a liberdade de

imprensa, nio limitando o acesso a buscas pela internet, nao limitando o direito de peti¢ao junto aos 6rgaos
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publicos etc.)”, somado ao “direito humano ao saber’™® que se volta a atuacdo estatal de garantir que a

populagao tenha acesso a informacao sobre seus direitos.

Acesso em: 15 abr, 2022.
1 Organizagio nio governamental da cidade de Maringd/PR, que promove o acolhimento de gestantes de qualquer faixa etaria
que estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade social, acompanhadas ou nio de outros filhos, que aplica projetos como “Sim a
Vida” que busca evitar o aborto através do amparo as maes, para que elas possam enfrentar uma gravidez indesejada ou nao plane-
jada com toda assisténcia necessaria. LAR PRESERVACAO DA VIDA. O gue nds fazemos. 2022. Disponivel em: http:/ /larpreserva-
caodavida.org.br/. Acesso em: 9 maio 2022.

2 BILCHES, William. Os dramas das mulhetes que decidem entregar os filhos para adogao. Jornal Gazeta do Povo, 2020. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ os-dramas-das-mulheres-que-decidem-entregar-os-filhos-para-adocao/.
Acesso em: 15 abr., 2022.

% BILCHES, William. Os dramas das mulhetes que decidem entregar os filhos para adogao. Jornal Gazeta do Povo, 2020. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ os-dramas-das-mulheres-que-decidem-entregar-os-filhos-para-adocao/.
Acesso em: 15 abr, 2022.

#“[..] acesso a informagio e ao conhecimento consagra-se como direito fundamental junto a primeira dimensao histérica de di-
reitos fundamentais, incluido no rol das chamadas liberdades publicas”. DANTAS, Juliana Jota; REGO, Martin Ramalho de Freitas
Leao. A efetividade do direito fundamental ao acesso a informagio e seu papel na protecio da populagio em tempos de pandemia:
um estudo a partir do cendrio brasileiro no enfrentamento da Covid-19. Espago Juridico Journal of Law, Chapecd, v. 22, n. 1, p. 151-
180, 2021. Disponivel em: https:/ /unoesc.emnuvens.com.br/espacojuridico/article/view/26339. Acesso em: 20 abr. 2022. p. 151.
»  MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2021. p. 409.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Catlos Alberto. Direito a informacio e diteito de acesso a informagio como direitos
fundamentais na Constitui¢do brasileira. Revista da AGU, Brasilia, DF, a. 13, n. 42, p. 9-38, out./dez. 2014. Disponivel em: https://
repositorio.pucts.br/dspace/handle/10923/11403. Acesso em: 3 maio 2022.
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Destaca-se que o direito a informagdo, no ordenamento juridico brasileiro, apesar de ser fundamental,
nao é absoluto, e a prépria Constituicio Federal estabelece um pardmetro de limitagdo, no art. 5°, XXXI, por
exemplo. E verdade que, quanto a esse aspecto, o Brasil

esta muito distante de uma situagdo na qual o direito a informacao possa redefinir os préprios limites da

cidadania. Mesmo em relacio a legislacdo existente em outros paises, a delimitacao juridica do direito a
informacio no Brasil é muito precatia”’.

Ainda, no que se refere ao instituto da adogio, a falta de informacao é gravemente prejudicial, pois abre
espaco para que mitos e tabus referentes ao processo se propaguem, bem como dificulta que mais pessoas
pensem no instituto da ado¢io como uma possibilidade pata o exercicio da paternidade/maternidade, em
virtude de considerarem o processo de ado¢ao mais dificil do que realmente é, e assim desistindo mesmo
antes de tentar. Além do mais, algumas pessoas, como homens solteiros, podem achar que nido ¢ permitido
adotar uma crianca quando na verdade o é*.

4 Analise de dados do Projeto Adocao Segura na Comarca da regiao
metropolitana de Maringa e o objetivo de desenvolvimento
sustentavel N.c 16 da ONU

Os riscos da desinformagao social sobre a ado¢ao sio diversos, e podem gerar consequéncias tanto na
vida das criangas e dos adolescentes, com envolvimento direto no caso, quanto dos adotantes — os que
estdo regularmente inscritos no Sistema Nacional de Adog¢io e os que ilicitamente se responsabilizam por
criangas e adolescentes quando da ocorréncia de adogOes irregulares — e dos pais biologicos. Nesse sen-
tido, considerando os riscos que a desinformagao pode gerar na sociedade, ndo apenas no que se refere ao
instituto da ado¢io, mas também a outros aspectos da vida social, entende-se que uma forma de reduzir os
prejuizos causados pela auséncia de informagao é a atuagdo mais proxima da sociedade por parte do Estado,
como no caso da aplica¢io direta ou indireta® de politicas publicas.

As politicas publicas podem ser compreendidas como “todas as formas de atuagao do Estado, dentro
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de uma perspectiva de processos juridicamente articulados”; o que significa que “todos os atos praticados
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pelos 6rgaos do Estado, incluindo-se neste rol os agentes politicos, constituem politicas publicas™!, confi-

gurando-se na “totalidade de agdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tra-
cam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico” Na licio de Maria Paula Dallari Bucci,

[...] uma politica é publica quando contempla os interesses publicos, isto ¢, da coletividade — ndo como
férmula justificadora do cuidado diferenciado com interesses particulares ou do descuido indiferenciado
de interesses que merecem prote¢io — mas como realiza¢io desejada pela sociedade. Mas uma politica
publica também deve ser expressao de um processo publico, no sentido de abertura a participagao de
todos os interessados, diretos e indiretos, para a manifestacio clara e transparente das posi¢cGes em
jogo.®

> CEPIK, Marco. Direito a informacio: situagao legal e desafios. Revista IP: Informatica Puablica, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 43-
56, dez. 2000. Disponivel em: http://www.tinyurl.com/j8tl6tj. Acesso em: 20 abr. 2022. p. 10/11.

% SILVA, Martha Emanuela Soares da. Compreendendo a adogio: um estudo com moradores de Aracaju (SE), Brasil. Pesquisas
Praticas Psicossociais, Sio Joao Del-Rei, MG, p. 213-2020, 2010. p. 217.

¥ Direta, se referindo a execugio de politicas publicas. E indireta, no que se refere a atuagido andloga a execu¢io de uma politica
publica, conforme abordado do subtdpico 5.1.

% BUCCI, Matia Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallati (otg,). Politicas priblicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 37.

¢ CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas priblicas. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 57.

©  SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. Politicas piiblicas: conceitos ¢ praticas. Belo
Horizonte: Sebrac/MG, 2008. p. 5.
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Deve-se ter como base de raciocinio, acerca das politicas publicas, que estas voltam-se ao coletivo, de
forma que se trata da:

[...] mobilizagao politico-administrativa para articular e alocar recursos e esforcos para tentar solucionar
dado problema coletivo. Nessa mobilizacio siao levantadas possibilidades de solugao, identificados e
quantificados os custos, definido o escopo da a¢do para atacar total ou parcialmente o problema dentro
de dada perspectiva temporal.®

Nas palavras de Reinaldo Dias e Fernanda Matos,

[...] uma politica puiblica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas a solucdao
de problemas publicos e¢/ou 2 obten¢io de maiores niveis de bem-estar social. Resultam de processo
de decisao surgido no seio do governo com participacao da sociedade civil, onde sao estabelecidos os
meios, agentes ¢ fins das acoes a serem realizadas para que se atinjam os objetivos estabelecidos.”

As politicas publicas nio se referem, apenas, a atuagdes do Estado, e podem ser aplicadas por atores
privados, contudo, como regra, pressupoe a atua¢ao estatal, de forma que, apesar de possuir um conceito
amplo, considerando-se a dificuldade de se compreender o que seriam ‘todas’ as atuagdes ou atos do Poder
Publico, compreendem-se politicas publicas as atividades perpetradas por algum dos 6rgaos de Poder Esta-
tal, que objetivam garantir o art. 3°, da Constitui¢ao Federal, que trata, em sintese, dos objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil, quais sejam:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; I1I - erradicar

a pobreza ¢ a marginalizacdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Nessa perspectiva, entende-se que as politicas publicas estdo necessariamente vinculadas a Constitui¢ao
Federal, nao podendo “violar os direitos fundamentais, porquanto tal representa a transgressao dos pro-
prios objetivos do Estado”®. Portanto, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo mecanismos estatais
de efetivagdo dos direitos fundamentais. E, por serem mecanismos majoritariamente estatais, ¢ necessario
considerar que os trés poderes do Estado brasileiro podem implementar politicas publicas, pois, “além de
independentes, devem ser harmonicos entre si. LLogo, os trés poderes devem harmonizar-se para que os
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objetivos fundamentais do Estado sejam alcancados”™’. Em regra, as politicas publicas sdo executadas por

meio de “atos legislativos e administrativos necessarios a satisfacio espontinea dos direitos fundamentais
268

sociais”®®, portanto, entende-se como dever principal dos Poderes Legislativo e Executivo levarem a efeito

as politicas publicas.

Em regra, o Poder Judicidtio possui legitimidade residual® para execu¢io de politicas publicas, por
meio do controle daquelas implementadas pelos demais poderes, considerando a Teoria da Separacio dos
Poderes, inaugurada por Montesquieu, ¢ introduzida no ordenamento juridico brasileiro no art. 2° da Cons-
tituicao Federal de 1988. Contudo, na perspectiva do protagonismo judicial, atualmente tem sido aventada a
possibilidade de o Poder Judiciario implementar politicas publicas. No presente artigo, ndo se pretende esgo-

ESTEVES, Julio César dos Santos; DIAS, Maria Tereza Fonseca (org). Politicas priblicas: possibilidade e limites. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 269.

#  PROCOPIUCK, Matio. Politicas priblicas ¢ fundamentos da administragio priblicas: andlise e avaliagdo, governanga e redes de politicas,
administracao judiciaria. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 138.

% DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas piiblicas: principios, propdsitos e processos. Sio Paulo: Atlas, 2012. p. 15.

% CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas piiblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

¢ GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciatio. Revista do Curso de Direito da Faculdade de
Humanidades ¢ Direito, Sao Paulo, n. 7, p. 9-37, 2010. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/
RFD/article/viewFile/1964/1969. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 14.

% CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas priblicas. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 147.

@ “O Poder Judicidtio tem uma atribui¢do constitucional residual em matéria de politicas pablicas. Isto significa que a jutisdicao
niao pode intervir indistintamente nas politicas publicas desenvolvidas pelos demais poderes. Somente no caso de omissao ou de
contrariedade com os nicleos constitucionais de irradiaciao é que o Poder Judiciario intervém nas politicas pablicas”. CANELA
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tar a discussdo acerca da possibilidade (ou nao) da execu¢ao administrativa de politicas publicas pelo Poder
Judiciario, considerando seu “papel politico-institucional de concretiza¢ao da supremacia constitucional,
formal e axioldgica, como também o de agente de transformacdo social, postura institucional naturalizada
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por magistrados, em geral””’, objetiva-se, em verdade, verificar a atuacdo do Poder Judicirio mais préxima

da sociedade, em prol dos diteitos constitucionalmente garantidos.

Nesse sentido, entende-se, nesta pesquisa, que a garantia de informacao a sociedade pelo Poder Judicia-
rio, em questoes peculiares do direito, pode ser considerada como uma atua¢io andloga a execugdao de uma
politica publica pelo Poder Judiciario — nio se afirma que efetivamente se trata de uma politica publica,
em respeito aos principios da separacido dos poderes’ e da reserva do possivel — mas sim, de uma atuacio
similar a politica publica. Esse entendimento se dia em razido de o direito a informagdo ser extraido dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF/88), considerando-se que, ao ser informada,
a liberdade, a justica e a solidariedade sao observadas na sociedade, bem como pode haver uma reducio
nas desigualdades sociais, como ¢ o caso do Projeto “Adogao Segura”, desenvolvido pelo Poder Judiciario
paranaense na Comarca de Maringa.

O Projeto “Adogao Segura”, do Tribunal de Justica do Parana, realizado pela Vara da Infancia e Juventu-
de da COMARCA de Maringa/PR, com o apoio do Ministétio Publico do Parana, lancado em 10.10.2016,
com um evento de lancamento no salao do Tribunal do Jiri do Férum de Maringa™, se afigura como uma
resposta ao problema da presente pesquisa — a desinformacio sobre a adogo, considerando-se que este

[...] foi criado para fazer frente as adogdes irregulares e as situagdes de abandono de recém-nascidos
em Maringa e regido. A agdo teve o intuito de criar e difundir a cultura da adog¢io segura, ou seja,
acompanhada pelo Poder Judiciario e feita de acordo com as regras previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA).”

Socialmente, entende-se que o Projeto “Adog¢ao Segura” pode ser considerado como uma mao do Poder
Judiciario, atuando de forma mais proxima da sociedade, caracterizando-se como uma atuagdo analoga a
execugao de Politica Publica que, por meio de eventos, orienta, informa e conscientiza a sociedade civil e
os profissionais da rede de prote¢do que atuam em Maringa e regido sobre a necessidade de se observar a
legislacio quanto 2 ado¢do e entrega regular/legal para adocio. Desde seu langamento, sdo realizados,

[...] de forma continua, eventos informativos, encontros com publicos especificos (agentes comunitarios
de satde, médicos e funcionarios de maternidades, professores, lideres religiosos, entidades filantrépicas
etc.) e concessio de entrevistas, a fim de reforcar as informagdes apresentadas no evento de langamento,

entregar materiais informativos, dissipar duvidas e consolidar a cultura da adogio segura em Maringd/
PR e regiao.™

Destaca-se que, além de gerar a conscientizacdo dos cidaddos sobre o procedimento correto para a ado-
¢io, por meio do Projeto, as pessoas sdo informadas acerca da

possibilidade de entrega voluntaria de um filho para adogdao na Vara da Infancia e Juventude. As
informacoes disponibilizadas a comunidade destacaram que entregar uma crianga para a adogao nao ¢

0 MENDES, Gilmat. Politicas psiblicas no Brasil: uma abordagem institucional. Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 112.
T Apesar de ter pesquisadores que aduzem ser “absurdo considerar o principio da separacio de poderes como entrave a efeti-
vacao de direitos fundamentais, ja que esta interpretacao aniquila a propria efetividade da separagio dos poderes”. NUNES, Ana
Luisa Tarter; COUTINHO, Nilton Carlos; LAZARI, Rafael José Nadim de. Politicas publicas e ativismo judicial: o dilema entre
cfetividade e limites de atuagao. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, DF, v. 5, p. 208-222, 2015. Disponivel em: https://www.
publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3119/pdf. Acesso em: 9 abr. 2022. p. 211.
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https://amaerj.org br/wp-content/uploads/2019/10/Projeto-Adocao-Segura.pdf. Acesso em: 31 mar. 2022. p. 3.
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Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/11KI/content/-projeto-adocao-segura-vence-o-premio-pa-
tricia-acioli-de-direitos-humanos/18319?inheritRedirect=false. Acesso em: 30 mar. 2022.
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ctime — porém, abortar, abandonar, maltratar ou entregar para terceiros ¢7.

De forma pratica, os objetivos especificos do Projeto “Adogdo Segura” se vinculam a 3 verbos: orientar,
informar e conscientizar, que, explicados, voltam-se para:

[...] orientar técnicos que trabalham na Rede de Protecao (CREAS, CRAS, Hospitais Publicos, Postos

de Saude, entidades de acolhimento, CAPS, Conselhos Tutelares etc.) sobre a legalidade da entrega

voluntaria para adogdo e como devem atuar diante de atendimento de casos em que os pais manifestam
o descjo de entregar o(a) filho(a) para adogio;

Informar aos pais que é possivel e esta prevista em lei a entrega voluntaria de filho para ado¢io na
Vara da Infancia e Juventude e orienta-los acerca do procedimento a ser adotado, esclarecendo que nao
constitui crime a entrega ¢ ndo hd nenhum tipo de responsabilizagio dos pais; e

Conscientizar as pessoas que tém interesse em adotar quanto ao procedimento previsto em lei para a
adogio e sobre a importincia de ser rigorosamente observada a legislacio de regéncia da matéria.”

Considerando-se a gravidade gerada pela desinformacao social acerca do instituto da adogao, pode-se
afirmar que o Projeto Adocao Segura tem como objetivo “repassar permanentemente orientagdes aos inte-
grantes da rede de atendimento e esclarecimentos a gestantes e a populacao em geral sobre todas as questoes
que envolvem a adogio, incluindo a entrega legal”””. Nessa petspectiva, entende-se que o Projeto “Adocio
Segura” atua de forma analoga a uma politica piblica, protagonizada pelo Poder Judiciario. Tal fato pode ser
observado, pois 0 mencionado Projeto tem caracteristicas semelhantes as politicas publicas, considerando-
-se que se trata da atuagdo de um dos Poderes do Estado visando a garantia de um direito fundamental a
sociedade: o de informacdo. Em relagio a analise do Projeto, percebe-se que, diante do vislumbre de um
problema recorrente — que se refere a auséncia de informacio social sobre a adogao e entrega regular para
adocao, o que gerava abandono de criangas e adolescentes, ado¢Oes e entregas irregulares para adoc¢io, inclu-
sive com venda de criangas, possiveis abortos, entre outras situacdes — o Poder Judiciario (Vara da Infancia
e Juventude de Maringa), em parceria com o Ministério Puablico, elaborou a agenda, com a¢des visando a
informacao social, com a finalidade de reduzir as desigualdades sobre a adogio e, consequentemente, au-
mentar o numero de adogOes e entregas regulares para adog¢ao, combatendo as ilegalidades.

Estatisticamente, observam-se as mudancas realizadas no cenario da Comarca de Maringa com a imple-
mentagdo do Projeto Adogio Segura, conforme grafico 1 — elaborado pelas autoras da presente pesquisa,
considerando dados levantados por meio de contato™ com a Vara da Infincia e Juventude de Maringa.

> PARANA. Tribunal de Justica do Parana. “Projero Adogio Segnra” vence o Prémio Patricia Acioli de Direitos Humanos. Paran, 2019.
Disponivel em: https://www.tjpt.jus.br/destaques/-/asset_publisher/11KI/content/-projeto-adocao-segura-vence-o-premio-pa-
tricia-acioli-de-direitos-humanos/18319?inheritRedirect=false. Acesso em: 30 mar. 2022.

76 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Projeto Adogio Segura. 2019. Disponivel em:
https://amaetj.org br/wp-content/uploads/2019/10/Projeto-Adocao-Segura.pdf. Acesso em: 31 mar. 2022. p. 3.

7 PARANA. Ministério Pablico do Parand. Lei da entrega voluntdria para adogio beneficia criancas e mies bioligicas. Parana, 2021. Dis-
ponivel em: https://mppr.mp.br/2021/01/23315,10/Lei-da-entrega-voluntaria-para-adocao-beneficia-criancas-e-maes-biologicas.
html. Acesso em: 31 mar. 2022.

® O contato foi realizado com o Juiz de Direito Substituto da 10* Subse¢io Judicidria, Dr. Robespierte Foureaux Alves, que atua
na Vara da Infancia e Juventude, idealizador, ao lado do Juiz de Direito titular da Vara, do Projeto Adogao Segura.
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Grafico 1 - dados atualizados do Projeto Adogio Segura

DADOS DO PROJETO ADOCAO SEGURA

11 778 8 1324 o 11 7 1 & 1 101 7 13 8 5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

dadas até maio

(- Entregas regulares para adogao @ - Adocdes regulares

Fonte: as autoras, 2022.

No grafico 1, observa-se o que vem sendo afirmado no decorrer da presente pesquisa: a importincia
da informacéao sobre direitos, inclusive, com a atuagdo do Poder Judiciario, em atuagio analoga a execucao
de politicas publicas. Observa-se, em relagdao aos dados apresentados, que o numero de ado¢des regulares,
desde a implementagdo do Projeto Adog¢ao Segura em 2016, nunca ficou inferior aos de 2014 ¢ 2015, ao
contrario, se somadas as adog¢Oes regulares concretizadas nesses anos. Ainda assim, de 2016 a 2021, nao
ocorreram reducdes, e, em 2022, em relacio aos dados apresentados até maio, a tendéncia de crescimento
pode ser observada.

Visando demonstrar, ainda mais, a efetividade do Projeto Adogdo Segura, ¢ interessante comparar os
dados da Comarca de Maringa com os dados do Estado do Sergipe, visto que em 2019 ocorreram 4 ado-
coes regulares no Sergipe, em 2020 foram 7 no total e em 2021, 8 ado¢des™. Conforme dados do IBGE, o
Hstado do Sergipe possuia em 2021 uma populacio estimada em 2.338.474 (dois milhdes trezentos e trinta
e oito mil e quatrocentos e setenta e quatro) pessoas®. Enquanto Maringa no Parand, por sua vez, possuia
populacao estimada em 436.472 (quatrocentos e trinta e seis mil e quatrocentos e setenta e duas) pessoas, no
mesmo ano® (BRASIL, 2021d). Portanto, pode-se obsetrvar que uma unica regiao, Maringa /PR, local central
da aplicacio do Projeto “Adogao Segura”, apesar de ser 435% menor no aspecto populacional do que o
Sergipe, concretizou mais adog¢Oes de criangas e adolescentes do que o mencionado Estado.

Os dados analisados e, principalmente, a comparagio realizada no paragrafo acima, demonstram a im-
portancia da garantia de informacio social de qualidade, considerando-se que, com acesso a informagao,
a sociedade toma conhecimento de seus direitos e deveres, evitando-se, assim, o cometimento de crimes e
disseminando praticas que efetivam direitos, como ¢ o caso do Projeto “Adocdo Segura”, que efetiva diver-
sos direitos das criancas e dos adolescentes, como os da personalidade, o de serem cuidados pelos pais, de
convivéncia familiar, entre outros.

" MARIZ, Renata. Diteito de abtir mio: mais bebés sio entregues a Justica para adogio em trés estados e no DE. Jornal O Globo,

2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/diteitos-humanos/direito-de-abrir-mao-mais-bebes-sao-entregues-justica-
para-adocao-em-tres-estados-no-df-25474646. Acesso em: 20 abr. 2022.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populacio estimada no Sergipe. [2021]. Disponivel em: htt-
ps://cidades.ibge.gov.br/brasil/se/panorama. Acesso em: 9 maio 2022.

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagio estimada em Maringd/ PR. [2021]. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ pr/maringa/panorama. Acesso em: 9 maio 2022.
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Nessa perspectiva, entende-se, pela pesquisa apresentada neste artigo, que o Projeto Adocdo Segura se
enquadra no Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel® n.° 16 da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU),
que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”™®,

e busca:

[...] reduzir significativamente todas as formas de violéncia e trabalhar com governos e comunidades
para encontrar solu¢oes duradouras para conflitos e inseguranca. Fortalecer o estado de direito e a
promogao dos direitos humano /sic/ é essencial para esse processo, assim como reduzir o trafico de
armas ilicitas e fortalecer a participacdo de paises em desenvolvimento em instituicdes de governancga
global ®

Como forma de amplificar o alcance social do Objetivo n.° 16, a Organizacido das Nag¢oes Unidas o
subdividiu em 10 subitens, que explicam e enfocam de forma direcionada a extensao de seu trabalho. Des-
sa maneira, importante a analise dos subitens n.° 6 ¢ 10, que se referem, respectivamente a “desenvolver
institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis” e “assegurar o acesso publico a in-
formagao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos
internacionais”®. Esses objetivos podem ser observados em diversas dreas da sociedade, e juntamente ao
Poder Judiciario, visto que a referida “agenda vem conquistando a adesao de diversas entidades dos setores
publico e privado. A ligacdo entre o Judiciario e a Agenda 2030 destaca-se no objetivo n° 16 (‘paz, justica e

instituicoes eficazes’)”™.

No Brasil, foi editado pelo Conselho Nacional de Justica Provimento n.® 85/2019, que teve como base
para sua edi¢ao “o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ODS 16, que trata de Paz, Justica e Institui-
¢Oes Eficazes estd indissociavelmente relacionado aos assuntos tratados pelo Poder Judiciario Brasileiro”. E,
além de ter este ODS como base, se porta de forma a:

Art. 4°. Incentivar os Tribunais que criem e instalem Laboratérios de Inovagao, Inteligéncia e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), com a metodologia que vem sendo adotada no Conselho
Nacional de Justica — CNJ, como um movimento que une o conhecimento institucional, a inovagao e a
cooperacdo com o objetivo de se alcangar a paz, a justica e eficiéncia institucional, que serd o espaco de
interacdo sobre a Agenda 2030.

Considerando que o Brasil ¢ um dos Estados-membros da ONU, é perceptivel o compromisso nacional
visando a implementacao de técnicas que buscam a efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel, especialmente em relagio ao ODS 16, visto que este se relaciona, de forma mais préxima, ao Poder
Judiciario, reafirmando o compromisso da Constitui¢ao Federal de 1988 e demais leis infraconstitucionais
com a pacifica¢do social. Afinal, sabe-se que, tanto no aspecto internacional quanto nacional, hd uma “busca
incessante da paz e a criagdo de meios para que esta se concretize sao objetivos a atingir pelos filésofos e
pelos juristas”. Sob essa petspectiva, é importante a anilise dos Ditreitos Humanos, assim como de sua

8Os objetivos de desenvolvimento sustentavel otiginam-se dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que se refere a uma

agenda a ser cumprida pelos pafses-membros da Organizacio das NagSes Unidas com o passar dos anos, tratando-se de um instru-
mento na efetivagio de todas aquelas preocupacoes mundiais, tais como: paz, fome, desigualdade, erradicacao da pobreza, entre
outros. Sao subdivididos em 17 ODS’s para a Agenda 2030, ou seja, sio objetivos a serem alcancados pelos Estados-membro da
ONU até 2030. BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. PNUD, 2015. Disponivel em: https://www.bt.undp.org/
content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html. Acesso em 29 mat. 2022.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo de desenvolvimento sustentivel n° 16. 2015. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 03 maio 2022.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo de desenvolvimento sustentivel n° 16. 2015. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 03 maio 2022.

%5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo de desenvolvimento sustentivel n° 16. 2015. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 03 maio 2022.

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido. Poder Judicidrio inclui no plangjamento estratégico meta vin-
clada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU. [2020]. Disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/
noticias/284145. Acesso em: 9 maio 2022.

8 FREITAS, Pedro Caridade de. O sistema de arbitragem internacional no século XIX: uma analise historicojuridica. Revista da
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evolugdo na histéria mundial. Assim, cumpre relembrar a Declaracio de Direitos Humanos realizada pela
Organizag¢ao das Na¢oes Unidas em 1948, e seu significado para a consolidag¢do de direitos na atualidade.

Sobre a Declarac¢io Universal de 1948, para Fabio Konder Comparato, esta:

[...] representa a culminancia de um processo ético que, iniciado com a Declaracio dos direitos do
Homem e do Cidadao, da Revolugido Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo
ser humano em sua dignidade de pessoa, isto ¢, como fonte de todos os valores, independentemente das
diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condi¢ao, como se diz em seu artigo II. E esse reconhecimento universal da igualdade
humana s6 foi possivel quando, ao término da mais desumanizadora guerra de toda a Histéria, percebeu-
se que a ideia de superioridade de uma raga, de uma classe social, de uma cultura ou de uma religido,
sobre todas as demais, pde em risco a prépria sobrevivéncia da humanidade.®

Entende-se que o objetivo central da referida Declaracdo ¢ a busca pela paz, uma sociedade justa e efi-
caz, considerando-se que foi desenvolvida em uma realidade pos-guerra, cujo inicio, além da busca pelo po-
der e expansio territorial, se deu, justamente, em razao da auséncia de conscientizacao e de educacio sobre
a paz, que, por ser uma das formas de se garantir a efetividade aos Direitos Humanos, atua como incentivo
a0 respeito as diferencas ragas, etnias, crengas etc., visando a uma “melhora das condi¢oes de vida” desde
0s sujeitos mais modestos aos mais abastados. Nessa perspectiva, analisando o Projeto Adog¢ao Segura, im-
plementado pelo Poder Judiciario paranaense, na Comarca de Maringa, por atuar de forma analoga a uma
politica publica que visa garantir a informacao sobre ado¢do na cidade e regido, é possivel observar a men-
talidade da pacificacio social, tendo como petspectiva o Provimento n.° 85/2019 pelo Conselho Nacional
de Justica, visando ao implemento do ODS n.° 16 da ONU.

Destaca-se que o Provimento n.° 85/2019 do CNJ baseou-se, além de outros aspectos, na “necessidade
de exteriorizar com maior énfase o impacto da gestao judiciaria em favor da sociedade brasileira”, visto que
as metas e indicadores do Poder Judiciario, ainda, ndo haviam sido formalmente recepcionadas pela Agenda
2030 no que se refere as de politicas publicas e estudos comparativos entre os Pafses e Municipios. Essa
concepgio ¢ plenamente consentanea com a ideia de que o poder estatal é uno e se direciona a consecugao
dos seus objetivos. Assim, politicas publicas, bem como as atuagdes andlogas a estas, no Brasil, sdo aquelas
atividades desenvolvidas pelas formas de expressao do poder estatal tendentes a realizagio dos objetivos ins-
culpidos no art. 3° da Constituigdo Federal. Entre estes objetivos, destaca-se a efetivagdo dos direitos funda-
mentais, com especial enfoque para a igualdade substancial: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”
(inciso I), “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso I11I)
e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo” (inciso IV). A garantia de “desenvolvimento nacional” (inciso II) é de objetivo que, em
ultima analise, subsidia a efetivacio da igualdade substancial.

Dessa forma, entende-se que ao efetivar a concessdo de informacao a sociedade acerca do instituto
da adogio, o Projeto Ado¢io Segura cumpre com o objetivo n.° 16 da ONU, por promover a pacificagio
social, evitando irregularidades em relacdo as adogoes e as entregas das criancas e adolescentes, bem como
em virtude de seguir o item 16.10 do referido ODS, considerando-se que assegura o acesso da sociedade a
informagao, protegendo as liberdades fundamentais. Ademais, efetiva os direitos da personalidade, garantin-

Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 73-96, ago. 2020. Disponivel em: https://seer.uftgs.br/revfacdir/article/
view/105721. Acesso em: 3 maio 2022. p. 73.

¥  COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas pablicas. Revista de informacao legislativa,
Brasilia, DF, v. 35, n. 138, p. 39-48, abr./jun. 1998. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/364. Acesso em: 3
maio 2022. p. 40.

8 SOUSA, Marilia Nascimento de. Fundamentos descoloniais dos direitos humanos. Revista Brasileira de Politicas Piblicas, Brasilia, v.
12, n. 1. p. 253-274, 2022. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/7671/pdf#. Acesso
em: 12 jul 2022. p. 268.
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do que criangas e adolescentes usufruam de convivéncia familiar saudavel, o que influenciara no desenvolvi-
mento de suas personalidades, conforme observa a clausula geral de protecio da personalidade.

5 Consideracoes finais

O tema, desenvolvido no presente artigo, teve como objetivo demonstrar a evolucdo do instituto da
adocao nas leis que influenciaram o ordenamento juridico brasileiro, perpassando, em sintese, pelo Codigo
de Hamurabi, Idade Média, Idade Moderna e Portugal, afunilando o raciocinio para verificagio de como
tem sido o entendimento social e legal acerca deste na atualidade, por meio da analise de suas peculiaridades,
como as regras de seu procedimento no Brasil. A construcio do raciocinio técnico, estruturado no primei-
ro capitulo, se prestou para estruturar a base necessaria para andlise legal e social das problematicas acerca
da desinformagao na sociedade sobre adog¢io, ocasido em que foram observadas, como consequéncias, a
falta de informagao, a ocorréncia de adogdes irregulares, de trafico humano de criancas e adolescentes e de
abortos.

Conclui-se que, de fato, o instituto da adog¢ao esta presente na sociedade desde os primérdios, inclusive
com previsoes acerca desta no Cédigo de Hamurabi (1780 a. C.), tendo passado por evolugdes legislativas
durante a Idade Média e Moderna, que influenciaram o direito brasileiro, como é o caso das Ordenagbes
Filipinas (1828); Estas, influenciadas pelo Direito portugués, traziam previsdes simplistas sobre as regras a
serem observadas, e, posteriormente, a ado¢do passou a ser tutelada no Brasil pelo Cédigo Civil de 1916 até
o momento atual, o que foi possivel, apenas, com o advento da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e do Codigo Civil de 2002, gerando uma mudanga na visao legal sobre a adocio,
equiparando a filiagao biolégica e adotiva, instrumentalizando, de forma clara, o seu procedimento e efeitos.

A relagio aos diteitos da personalidade e a ado¢io de criancas e adolescentes, se tem como base de racio-
cinio o desenvolvimento da personalidade humana desde o infcio da vida, sendo que a formagao desta tem
forte vinculacio aos relacionamentos que as criangas e adolescentes estio inseridos.

Ainda, observaram-se, como problema de pesquisa, os diversos riscos da desinformacio social sobre
a ado¢do, como a ocorréncia de adogSes irregulares — que gera graves consequéncias, desde retirada da
crianga ‘adotada’ até a possibilidade de responsabiliza¢do criminal dos que a receberam e dos pais biologicos
que realizaram a entrega de seu(s) filho(s) de forma irregular —, o trafico de criangas e adolescentes — que
ocorre, além de outros motivos, para exploracio sexual e escravidio, além da concretizacdo de adogdes ile-
gais tanto nacional, quanto internacionalmente, e, também, de abortos.

De forma que, constatados os riscos da desinformacao social sobre a adog¢io, concluiu-se que emerge
como solug¢do ao problema levantado o Projeto “Adocao Segura” executado pelo Poder Judiciario do Pa-
rand, pela Vara da Infincia e Juventude da Comarca de Maringa /PR, pois este garante a informacdo social
sobre as regras, requisitos, efeitos e caracteristicas da adocao de criangas e adolescentes, por meio da realiza-
¢io de palestras, cursos de capacitagdo a equipe técnica, entre outras acoes. Sendo demonstrada, ainda, sua
efetividade, pela analise dos dados antes e apds a implementagao do Projeto Ado¢ido Segura na Comatca de
Maringa em 2016, e, entre 2014 e 2015, no total, ocorreram 9 entregas regulares para adogao e 10 adogdes
regulares. Em 2016 os nimeros aumentaram para 13 entregas e 24 ado¢des, sendo certo que, nos demais
anos (2017 a 2021), o nimero de ado¢des regulares nunca esteve inferior aos numeros de 2014 e 2015, cot-
respondendo a 11 em 2017, 16 em 2018, 11 em 2019, 18 em 2020 (mesmo com a pandemia causada pelo
Covid-19) e 13 em 2021. Destaca-se, ainda, que, entre 2019 e 2021, as adog¢des que ocorreram na Comarca
de Maringa foram supetiores a de todo o Estado de Sergipe, que teve 4 adog¢des regulares em 2019, 7 em
2020 e 8 em 2021, Estado 435% maior em populagio, em comparagio a Maringa.

RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves; MANETA, Ana Maria Silva. A adogédo de criangas e adolescentes e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU: uma analise do Projeto

Adogao Segura da Comarca de Maringa —PR e da efetivagao dos direitos da personalidade. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1. p. 252-278, 2024.

[\
3
(%)



Ainda, verificou-se que o Projeto “Adogao Segura” cumpre com o Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel n.° 16 da ONU, em relagio a Agenda 2030, considerando que este versa sobte a garantia de acesso
publico a informacao, de forma a reduzir irregularidades e desigualdades sociais, e que as pessoas de realida-
de mais simples ndo tém acesso aos seus direitos, em razao, muitas vezes, da desinformagdo social — como
a possibilidade de entrega regular para adogao — sendo uma atuagio analoga a execuc¢io de politica publica
por parte do Poder Judiciario paranaense, que atua na protecao os direitos fundamentais e efetivacio dos
direitos da personalidade, correspondendo as expectativas do Conselho Nacional de Justica.
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