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Transferéncias voluntarias no Ceara: um
olhar avaliativo sobre a eficiéncia da gestao do
processo*

Voluntary transfers in Ceara: An evaluative
look at the efficiency of process management

Ana Lucia Lima Gadelha**
Anabela Mesquita***

Luis Borges Gouveia****

Resumo

As transferéncias voluntdrias se caracterizam como transferéncias intergo-
vernamentais previstas no artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
as intitula como “cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira”, executadas
no contexto do Federalismo Fiscal da Federagdo Brasileira. O objetivo do
artigo ¢ mostrar os resultados da avaliagao realizada no ambito da gestdao do
processo que executa essa forma de transferéncia no estado do Ceara, com
enfoque em indicadores de eficiéncia. Para isso, realizou-se busca de dados
relativos a convénios e congéneres na plataforma eletrénica do Ceara Trans-
parente, totalizando o acesso a 23.836 registros, compilados em planilhas
eletronicas de Excel, fornecidas pela plataforma, que apontaram um aporte
de R$ 6,6 bilhdes pagos no periodo de 2005 a 2021. Além disso, realizaram-
-se analises da legislacido pertinente, constituindo-se numa pesquisa docu-
mental. Os resultados apontam que ha um custo de gestio de eficiéncia
em relagdo a execucdo dessa politica, pois verificou-se que convénios com
objetos semelhantes tém tempos de execucdo muito diversos, e convénios
de maiores valores, as vezes, sio mais céleres que outros de menor valor.
Ha, ainda, auséncia de plena execu¢ao em numero consideravel de conveé-
nios. Recomendaram-se melhorias nas rotinas de monitoramento na gestio
dessas operacoes. O Estudo contribui para a discussdo no campo politico-
-institucional, em outros estados da Federagio que utilizam dessa forma de
transferéncia financeira, e no campo técnico-cientifico. A sua originalidade
se encontra no tipo de avaliagdo realizada na gestio do processo das transfe-
réncias no Ceara, tendo como resultados praticos permitir aos gestores uma
visdo sistémica de todo o processo e subsidiar suas decisdes.

Palavras-chave: federalismo fiscal; transferéncias intergovernamentais;
transferéncias voluntarias; avaliagio de politicas piblicas, gestdo do processo.

Abstract

Voluntary transfers are characterized as intergovernmental transfers pro-
vided for in article 25 of the Fiscal Responsibility Law, which calls them



“cooperation, aid or financial assistance”, executed in the context of the Fiscal Federalism of the Brazilian
Federation. The aim of the article is to show the results of the evaluation carried out in the context of the
management of the process that executes this form of transfer in the state of Ceara, with a focus on effi-
ciency indicators. To do this, we searched for data on agreements and congeners on the Ceara Transparente
electronic platform, totaling 23,836 records, compiled in Excel spreadsheets, provided by the platform,
which indicated a contribution of R$ 6.6 billion paid out between 2005 and 2021. In addition, the relevant
legislation was analyzed, constituting documentary research. The results show that there is a management
cost of efficiency in the execution of this policy, as it was found that agreements with similar objectives
have very different execution times, and agreements with larger amounts are sometimes faster than others
with smaller amounts. There is also a lack of full implementation in a considerable number of agreements.
Improvements were recommended in the monitoring routines for managing these operations. The study
contributes to the discussion in the political-institutional field, in other states of the Federation that use this
form of financial transfer, and in the technical field. Its originality lies in the type of evaluation carried out
in the management of the transfer process in Ceara, with the practical results of giving managers a systemic
view of the whole process and supporting their decisions.

Keywords: fiscal federalism; intergovernmental transfers; voluntary transfers; public policy evaluation, pro-
cess management.

1 Introducao

As transferéncias voluntarias situam-se no Brasil no contexto do federalismo cooperativo, que se apre-
senta como o vinculo que se estabelece entre os entes da federacdo de forma mutua para atingir interesses
comuns, como um pacto para reducdo de desigualdades e consecucio dos direitos dos cidadaos. Utilizam-
-se as transferéncias tanto em nivel do ente federal como dos entes subnacionais; entre os ultimos, esta o
Estado do Ceara, que faz uso constante dessa modalidade de transferéncia intergovernamental para apoio
a implementacio de politicas publicas. Este trabalho tem como objetivo a avaliagao da gestao do processo
que ¢ praticada pelos 6rgaos da Administracio Publica do Poder Executivo do Estado, sob o aspecto da
eficiéncia. O perfodo da avaliacdo é de 2005 a 2021 e se refere a gestdo do processo que operacionaliza as
transferéncias voluntarias no Estado do Ceara.

O enfoque do objetivo do artigo orientou a pesquisa na recolha dos dados, fazendo uso da metodologia
com abordagem de cunho quantitativo apoiado em indicadores de eficiéncia. A pesquisa detém a forma
predominante do método indutivo, que parte do particular para o geral. Classifica-se, quanto aos objetivos,
numa pesquisa exploratéria e, quanto a sua natureza, numa pesquisa aplicada. Utilizaram-se as técnicas de
levantamento documental, com base nos dados disponiveis na plataforma (sitio) eletronica do Ceara Trans-
patente, disponivel em b#tps:/ [ cearatransparente.ce.gor.br/, donde se extrairam dados brutos trabalhados de
forma autoral para apresentagdo dos resultados, baseados em indicadores de eficiéncia. Consultaram-se, até
a data de 20 de janeiro de 2022, 23.836 registros, gerados em planilha de Excel, disponibilizadas pela plata-
forma. Além da pesquisa documental, procedeu-se a uma andlise acurada de toda a legislagio pertinente as
transferéncias voluntarias no Estado do Ceara, desde 2005, e outras legislacdes adjacentes em nivel federal.

O trabalho apresenta 04 contribuig¢des: i) levantamento e disponibiliza¢ao estatistica de dados quantitati-
vos, resultante do trabalho de investigacao, para conhecimento e apoio a tomada de decisao dos gestores em
nivel estratégico e tatico do estado do Ceara, bem como de outros interessados no dmbito das organizacoes
publicas e privadas, e da comunidade técnico-cientifica; i) um conjunto de recomendagdes com base nos
entraves de eficiéncia constatados pela pesquisa, com enfoque nas principais fases do processo; iii) con-
tribui¢do para as dreas de direito publico, tanto em ambito institucional quanto académico, especialmente
para a area de direito constitucional, no tocante a tematica do federalismo brasileiro e para a area de direito
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publico financeiro, concernente as transferéncias voluntarias, tratadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
101/2000; e, por ultimo, iv) uma contribuicio de valor para a irea de avaliacdo de politicas publicas.

O presente artigo esta estruturado da seguinte forma: 1) essa Introducio, em quese apresenta o objeto
da pesquisa, o Jocus de estudo e o perfodo de avaliacdo da gestio das transferéncias no Estado do Ceara, a
apresentacao sumaria dos procedimentos metodolégicos utilizados, e, por fim, as contribui¢Oes trazidos
pelo presente estudo; 2) a Metodologia,que apresenta os procedimentos utilizados na busca pelos resultados
da Pesquisa; 3) o Referencial Tedrico,com a explanagiao dos conceitos e doutrinas referentes as transfe-
réncias intergovernamentais e transferéncias voluntarias, e suas relacdes no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, bem como um aporte de conceitos de avaliacdo de politicas publicas e de gestdo de processos;4)
os principais resultados da pesquisa, com base em indicadores e andlises de cunho quantitativo e qualitativo,
com base nos dados disponibilizados na plataforma de pesquisa: O Ceara Transparente; e, por ultimo, 5) a
conclusio, com o encerramento opinativo dos principais pontos apresentados.

2 Metodologia

A recolha de dados refere-se a busca de informagoes no sitio eletronico do Ceara Transparente, com
acesso aos registros datados de 2005 a 2021, com a formagao de planilhas em formato Excel fornecidas pelo
proprio Sistema Ceard Transparente, cujas informagoes sao geradas pelo Sistema Tecnoldgico e-Parcerias, e
enviadas por ¢-zail. A analise dos dados foi, predominantemente, quantitativa.

Os dados informados referem-se a todo o contingente de instrumentos (convénios e congéneres) assi-
nados e executados de 2005 a 2021, levantados na plataforma do Ceard Transparente, disponivel em bz#ps:/ /
cearatransparente.ce.gov.br/, com acessosem janeiro de 2022. Apesar de a plataforma gerar graficos e tabelas,
ndo o faz, contudo,para o longo periodo, como o recorte temporal deste trabalho. Dessa forma, o proce-
dimento adotado foi a solicitagdo de dados a referida Plataforma, que informa os dados gerais de todos os
convénios, em estado bruto. Os trabalhos de manipulagio dos dados permitiram a elabora¢io de graficos e
tabelas que compoem essa pesquisa, tendo sido visitados o quantitativo de 23.8306 registros de convénios na
data de 20 de janeiro de 2022.

A manipulagio dos dados ocorreu com base no cruzamento de informagao quantitativa com referéncia
aos seguintes indicadores: volume total de recursos pagos, quantidade e valores executados por ano, valo-
res planejados versus executados, valores planejados e quantidade de convénios, politicas piblicas e valores
transferidos, tempo e valores médios de execugao dos convénios, média de valores anuais pagos, valores
minimos e maximos pactuados por ano, média de valores executados por ano, e numero de convénios por
6rgio e por tempo de execucio.

3 Referencial tedrico

Esta secdo aborda o referencial tedrico relativo as transferéncias voluntarias e a avaliagdo de politicas
publicas. De fato, esse tipo de transferéncia intergovernamental tem como pano de fundo um amplo es-
pectro de conceitos e doutrinas que envolvem a discussao de ambito socio-politico-institucional. O sentido
teleologico das transferéncias voluntarias se encontra ambientada na discussao do federalismo, notadamente
do federalismo fiscal do tipo cooperativo,' que visa reduzir desigualdades e minimizar disparidades regio-

' REIS, 1. P. dos. Justiga Distributiva ¢ Federalismo Cooperativo: igualdade federativa como critério norteador para promover partilha

dos royalties. 2017. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
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nais. Nesse sentido, as transferéncias voluntarias sdo instrumentos de viabilizacao de politicas publicas para
contribuir para esse desiderato.

3.1 Federalismo fiscal, transferéncias intergovernamentais e transferéncias voluntarias

Com foco na gestao e politicas publicas, interessa apresentar os conceitos e aspectos importantes do fe-
deralismo e do federalismo fiscal, como pontos contextuais para delinear a apresentacio das transferéncias
voluntarias. O tratamento do tema ainda ¢ feito de forma marginal no debate académico, especialmente na
ciéncia politica, ainda carente de foco na perspectiva politico-institucional.”

Um termo essencial para a devida compreensio do federalismo ¢ a descentralizacio territorial do poder
politico. Segundo os autores, a descentralizagdo, embora ndo seja uma caracteristica exclusiva dessa forma
de estado, é condicio necessaria para a vigéncia efetiva de uma federagio. E fundamental abandonar a con-
cepcao formalista do federalismo, definido como um conjunto de preceitos constitucionais, dominante até
meados do século XX, mas que ainda possuem reflexos importantes na atualidade. *

E certo que nio se pode olvidar a importancia do pacto constitucional, que embasa a forma de um Esta-
do Federal, porém hé outros aspectos como os arranjos institucionais que vao estao além da divisao territo-
rial do poder entre diferentes niveis do Governo. Nesse entendimento, Soares* apresenta varios campos de
estudo em que a federagio aparece como objeto: campo econdémico, em que se destacam as relacoes fiscais
intergovernamentais, conhecido como federalismo fiscal; o campo da Teoria Administrativa, que privilegia
a eficiéncia da maquina burocratica-administrativa; o campo do direito constitucional, e o campo politico-
-institucional. Para a autora, esse dltimo, é o mais importante. Isso porque o mérito da Federacdo estaria nas
relagoes de poder, na organizacio territorial que garantiria estabilidade e legitimidade politicas aos governos
dos Estados nacionais.

No contexto do federalismo se introduzem breves notas sobre as transferéncias intergovernamentais,
dentre as quais as transferéncias voluntarias, inseridas no contexto do federalismo fiscal. Nesse aspecto,
Soares e Melo®, em relagio a necessidade de se conhecer a configuracio e os efeitos das transferéncias in-
tergovernamentais, asseveram que estas sao defendidas em nome da eficiéncia e da equalizacio fiscal, sendo
uma importante contribui¢io para o estudo do federalismo fiscal. Dallaverde® aponta as transferéncias in-
tergovernamentais como uma forma de financiamento dos entes federados autonomos, que se constituem
nos recursos arrecadados por outra esfera de poder. Na visao da autora, a autonomia das unidades da fede-
racio pode ocorrer com base em duas formas: discriminagio pela fonte e discriminagdo pelo produto. No
primeiro caso, as receitas dos entes advém do exercicio direto da competéncia tributaria do proprio ente.
No segundo caso, de discriminagao pelo produto, os entes possuem participa¢ao na arrecadacio de outros
entes da federagdo. Nesse ultimo caso, enquadram-se as transferéncias intergovernamentais. Estas ndo se
devem confundir com os repasses (transferéncias) de ordem constitucional, uma vez que estes tém o condao
de “entregar” os recursos aos entes federados porque ja lhes pertencem por mandamento constitucional,
enquanto aquelas dependem da discricionariedade do ente transferidor em face de ordenanca legal. Na

* SOARES, M. M. Federagio, democracia e institui¢oes politicas. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 44, p. 137-163, 1998.
Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/In/a/kj46G4qQDdAID]3pZz6ZqwrD/abstract/ ?format=html&lang=pt.Acesso em: 06
ago. 2022.

> SOARES, M. M.; MACHADOQ, J. A. Federalismo e politicas piiblicas. Brasilia: Enap, 2018.

* SOARES, M. M. Federagio, democracia e institui¢oes politicas. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 44, p. 137-163, 1998.
Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/In/a/kj46G4qQDdAID]3pZz6ZqwrD /abstract/ ?format=html&lang=pt.Acesso em: 06
ago. 2022.

> SOARES, M. M.; MELO, B. G. de. Condicionantes politicos ¢ técnicos das transferéncias voluntarias da Unido aos munici-
pios brasileiros. Revista Brasileira de Administragio Piiblica, Rio de Janeiro, v. 50, n. 4, p. 539-561, jul./ago. 2016. DOL: https://doi.
org/10.1590/0034-7612138727. Disponivel em: https://www.scielo.bt/j/rap/a/SPMSQVNnSNnkzKC]pZsFvNb/?format=pdf
&lang=pt. Acesso em: 06 ago. 2022.

¢ DALLAVERDE, K. As transferéncias voluntarias no modelo constitucional brasileiro. Sio Paulo: Blucher, 2016. E-book.
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Concepciao de Marins’, o ente transferidor disponibiliza os recursos para o ente federado, e este passa a
ter a titularidade e disposicdo dos recursos. Portanto, se a Unido, por exemplo, realiza repasses de natureza
de participagao no bolo tributirio aos estados, estd fazendo por mandamento constitucional, e o seu papel
nao ¢ de proprietario dos recursos, porque estes nao lhe pertencem, mas aos entes federados subnacionais.
Assim se efetiva o federalismo fiscal cooperativo.

Quanto a classificacdo das transferéncias intergovernamentais, alguns autores fazem distingdes quanto
a natureza, forma de operacionaliza¢ao, e destinagio. Nesse sentido, Dallaverde® e outros autores adotam a
divisao em transferéncias obrigatorias e voluntarias. O Senado Federal do Brasil também faz essa divisdo por
otigem normativa. O Tribunal de Contas da Unido também considera o mesmo critétio.”

A tematica legal das transferéncias voluntarias no Ceara fundamenta-se na propria Constituicio Esta-
dual de 1989, conforme introduzido pelos artigos 190-B e 190-C, por meio da Emenda Constitucional n.°
75/2012, de 20 de dezembro de 2012; e na Lei Federal 8.666/1993, conhecida como a Lei das Licitacdes,
que no art. 116, reconhece a celebragio de parcerias entre as esferas de governos e outros patticulares, por
meio de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres; e além dessas legislacoes, ainda
existe, talvez a mais especifica quanto ao conceito, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei 101/2000, de
4 de maio de 2000,que regulamenta a matéria em seu artigo 25:

[...] para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacio, a titulo de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira,

que nio decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000).

No contexto de importancia dos conceitos de federalismo e transferéncias intergovernamentais, tem-se,
dentre as ultimas, as transferéncias voluntarias, que servem de pano de fundo para enfoque e objetivo deste
Artigo, e que ganham contornos acentuados com base na discussao sobre a avaliagao de politicas publicas.

3.2 Aimportancia da abordagem de avaliacao de politicas publicas como nota introdutdria
da avaliacao da gestao das transferéncias voluntarias

Antes de se adentrar na abordagem conceitual de avaliacdo de politicas piblicas, importa apresentar, ain-
da que de forma sumaria, o conceito de processo, e, nesse caso, aportam-se as contribui¢des conceituais de

Davenport"

. Para o autor, processo corresponde a uma ordem de atividades com inicio e fim, com znputs ¢
7 ] : 11
outputs (entradas e saidas) bem identificadas. Hammer e Champy'', por sua vez, descrevem o processo como

uma sequéncia légica de atos, que produz bem ou servigos que tém valor para os clientes da organizagio.

Quanto a gestio de processos, informa-se o conceito adotado por Paim e a/'> que o situa no ambiente
histérico da propria evolugdo a que o termo chegou no inicio dos anos 90, intensificado sob a alcunha de
reengenharia de processos tal qual proposta por Hammer e Champy'. A partir dai, houve uma evolugio
do conceito de gestio de processos por necessidade das organizacGes na retomada e atualizagido do préprio
conceito, fato que passou a acontecer segundo Paim ez a/'* a partir do ano de 2009, com a finalidade de res-
ponderem as mudangas que ocorrem em seu ambiente de atuacio e manterem o seu ambiente competitivo.

.

MARINS, D. V. O esforgo fiscal dos municipios e as transferéncias intergovernamentais. Rio de Janeiro: Gramma, 2016.

¢  DALLAVERDE, K. As transferéncias voluntdrias no modelo constitucional brasileiro. Sio Paulo: Blicher, 2016. E-book.

?  GOMES, E. C. D. S. Fundamentos das transferéncias intergovernamentais. Direito Priblico,[S. L], v. 6, n. 27, p. 76-93, 2010. Dis-
ponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1565. Acesso em: 6 ago. 2022.

1 DAVENPORT, T. H. Reengenharia de processos. Rio de Janeiro: Campus, 1994.

" HAMMER, M.; CHAMPY, J. Reengineering the corporation. New York: HarperBusiness, 1994.

12 PAIM, R.; CARDOSO, V.; CAULLIRAUX, H.; CLEMENTE. R. Gestdo de Processos, pensar, agir ¢ aprender.Sio Paulo:Bookman
Companhia Editora, 2009.

3 HAMMER, M.; CHAMPY, . Reengineering the corporation. New York: HarpetrBusiness, 1994.
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Do exposto, aborda-se que avaliar significa rever atos e agdes, e, de alguma forma, estabelecer julgamen-
tos a respeito destes, qualificando-os como certos, errados ou, inclusive, equivocados. Essa é uma forma
simples de se pensar em avaliagdo. Mas o fato ¢ que avaliar ndo ¢ tao simples assim de realizar, especialmente
quando se tem em foco multiplos processos.

Avaliar também pode significar a recolha de informacdes para o enfrentamento de decisGes, ou de rea-
linhamento de posturas, de caminhos até entdo trilhados, que deixaram marcas que precisam ser corrigidas,
para ajustar-se ao futuro. Para Cohen e Franco', esse tipo de avaliagio costuma ter colocacio subjetiva,

realizada de forma assistematica e com informacio insuficiente. Cohen e Franco'®

admitem que, para a
avaliacdo no manejo da area cientifica, sdo necessarios parametros mais rigidos, devendo-se utilizar mais
objetividade e métodos rigorosos para a obtencao de resultados validos e confiaveis. Para os autores citados,

a avaliacio se refere a relagdo entre a acdo e os objetivos

Ala-Hatja e Helgason'’, no entanto, afirmam que, para a avaliacdo, ha expectativas mais realistas ¢ a
aceitacdo para uso de metodologias avaliativas menos rigorosas, que levam a um maior entendimento por
parte da organizagao sobre o uso dessa ferramenta. Os autores, porém, reconhecem que o uso apropriado
dos resultados da avaliagio nio constitui tarefa facil. Serapioni'® agrega a discussio sobte o conceito de ava-
liacdo, o consenso existente entre os especialistas de que esta ¢, ainda, uma area em construcio conceitual
e metodologica. Nesse sentido, ha a necessidade de consolidacdo desta no plano epistemolégico, tedrico e
metodolégico.

Severino'’; seguindo um conceito etimoldgico, assevera que avaliar é atribuir valor, julgar o mérito de
alguma coisa. Para a autora, ¢ classificar as coisas como boas ou ruins. Dessa forma, a avaliacdo ¢ destituida
de neutralidade. Porém, quando se trata de avaliar uma intervengao social planejada, a avaliacio agrega pro-
cedimentos cientificos ao julgamento, para possibilitar uma tomada de decisao de forma racional de quem
demandou aquela intervencio e, ainda, gerar conhecimento sobre o éxito ou fracasso da a¢ao implementada.
De fato, politicas publicas podem nao ter uma traducio conceitual especifica, mas elas se relacionam a pre-
senc¢a do Estado e se atualizam com a interferéncia de outros atores publicos e privados™. Sousa® sintetiza
que as defini¢oes de politicas piblicas assumem uma visao holistica do tema, e que individuos, institui¢oes,
ideologias e interesses contam, mesmo existindo diferencas, sobre a importincia relativa desses fatores.

Para Vaitsman e Paes-Sousa®, hi diferentes tipos de interpretagio para o significado da avaliagio. Do
ponto de vista da vertente gerencial, a avaliacio ¢ tratada como parte dos mecanismos de accountability, que
contribuem para a efetividade e transparéncia dos processos e resultados das politicas governamentais.

Companhia Editora, 2009.
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=pt. Acesso em: 06 ago. 2022.
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Serapioni® apresenta alguns aspectos que sio aceitos por estudiosos que fundamentam o processo de
avaliagdo; entre eles, o papel conferido a esta como ferramenta indispensavel a tomada de decisio. Para o
autot, a avaliacdo oferece aos gestores todas as informagdes necessarias para aprimorar o processo de pla-
nejamento e de gestao dos programas, servigos e de politicas.

Laisner e de Mario™ defendem a avaliagdo como instrumento de gestdo e de controle social. Os autores
enfatizam que, nessa perspectiva, a avaliacio precisa ser pensada a luz de dois pressupostos. Nao ¢ um ele-
mento que deva vigorar somente ao final do ciclo da politica (policy cicle), mas em todo ele. O segundo pres-
suposto apresentado pelos autores ¢ a superacdo da visao da avaliacio meramente técnica, quantitativista,
devendo incorporar elementos da dimensdo qualitativa.

Na perspectiva dos objetivos das avaliagoes, Ala-Harja e Helgason® asseveram que seus objetivos consis-
tem em melhorar o processo de tomada de decisio, a alocaciao de recursos e a prestacao de contas (accounta-
bility). Os vetores, segundo os autores, que possibilitam o alcance dessas metas constituem a informacao ao
publico. Nesse sentido, podem-se considerar a transparéncia, os decisores, e o encorajamento de processos
ja instalados de aprendizado organizacional. A ética trazida por Ala-Harja e Helgason é a de que as avalia-
¢Oes fazem parte de um processo maior da gestao de desempenho, podendo aperfeicod-lo ou complementa-
-lo. Com base nos elementos contextuais apresentados sobre a avalia¢io, evidencia-se a importancia da
avaliacdo da gestdo do processo das transferéncias voluntarias.

Nesse aspecto, a abordagem da avaliagao da gestao das transferéncias voluntarias podera identificar para
o gestor uma tomada de decisao mais consciente, como lecionam Ala-Harja e Helgason®, “a avaliacio nio
substitui o processo de tomada de decisdo politica, mas permite que as decisoes sejam tomadas de maneira
mais consciente.”

Assim, a avalia¢do de politicas publicas, ou mesmo o processo que evidencia essas politicas, é necessaria
para o gestor, ndo somente para o conhecimento dos resultados, mas do proprio desempenho como afir-
mam Laisner e De Mario?.

Ao gestor a avaliacdo constitui-se em mecanismo fundamental para o conhecimento dos resultados
alcancados, mais especificamente: de um lado, para a analise de seu desempenho considerando seus fins,
suas metas e seus derivados — elementos que surgem no decorrer da implementac¢ao da politica — vis-
a-vis aos resultados.

No entanto, o nivel de decisao que se espera do gestor ¢ aquele que pode redirecionar as préprias esco-
Ihas do objeto do convénio ou instrumento congénere. E o que pode permitir dizer se ele deve ser levado
a execucdo, ou nao, a depender se o objeto daquele instrumento estd, realmente, em consonancia com as
estratégias e politicas publicas definidas como prioridades do governo.
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A avaliacio devera permitir ao gestor conhecer os elementos que atrasam ou impulsionam o processo,
a fim de obterem-se elementos para as tomadas de decisOes racionais e razodveis quanto aos impactos da
parceria em relacdo a disponibilidade dos recursos fisicos e financeiros, no consumo do tempo, na relagao
custo versus beneficio, com impactos no efetivo aproveitamento dos bens e servicos que aquela parceria
devera gerar.

No tocante a essa avaliacdo da gestdo das transferéncias voluntarias, no Ceard, esta se enquadra na pers-
pectiva da avaliagio de processo, ou avaliacao 7 itinere. Com suporte em Severino® politicas, com propdsi-
tos de gerar bens e servicos, aplica-se a avaliagdo de processos.

3.3 Avaliacao da Gestao do processo das transferéncias voluntaria no Ceara

Justifica-se a avaliacdo da gestdo do processo de transferéncia voluntaria no Estado do Ceara em razao
de, até aos dias atuais, nao haver nenhuma iniciativa nesse sentido, sendo este o objeto da pesquisa apresen-
tada neste artigo. Desde 2005, ha registros de repasses de recursos contabilizados até 31 de dezembro de
2021, recorte temporal deste estudo, a quantia da ordem de R$ 9.127.443.199,79, em convénios assinados,
correspondentes ao total de R$ 6.601.791.396,30 de convénios com valores pagos. Trata-se de relevante
quantia que se destina a financiar diferentes tipos de programas e a¢oes setoriais, que passam por um proces-
so de gestdo que envolve decisdo de gestores, e que, mesmo com o aparato legal, institucional e tecnologico
necessitam de uma ferramenta avaliatoria para medir o grau de eficiéncia e eficacia da gestao desse processo.
Nesse desiderato, abordam-se, neste trabalho, somente os aspectos referentes a eficiéncia do processo, com
base nos dados quantitativos levantados no Portal Ceara transparente, ja informado aqui.

Para além da importancia dos valores financeiros, ha a pertinéncia da avaliacao da gestdo das transfe-
réncias voluntarias com os interesses declarados pela administracdo publica do Estado do Ceara em avaliar
resultados. Com efeito, o Estado jd adota o modelo de Gestao por Resultados (GPR) que parte da defini¢ao
de objetivos e indicadores de desempenho fixados para os programas de governo. A Gestdo por Resultados
foi preconizada na Constituicao Federal do Brasil de 1988 quando estabeleceu o Plano Plurianual, instru-
mento destinado a organizar a acdo do Estado®, mediante o qual se reflete o conjunto das politicas publicas,
estruturado em programas, metas e diretrizes para o alcance de resultados. Os primérdios da Gestao por

Resultados, segundo Adjafre et al.”’

, aconteceram em 1996, quando o Governo Federal langou o Plano Di-
retor da Reforma do Aparelho do Estado, cuja finalidade era a reestruturagdo da administragio publica para
lhe atribuir flexibilidade e responsabiliza¢ao. O Estado do Ceara adota o modelo de Gestdo por Resultados

desde 2004, tendo sido reformulado em 2017,

O modelo de processo das transferéncias voluntarias utilizado no Estado do Ceara ¢ muito semelhante
ao da Unido e, em linhas gerais, obedece a um fluxo onde se observam trés grandes fases: Celebracao, Exe-
cugdo e Prestagdo de Contas. Na figura 1, apresentam-se as principais etapas do fluxo.
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Figura 1—ctapas do fluxo do processo de transferéncia voluntaria no Ceara
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Fonte: elaborada pelos autores.

Cada uma dessas fases importa em esforcos e acoes de diversos atores que interagem entre si, em di-
ferentes niveis de atuacao. Ha atividades que antecedem a fase de celebragio, e atividades que ultrapassam
a fase da prestacio de contas. No entanto, ¢ nessas trés etapas que se concentram o processo de decisdo.
O alinhamento dessas trés etapas ¢ fundamental para que o fluxo se possa comportar de forma razoavel
quanto ao tempo de vigéncia de cada convénio ou instrumento congénere, € nao somente quanto ao tempo
razoavel da sua existéncia, mas também quanto ao bom desempenho em relagio aos resultados esperados, e
a aceitagao da celebracdo de novas parcerias. A boa operacionaliza¢ao desse fluxo pode identificar parceiros
idoneos ou nio, identificar tempos aceitaveis para aexecu¢ao de objetos comuns, e classificar os objetos que,
de algum modo, contribuem para determinada politica publica.

A gestdo desse processo ¢ realizada, em nivel central, pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
do Ceara (CGE), e compartilhada por meio de atribuicdes especificas pelos diversos atores do processo. Fi
um processo complexo porque retne atores de mais de uma esfera de poder, ou, inclusive, na mesma esfera,
mas com participa¢do de diferentes atuagoes e papéis diferentes dentro do processo.

4 Principais resultados da avaliacao da gestao do processo das
transferéncias voluntarias no Ceara a luz do critério da eficiéncia

Nas subsecOes a seguir apresentam-se aspectos relativos ao custo da gestio do processo das transferén-
cias voluntarias no Estado do Ceara, tendo por base valores totais pactuados e pagos, planejamento versus
execucio, quantidade de instrumentos acordados e percentuais de execucio (anual), tempo médio de execu-
¢do dos convénios e valores médios anuais, numero de convénios por 6rgao de execugio, valores minimos e
maximos dos convénios, e, por ltimo, tempo de execucao dos objetos com os valores despendidos.

A escolha do Estado do Ceara se faz em razao de o estado ter um longo perfodo de execugao dessa
politica publica, desde 2005, sem que tenha existido, até o momento, qualquer avaliacdo desse processo, ou
melhor dizendo, da gestao desse processo, que o que se propde aqui. Ha, portanto, um longo processo de
execug¢do que movimentou em valores pagos uma quantia superior a 6 bilhGes de reais que se destinaram ao
financiamento de politicas publicas setoriais no Estado.

A apresentacao dos resultados que se faz nessa secdo é mostrada sob o exame do critério da eficiéncia,
com enfoque em parametros técnicos de tempo e de custos. Trata-se da relagao entre produtos (bens e ser-
vicos) e custos dos recursos (insumos e atividades). Essa é uma abordagem conceitual proposta por Draibe™

2 DRAIBE, S. M. Avaliagio de implementagio: esboco de uma metodologia de trabalho em politicas publicas. Iz BARREIRA,
M. C.R. N,; CARVALHO, M. do C. B. (ed.). Tendéncias e perspectivas na avaliagao de politicas e programas sociass. Sio Paulo: IEE/PUC -SP;
Cenpec, 2001.p.13-42. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/1763. Acesso em: 1 maio 2022.
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que informa que a eficiéncia mede parametros de tempo ¢ de custos, e para Marinho e Fagcanha® “a efi-
ciéncia denotaria competéncia para se produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e esforgos”.

4.1 Valores Globais de 2005 a 2021 das transferéncias voluntarias no estado do Ceara

Com base nos graficos e tabelas a seguir apresentados, objetiva-se mostrar as relacOes existentes, sobre-
tudo entre o que o Estado do Ceard pactuou por meio de todas as espécies de instrumentos para a realiza¢ido
de parcerias, e o que efetivamente foi executado em termos de liberagao de recursos para os objetos pactua-
dos, no perfodo entre 2005 e 2021.

Figura 2 —Volume total de recursos pagos em transferéncias voluntrias (Ceara de 2005 a 202)
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Fonte dados®: elaborada com base em dados coletados em Ceara Transparente.

Conforme a figura 2, os anos de 2005 e 2006 parecem ser insignificantes em termos de valores. Observa-
-se, também, que, durante esses anos, o nimero de convénios registrados no Portal do Ceard Transparente
foram somente 4 (quatro) e 3 (trés), cujos valores importaram R$ 2.750,35 milhoes e R$ 10.670,16 milhoes,
respectivamente. De fato, os valores despendidos sdo expressivos para a quantidade de convénios.

Além disso, nao se pode afirmar que somente foram firmados esses convénios, tampouco esses valores
referentes a 2005 e 20006, porque o sistema tecnologico e-Parcerias, ferramenta que operacionaliza as trans-
feréncias voluntarias, apenas foi implantada em 2014, com regulamenta¢io expressa em 2015, por meio da
edicio da Portaria n.° 11/2015, de 19 de janeiro de 2015. O registro em meio fisico desses instrumentos,
acaso tenha ocorrido, encontra-se disperso, nos diversos 6rgaos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As relagdes de parcerias (em sentido lato) efetivadas pelo Estado do Ceara acumularam, entio, no perio-
do de 2005 a 2021 a cifra de R$ 9.127.443.199,79% (bilhdes de reais) em convénios assinados, correspon-
dentes ao total de R$ 6.601.791.396,30 de convénios com valores pagos™, conforme os quadros 1 e grafico

¥ MARINHO, A,; FACANHA, L. O. Programas sociais: efetividade, eficiéncia e eficicia como dimensdes operacionais da avaliagio.

Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA, 2001.p. 1-22. Disponivel em: https://www.ipea.gov.btr/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=4060. Acesso em: 6 maio 2022.

* Acesso 2 informagio no Sitio do Ceard Transparente em 26 de janeiro de 2022.

Segundo Informagées do Ceara transparente, consolidadas de Janeiro/2005 a dezembro/2021. Acesso em: 20 de janeiro de
2022.

% Segundo Informagdes do Ceard transparente, consolidadas de Janeiro/2005 a dezembro/2021. Acesso em: 20 de janeiro de

2022.
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1 — valores planejados e executados por ano. Os valores apresentados na tabela 1, associados ao grafico 2,
contribuem para melhor compreensao.

Tabela 1 - quantidades e valores executados ¢ pagos por ano — em milhdes de Reais

Ano Quantidade de Convé- Valor em milhoes (R$)
nios Planejado Executado %

2005 4 2.750.353,00 2.317.736,16 84,27
2006 3 10.670.157,70 6.224.987,81 58,34
2007 1.514 365.912.756,32 289.265.974,52 79,05
2008 1.851 569.200.256,73 444.879.831,97 78,16
2009 2.454 494.521.232,09 416.723.864,85 84,27
2010 2.593 716.120.461,89 592.320.627,38 82,71
2011 1.408 688.214.483,95 470.526.454,88 68,37
2012 1.787 686.884.789,99 547.512.105,03 79,71
2013 1.387 809.839.180,03 647.273.518,11 79,93
2014 1.728 684.524.098,11 475.194.930,93 69,42
2015 847 496.786.665,52 325.176.748,54 65,46
2016 1.366 523.279.961,58 399.737.930,11 76,39
2017 1.281 701.832.450,88 638.694.864,60 91,00
2018 2.166 917.560.629,43 686.108.322,75 74,78
2019 737 289.011.486,46 210.758.840,63 72,92
2020 1.641 449.528.652,16 262.570.841,96 58,41
2021 1.069 720.805.583,95 186.503.816,07 25,87
Total 23.836 9.127.443.199,79 6.601.791.396,30 72,33

Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados coletados em Ceara Transparente.

Conforme a Tabela 1 ¢ a Figura 2, nos anos de 2009, 2010 ¢ 2018 houve um nimero maior de assinaturas
de convénios, sendo, porém, os anos de 2018, 2013 e 2010, os com maiores volumes de recursos em con-
vénios assinados, considerados na ordem decrescente dos mencionados anos. Aparentemente, nao ha uma
explicacio plausivel tanto para o aumento de assinaturas de convénios quanto para o aumento no volume
de recursos, nesses anos. Nao se pode atribuir que houve priorizagao em razao de ser ano de elei¢ao, ou ano
que antecedeu elei¢des. A explicacdo pode estar na simples priorizacao do gestor em admitir realizacdo de
novas parcerias, em razio da disponibilidade de recursos or¢amentarios financeiros para aplicacio naquela
modalidade.

Na tabela 1, ainda se observa que, apesar do volume de recursos, a faixa anual dos convénios, conside-
rando-se ano em si, ndo atingiu, ainda, a plena execugdo, com base no fato de que a grande parte desses
convénios ja teve expirada sua vigéncia. Somente no ano de 2017, a quase totalidade dos convénios firmados
atingiu o percentual proximo a 100%, fechando em 91% de convénios executados.

Os anos de 2020 e 2021 evidenciam o reflexo do panorama pandémico mundial vivido em func¢ao da
disseminacio do virus Sars-Cov-2, responsavel pela doenca chamada Covid 19, fato de amplo conhecimen-
to mundial, que assolou os paises e vitimou milhdes, a partir de 2020, com milhares tendo vindo a 6bito.
Nesses dois anos, apesar de terem sido assinados convénios em nimero razoavel comparado aos demais
anos, a execu¢io destes manteve-se abaixo de 60%. Em 2021, esse percentual registrou indice abaixo de
30%, conforme a figura 2.

Em geral, considerando a relacdo entre planejado e executado, no computo de cada ano de 2005 a 2021,
nao houve o atingimento de 100% de execucio, o que revela a eficiéncia da gestao desse processo apresen-
tar-se bastante fragilizada, comprometendo os resultados esperados por essa politica publica.
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Figura 2 -Plancjado versus Executado — Transferéncias Voluntarias no Estado do Ceara
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Fonte: elaborada com base nos dados coletados em Ceara Transparente

Ainda com base na figura 2, apresenta-se, na figura 3, uma concentracio percentual de execug¢do entre
60% e 70% daqueles convénios firmados por ano, os quais ultrapassam a quantidade de 1.500 convénios
(firmados anualmente), o que ratifica a ideia de que esses convénios estavam sendo feitos sem uma gestao
mais rigida que impedisse novas parcerias, sem que antes houvesse uma fluidez dessa execugio, consideran-
do que nio se atingiu a contento a faixa de execuc¢ao plena em nenhum dos anos mostrados, qual seja a de

100%.

Figura 3 —numero de convénios por ano e percentual de execugao de 2005 a 2021
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Fonte: elaborada com base nos dados coletados em Ceara Transparente.

Calculou-se o tempo médio de execucdo dos convénios considerando-se o ciclo de vida dos instru-
mentos, com base no inicio de suas vigéncias, até o final. Somaram-se os tempos de execucdo de todos os
instrumentos ano a ano e, considerando-se, assim, a média de execucao por ano, conforme figura 04. Nesse
recorte, tomou-se, somente, os convénios concluidos e os vigentes.
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Figura 4—tempo médio de execugio dos convénios
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Fonte dados: elaborada a partir de dados coletados em Ceara Transparente.
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N2o hd uma resposta plausivel para a questdao envolvendo os anos de 2005 e 20006, que apresentaram um
tempo médio de execucio de quase oito e sete anos, respectivamente, com base na informacio disponivel
no site do Ceara Transparente. Especialmente quando se constata que esses anos registraram, somente, qua-
tro conveénios, em 2005, e trés, em 2000, e cujos valores somados no total ultrapassam 8,5 milhGes de reais

pagos.
Nos demais anos, a partir de 2007 até 2021, apresentou-se tempo médio de execugido de até 1,15 ano,
com média de valores anuais variando de 160,0 mil (2020) reais até 2,074 milhGes de reais em (2000).

Tabela 2 - média anual de valores pagos em milhdes de reais

2005 579.434,04
2006 2.074.995,94
2007 191.060,75
2008 240.345 67
2009 169.814,13
2010 228.430,63
2011 334.180,72
2012 306.386,18
2013 466.671,61
2014 274.997,07
2015 383.915,88
2016 292.633,92
2017 498.590,84
2018 316.762,85
2019 285.968,58
2020 160.006,61
2021 174.465,68
MEDIA 410.509,47

Fonte dados: elaborada com base nos dadoscoletados em Ceara Transparente.

t GADELHA, Ana Licia Lima; MESQUITA, Anabela; GOUVEIA, Luis Borges. Transferéncias voluntirias no Ceard:um olhar avaliativo sobre a eficiéncia da gestdo do processo. Revista Brasileira de

2 Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 3. p. 236-257, 2024.



Figura 5 - média de valores anuais pagos
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Fonte dados: elaborada com base nos dadoscoletados em Ceara Transparente.

Esse fator no Estado do Ceara chega a ser inversamente proporcional ao que aconteceu na Uniao Fede-
ral, segundo Relatério de Avaliagdo da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2018), que acusou um tempo
médio de execugido de 5,16 anos, no periodo 2008-2016, e considerado elevado para um conjunto de instru-
mentos que, em sua maioria, individualmente ficam abaixo de R$ 750.000,00, na esfera federal.

No Ceard, a média geral de todos os valores pactuados como valores minimos de convénios e congéne-
res ¢ da ordem de R$ 18,0 mil em valores pagos, ¢ valores globais maximos pactuados apresentam a média
de R$ 32,8 milhdes de valores pagos nos anos de 2005 a 2021. O intervalo entre 0 maximo e o minimo
pactuado varia entre R$ 2.500,00 ¢ R$ 139,0 milhoes, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - valores minimos ¢ maximos executados (pagos) pot ano a titulo de transferéncias voluntirias no Ceard — 2005/2021

(Em 1,00 real)

ANO VALOR MAXIMO VALOR MIiNIMO

2005 2.313.676,16 4.060,00
2006 6.117.699,16 46.298,65
2007 14.219.859,26 6.000,00
2008 31.242.650,19 4.000,00
2009 27.718.941,50 5.000,00
2010 16.134.117,09 9.869,00
2011 17.680.596,35 10.000,00
2012 49.972.640,06 10.000,00
2013 102.579.626,61 10.000,00
2014 28.758.191,42 14.108,07
2015 139.027.603,48 8.500,00
2016 24.491.987,35 12.770,00
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ANO VALOR MAXIMO VALOR MIiNIMO
2017 18.301.897,98 11.500,00
2018 24.518.415,62 11.210,00
2019 9.432.572,55 11.000,00
2020 25.225.547,65 2.500,00
2021 20.000.000,00 131.076,00
TOTAL 32.808.001,32 18.111,28

Fonte dados: elaborada com base nos dados coletados em Ceara Transparente.

Esse intervalo de valores tio distantes mostra que as transferéncias voluntarias podem financiar qualquer
objeto em variada dimensdo sem quaisquer dificuldades de aprovagao pelo gestor do 6rgio, o que revela o
carater discricionario dessa modalidade de transferéncia na aplicagiao dos recursos.

Por outro lado, a média dos valores executados dos convénios e instrumentos congéneres em reais (R$)
nao chega a ultrapassar a cifra de R$ 500,00 mil, considerados de 2005 a 2021, exceto os anos de 2005 e 2006
que apresentaram comportamento atipico, em relacdo aos demais anos, conforme a figura 06.

Figura 6 -média dos valotes em reais executados por ano de 2005-2021
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Fonte dados: elaborada com base em dados coletados em Ceara Transparente.

Outro ponto que merece destaque em relacdo aos convénios € a sua quantidade por érgao em relagdo ao
tempo de execucio, considerado em anos. Do total de 23.836 registros no sistema Ceara Transparente, até
20 de janeiro de 2022, o nimero de 19.966 corresponde a quantidade de convénios com até 1 ano de execu-
¢do, contra 3.605 entre 2 e 5 anos de execugdo, e apenas 265 com mais de 5 anos de execuc¢io, conforme a
figura 07. Considera-se, neste artigo, o tempo de execucao, o inicio da vigéncia e o seu término, ndo incluido
o tempo de prestagdo de contas, que passa a valer até¢ 30 dias ap6s o término da data de vigéncia. Constata-se
que os convénios financiados por meio das transferéncias voluntarias sio convénios com objetos de curta
duracio, de certo modo distribuidos de forma mais pulverizada sem a preocupacio do gestor dos recursos
com uma politica mais estruturante, que demanda grandes somas de recursos.
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Figura 7— numero de convénios por 6rgio e por tempo de execugao — 2005/2021
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Fonte dados: elaborada com base em dados coletados em Ceara Transparente.

4.2 Analise da Relacao do Tempo de Conclusao dos objetos das transferéncias com os valores
despendidos e os esforcos empreendidos (custo da gestao das transferéncias)

O tempo de conclusiao dos convénios, com a finalizagao de seus objetos, é preponderante para a analise
da eficiénciada gestao que permeia todo o processo das transferéncias. Esse tempo de conclusdo é consi-
derado com o término da vigéncia do instrumento, e a consequente entrega do bem ou servigo originario
daquela parceria.

Considerando a média de tempo de execucao dos convénios em sua totalidade, observa-se,em se¢ao
anterior, que essa média chega a 1,15 ano, se considerada a partir do ano de 2007. A maioria dos convénios
apresenta valores executados abaixo de R$ 500 mil (fig. 08), excluidos os anos de 2005 e 2006, porque foram
atipicos, tanto em tempo de execuc¢io quanto em termos de valores.

A relagdo tempo de conclusio versus valores executados também demonstra que nao houve eficiéncia da
gestdo das transferéncias voluntarias, quando se constata que ha convénios com valores diferenciados em
relacio a outros, porém com o mesmo objeto, com tempos de execugdo muitos diferentes.
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Figura 8- tempo médio de execucio dos convénios por ano e valor médio executado de 2005 a 2021
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Fonte dados: elaborada a partir de dados coletados em Ceara Transparente

Na figura 8, de recorte temporal de 2005 a 2021, considerando a média de tempo anual de execugio
versus os valores anuais executados, demonstra-se que ha tempos de execucdo iguais para valores bastante
diferenciados. A execucdo anual de valores aproximados de R$ 200 milhSes possui tempos de execucio
similar aos valores anuais aproximados de R$ 600 milhoes de reais. E notétio, pelo grafico, a concentragao
de execucido dos convénios em 1 ano de duracio, cujos valores variam no intervalo entre R§ 200 milhdes e
R$ 600 milhoes.

Visto por um outro recorte, de 2017 a 2021, portanto cinco anos, na figura 9, grafico abaixo, corrobora-
-se a afirmacdo acima, demonstrando que objetos de convénios de variadas espécies, com valores de varia-
¢do entre R$ 5 milhdes e 25 milhdes, possuem tempos de execucio semelhantes. E o que se observa, por
exemplo, com objetos de convénios executados com valores aproximados de 5 milhdes, e que podem ser
executados, em 1, 2, 3, 4 ou 5 anos.

Figura 9 —valores de convénios por tempo de execugio em anos — 2017-2021
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Fonte dados: elaborada a partir de dados coletados em Ceara Transparente.

Esse fato denota uma auséncia de uma gestdo acurada sobre o processo dessas transferéncias voluntarias
no ambito do Estado, que possa evitar que objetos sejam pactuados sem critérios de tempo de realizagao,
pois o grafico demonstra que determinados objetos de convénios, independentemente do valor, podem ser
executados em tempos iguais ou semelhantes, o que parece indicar um problema de execuc¢io desses conve-
nios, especialmente uma falha de gestao do processo dessas transferéncias.

Apresenta-se, no estudo dessa relagdo, o custo da gestdo dessas transferéncias, considerando que ha um
dispéndio de esfor¢os para se realizar uma transferéncia voluntaria. Caberia uma uniformizagao de tempo
de execucio razoavel por parte do Estado quando os convénios tivessem o mesmo objeto.

5 Consideracoées finais

O artigo apresentou elementos de avaliagdo da gestao do processo das transferéncias voluntarias do Es-
tado do Ceara ligados a eficiéncia dessa gestdo, como os desembolsos efetivados, o desempenho da execu-
¢do financeira, o tempo médio de execucao dos convénios, o perfil financeiro geral da carteira de convénios
e instrumentos congéneres, o tempo médio de duracio dos convénios por 6rgao de execugio, dentre outros
que foram destacados e sdo relevantes para a compreensio da gestio do processo em si.

As relacoes de parcerias efetivadas pelo Estado do Ceara acumularam, entdo, no petiodo de 2005 a 2021,
a cifra de R$ 9.127.443.199,79 (bilhSes de reais) em convénios assinados, e R$ 6.601.79.396,30 (bilhoes de
reais) em valores pagos, tendo sido constatado que a média geral de todos os valores pactuados como va-
lores minimos de convénios e congéneres ¢ da ordem de R$ 18,0 mil, em valores pagos, e valores globais
maximos pactuados, apresentando a média de R$ 32,8 milhdes de valores pagos nos anos de 2005 a 2021. O
intervalo entre o maximo e o minimo, pactuados, varia entre R$ 2.500,00 ¢ R$ 139,0 milhoes.

Observa-se que niao houve eficiéncia na gestao do processo quanto a relaciao tempo de execugo das par-
cerias versus valores despendidos, pois constatou-se que hd convénios com objetos semelhantes que levam
tempos de execugdo muitos diferentes. Inclusive, ha instrumentos com valores superiores, concluidos com
mais celeridade. Pauta-se pela premissa de que instrumentos de maior valor tendem a ser mais complexos.
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Portanto, deve-se estabelecer ou melhorar as rotinas de monitoramento para evitar o grande contingente de
convénios sem execucdo plena, ou seja, que ndo alcangam 100% de conclusio.

Para Jannuzi’’, o monitoramento e avaliagio sio processos analiticos organicamente articulados, com-
plementares que visam subsidiar o gestor publico de informagdes. Nesse diapasio, buscam-se estabelecer
estratégias de monitoramento dos convénios, observando a relagio tempo de execucio e valores concedi-
dos, de modo que somente se concretizem parcerias quando verificada com rigor a capacidade de operacio-
nalizacdo do convenente, para evitar a execucdo de convénios que se arrastam por anos, cujos valores sao
iguais ou semelhantes aqueles cujos objetos sao executados em tempo menor. Uma outra recomendacio é
estabelecer um tempo maximo de execucio, considerado o historico de convénios semelhantes que foram
bem-sucedidos.

Observou-se que é necessario avangar nos aspectos de custo dessa gestdo para que se otimizem os recur-
sos empreendidos, de modo também a contribuir para a melhoria de outros aspectos da gestao, nao tratados
neste trabalho, como aqueles ligados a eficacia e a efetividade da gestdo do processo. Constatou-se, ainda,
em decorréncia dos resultados apresentados, que a gestao do processo das transferéncias voluntarias precisa
avangar no campo da eficiéncia.

Os limites dessa pesquisa, em seus aspectos formais, estdo circunscritos a propria dimensao estabele-
cida para esse artigo. Sobre outros aspectos ligados ao contetddo, os limites sao impostos pela auséncia de
apresentacao ligados a eficacia da gestao do processo. Numa perspectiva futura de trabalhos, é cabivel uma
avaliacdo das transferéncias voluntarias com abordagem na eficacia e, inclusive, na efetividade da gestao do
processo, o que requer a nomeagao de indicadores ligados a resultados alcangados e de impacto, quando se
referirem a efetividade.
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