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Formacao da Agenda de Politicas Culturais
Brasileiras no Periodo Pandémico: Anélise da
Lei Aldir Blanc*

Brazilian Cultural Policy Agenda Formation
in the Pandemic Period: Analysis of Aldir Blanc

Law
Lusvanio Carlos Teixeira **
José Roberto Abreu de Carvalho Junior ***
Suely de Fatima Ramos Silveira ****
Resumo

Nesteartigo, buscou-seanalisar como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda
Governamental. Para isso, realizou-seuma pesquisa de abordagem quali-
tativa, baseada em anélise documental de informacoes diversase na Teo-
tiado Modelo dos Multiplos Fluxos, de John Kingdon'. Como fontes de
dados,consideraram-se: projetos de lei, medidas provisorias, leis comple-
mentares, decretos, discursos de atores politicos envolvidos no processo,
dentre outras. Os resultados demonstram, por meioda andlise dos fluxos dos
problemas, das solugdes e da politica, como a emergéncia cultural passou a
ser tratada como um problema publico, partindo, inicialmente, de mobiliza-
¢bes de profissionais do segmento cultural, que levantaram demandas junto
a atores do Poder Legislativo, os quais se organizaram e propuseram proje-
tos de lei no sentido de atuar para solucionar demandas nao discutidas pelo
Poder Executivo Federal e pelos 6rgaos da pasta da cultura nesse ambito.O
artigo contribui para o estoque de conhecimento ao realizar a primeira pes-
quisa que analisa o processo de inclusdao da Lei Aldir Blanc na formagao da
agenda de politicas publicas culturais brasileiras.

Palavras-chave:Agenda-setting. Politicas Culturais. Pandemia da Co-
vid-19. Emergéncia cultural.Lei Aldir Blanc.

Abstract

This article seeks to analyze how the Aldir Blanc Law entered the Govern-
ment Agenda. To this end, a qualitative approach was conducted, based on
the documentary analysis of diverse information and on John Kingdon’s2
Multiple Streams Model Theory. The following data sources were conside-

' KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Col-
lins, 1995.
?  KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Col-
lins, 1995.



red: bills, provisional measures, complementary laws, decrees, speeches by political actors involved in the
process, among others. The results demonstrate, through the analysis of the flows of problems, solutions
and policy, how the cultural emergency began to be treated as a public problem, initially starting with mobi-
lizations of professionals in the cultural segment, who raised demands with actors in the Legislative Branch,
who organized themselves and proposed bills in order to act to solve demands not discussed by the Federal
Executive Branch and by the agencies of the cultural department in this area. The article contributes to the
stock of knowledge by conducting the first research that analyzes the process of including the Aldir Blanc
Law in the formation of the Brazilian cultural public policy agenda.

Keywords: Agenda-setting. Cultural Policies. Covid-19 pandemic. Cultural emergency. Aldir Blanc Law.

1 Introducao

A pandemia da Covid-19 trouxe alteragdes e impactos em diversos setores da economia devido as con-
sequéncias na saide, restrices e necessidade de isolamento social. O setor da cultura foi significativamente
afetado por essas condi¢des, e os profissionais que se dedicam a essa area passaram por um periodo de difi-
culdades e limitagdes em termos de trabalho e renda. A participacio do setor cultural na economia do Brasil,
no perfodo anterior a pandemia, variou de 1,2% a 2,67% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, contan-
do com 5,8% dos ocupados do pais em 2019, oequivalente a 5,5 milhdes de pessoas atuantes nesse setor’.

Considerando-se que,no contexto brasileiro, parte das produ¢des culturais sio viabilizadas/financiadas-
por meiode recursos puablicos?, sem a possibilidade de abertura de espacos culturais e sem a possibilidade
de publico em eventos presenciais, diversos projetos culturais ficaram estagnados durante a Pandemia de
Covid-19. Pensando em formas de acelerar a retomada desse setor, algunsProjetos de Lei (PL) foram cria-
dospara compreender as dificuldades enfrentadas pelo setor cultural.

OPL 1.075 de 2020 foi um deles. Proposto pela deputada federal Benedita da Silva (PT-R]) em patceria
com outros parlamentares,o PL em questio previa o direcionamento, em carater emergencial, de recursos da
Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios para apoio ao setor cultural, bem como custeio e distti-
buicio de renda mensal para profissionais da cultura. Desseprojeto, gerou-se a Lei, de carater emergencial,de
nimero 14.017 promulgada em 29 de junho de 2020 pelo Congresso Nacional brasileiro,conhecida, inicial-
mente, como Lei de Emergéncia Cultural, e, posteriormente, como Lei Aldir Blanc, em homenagem ao
musico Aldir Blanc, falecido no inicio da pandemia, vitima da Covid-19.

Acerca dos recursos da Lei Aldir Blanc, tratou-se do aporte de um total de 3 bilhdes de reais, voltados
a garantir uma renda emergencial a profissionais do setor da cultura, como artistas, circenses, contadores
de historia, professores de escola de arte e capoeira, entre outros. Os recursos seriam pagospelos governos
Hstaduais e do Distrito Federal e poderiam ser utilizados por Estados e Municipios para pagamentos de au-
xilio mensal para manutenc¢io de espagos artisticos como escolas de musica, circos, bibliotecas comunitarias,
museus, dentre outros. Além disso, Estados e Municipios puderam utilizaros recursos da Lei para fomento
a atividades culturais, por meiodo lancamento de editais, prémios e chamadas puiblicas que resultaram em
aquisicao de bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencao de agentes de espagos culturais, de
cursos, de atividades de economia criativa e solidaria, dentre outras.

Destaca-se que o cenario brasileiro das politicas culturais passou por alguns avangos, sobretudo no pe-
riodo posterior aos anos 2000, em queforam criadas politicas voltadas a compreender uma dimensio mais

5 GOES, Geraldo Sandoval et al. O setor cultural na pandemia: o teletrabalho e a Lei Aldir Blanc. Carta de Conjuntura — IPEA, n.
49, 2020.

*  ALMEIDA, Armando; PATVA NETO, Carlos Beyrodt. Fomento a cultura no Brasil - desafios ¢ oportunidades. Politicas Cultnrais
em Revista, v. 10, n. 2, p. 35, 2018.
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democratica de viabilizacdo e acesso a produgSes culturais. Dentre essas politicas,destaca-se a criagdo do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), que comecou a ser desenhado a partir de 2003, tendo como proposta
o estabelecimento de um sistema federativo que congregasse as politicas culturais brasileiras. Em 2009,es-
tabeleceram-se as bases orientadoras desse sistema e, posteriormente, este foi implementado na Consti-
tuicdo Federal por meio do Art. 216A, mediante o qual descreveram-se os seus principios e estrutura em
nfveis estaduais e municipais. Essa politica teve uma adesdo consideravel em muitos municipios brasileiros
e implicouuma visao de que a distribuicao de recursos da Lei Aldir Blanc ocorreria por vias desse sistema,
auxiliando sua implantagio®, embora haja autores que nio achem interessante compreender a lei por essa
perspectiva’.

Considerando esse contexto, tratando a cultura como um direito garantido pela Constituicdo Federal de
1988, objeto de politicas pablicas’, com consideravel potencial econémico e relevancia social e profissional,
buscou-se compreender neste artigo os aspectos preliminares e de formacao de agenda da Lei Aldir Blanc,
politica culturalde apoio ao setor da cultura durante o periodo pandémico. Percebe-se que ha essa lacuna
na literatura sobre a Lei pois os trabalhos existentes tiveram um enfoque voltado a outros aspectos como a
observacio da lei em sua relacio com o SNC? esclarecimento de formas de utilizacio da Lei’, avaliacio da
satisfacdo de usudrios dos servigos relacionados a Lei", andlise do papel dessa Lei como promotora de coo-

peracio interfederativa'',exame dos estimulos realizados pela Lei em determinados setores culturais'™"?,

e
avaliacdo das politicas publicas emergenciais de recuperacio da economia cultural e criativa'. Diante disso, o
presente artigo partiu da seguinte indagacao de pesquisa:como a Lei Aldir Blanc surgiu e quais as dimensdes

dos problemas publicosque possibilitaramque essa lei entrasse na agenda governamental?

Para responder essa pergunta, o objetivo do artigo foi analisar como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda
Governamental. Para essa anilise, propde-se a consideracdo da propostatedricade Kingdon', do Modelo
dos Multiplos Fluxos, que busca explicar os aspectos que influenciam o processo de entrada de um deter-
minado problema publico na Agenda Governamental, de acordo com as intera¢des e negociagbes ao longo
de sua passagem no sistema politico. Ao longo do percurso, podem ter surgido janelas de oportunidades e
um estudo aprofundado acerca das interagbes ocorridas nesse contexto pode trazer luz sobre o processo

de formacio de politicas culturais. Kingdon'®

salienta que os processos pré-decisorios geralmente sao pouco
explorados e, assim, pouco se sabe sobre as questoes discutidas sobre como esses itens entram na agenda do
governo. B sobre essa lacuna na literatura das politicas culturais que o presente artigo se debruca. Especifi-

camente, o artigo avanga na literatura tedrica e empirica ao fazer a primeira pesquisa analisando o processo

> SEMENSATO, Clarissa Alexandra Guajardo; BARBALHO, Alexandre Almeida. A Lei Aldir Blanc como politica de emergéncia
a cultura e como estimulo ao SNC. Politicas Culturais em Revista, v. 14, n. 1, p. 85-108, 2021.

¢ CUNHA FILHO, Francisco Humberto. O sebastianismo nos direitos culturais: agugamento na pandemia. In: CUNHA FILHO,
Francisco Humberto; LINS, Mateus Rodrigues; AGUIAR, Marcus Pinto (Orgs.). Direitos culturais: miltiplas perspectivas (vol. V) -
Impactos da Pandemia. 1 ed. Fortaleza: Editora da UECE, 2021. p. 11-22.

7 DURAND, José Catlos. Cultura como objeto de politica pablica. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 2, p. 66-72, 2001.

8 SEMENSATO, Clarissa Alexandra Guajardo; BARBALHO, Alexandre Almeida. A Lei Aldir Blanc como politica de emergéncia
a cultura e como estimulo ao SNC. Politicas Culturais em Revista, v. 14, n. 1, p. 85-108, 2021.

? TURINO, Célio. Lei Aldir Blanc: modos de usar. P2P & Inovagio, v. 7, p. 184-191, 2021.

1" BRANDAO, José Alberto de Siqueira. Avaliagio da satisfagio de usudrios com os servigos da Lei Aldir Blanc: Um estudo de
caso. Revista Brasileira de Avaliacio, v. 11, n. 1, 2022.

" CAMARGO, Danicela Aguilar; HERMANY, Ricardo. Federalismo brasileiro e cooperagio interfederativa: uma andlise da Lei
Aldir Blanc em tempos de pandemia. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 21, 2021.

2. BARROSO, Roberta Filizola Custédio; CUSTODIO, Jefferson Lopes.; SILVA, Fernanda Linhares. Lei Aldir Blanc e o estimulo
a animagao cearense na pandemia. Bragilian Journal of Development, v. 7, n.10, p. 95476-95489, 2021.

3 CANESSO, Natacha Stefanini. Contribui¢des da Lei Aldir Blanc patra a cadeia produtiva do mercado de animagdo na Bahia.
Comunicagao & Politica, v. 38, n. 1, p. 70-84, 2021.

1 CANEDO, Danicle Pereira et al. Politicas culturais emetrgenciais na pandemia da Covid-19? Demandas e estratégias de enfren-
tamento e as respostas dos poderes pablicos. Politicas Culturais em Revista, v. 14, n. 1, p. 165-191, 2021.

15 KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

¢ KINGDON, John W. Como chega a hota de uma ideia? In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Otgs.). Politicas priblr-
cass coletanea. Brasilia, DF: Escola Nacional de Administracio Publica (Enap), 2006a. p. 219-224.
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de inclusdo da Lei Aldir Blanc para aformacao da agenda de politicas piblicas culturais brasileiras em um
periodo de crise para o setor decorrente da pandemia de Covid-19.Além disso, o artigo contribui para os
debates de politicas culturais enquanto trata a cultura como um direito fundamental dos cidadaos brasileiros,
previsto na Constitui¢ao Federal de 1988.

2 Revisao Teorica

2.1 Formacao da Agenda Governamental

O processo de formacio da agenda governamental envolve a selegdo de temas ou problemas publicos
que o governo de um pafs decide tratar como prioritarios, dedicando sua atencio a eles em determinado
periodo.Além de compreender as questdes que entram na agenda governamental, é igualmente crucial en-
tender a interpretacdo e a construcio dessas questoes, que visam atrair a atencao publica'’.

As tematicas que compdoem as agendas podem mudar ao longo do tempo, sendo influenciadas por vieses
que sdo uteis em determinado contexto. Além disso, certos atores, como liderancas politicas, por exemplo,
desempenham um papel ativo para a construcao dessas agendas. A localizacdo dessas liderancas pode ser
relevante para a visibilidade que certas tematicas alcancam. A presenca de vieses e interesses particulares
pode impactar a formacdo das agendas e as decisdes podem variar entre os diferentes niveis de governo.
Em alguns casos, determinados grupos precisam lutar para legitimar seus interesses, especialmente quando
carecem de recursos ou de acesso a midia para divulgacio. Em outros momentos, até demandas de grupos
legitimados podem nio surgir nas agendas, seja por barreiras culturais que dificultem o debate, seja por se
tratarem de temas polémicos'.

Durante a fase de formacao da agenda, diversos atores interagem e disputampara incluir seus interesses
dentre as prioridades que motivardo as a¢oes governamentais'’. Kingdon®'salienta que a agenda ocorte em
trés niveis. O primeiro nivel ¢ a Agenda Sistémica, que abrange o conjunto de temas significativos e preo-
cupantes em um pafs, mas que ainda nao recebem uma atengio especifica do governo. O segundo nivel
compreende a Agenda Governamental, que ¢ “a lista de assuntos ou problemas aos quais funcionarios
governamentais e pessoas de fora do governo intimamente associadas a esses funciondrios estao prestando
atengdo séria em um determinado momento””'. E o terceiro nivel diz respeitoa Agenda de Decisbes, que é

“a lista dos assuntos dentro da agenda do governo encaminhados para deliberagio”*.

A forma como os problemas publicos sao tratados na formula¢io das politicas piblicas bem como as
alternativas que sao consideradas pelo governosio dimensoes significativas para se compreenderem as acoes
do Estado®. Existem algumas correntes tedricas voltadas a explicar o processo de formacio das agendas,

7 BIRKLAND, Thomas A. Agenda Setting in Public Policy. In: FISCHER, Frank; MILLER, Gerald J.; SIDNEY, Mara S. (Eds.).
Handbook of Public Policy Analysis - Theory, Politics, and Methods. CRC Press, 2007.
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sendo que os dois modelos de maior destaque sao: 0 Modelo de Multiplos Fluxos, de Kingdon*, e 0 Modelo
de Equilibtio Interrompido, de Baumgartner e Jones™.

O Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon®¢é voltado a anélise da agenda-setting, compreendendo que as
politicas publicas perpassam por um processo composto de algumas etapas, iniciando-se com a formagao
da agenda, seguido dabusca e especificacio de alternativas para basear as escolhas, acompanhado da indi-
ca¢do de uma das alternativas que ocorre por meiode votagdes no legislativo ou de decisao do presidente,
e a implementac¢do desta decisdo. Essemodelo foi pensado, inicialmente, para analise de politicas puablicas
da area de transportes e saude, no contexto dos Estados Unidos, tornando-se, posteriormente, referéncia
na explicacdo do porqué de determinadas questoes receberem maior atengdo estatal e integrarem a agenda
governamental®’. Ele se baseia no modelo garbage can, elaborado por Cohen, March e Olsen®, cujo pressu-
posto ¢ o de que atores politicos agem e tomam decisGes de acordo com as alternativas que se apresentam
como mais faceis num primeiro momento, sem analisar, detalhadamente, seus riscos e consequéncias sob o
ponto de vista racional.

Buscando compreender como determinados problemas passam a ser considerados de forma efetiva
pelos atores envolvidos na formulacio de politicas em sociedades ditas democraticas, Kingdon®trata o go-
verno federal dos Estados Unidos como uma forma de “anarquia organizada”, mediante a qual as decisdes
perpassam por alguns fluxos no processo decisorio™. Nesse sentido, no modelo de Kingdon™, a formacio
da agenda ocorre por meio de alguns fluxos, iniciando com o problens stream, fluxo do problema,em quesio
identificados os problemas e busca-se diferenciar estes das questoes/situagdes. Para esse autor, hi uma
diferenciacio entre problemas e questoes/situacoes. Os problemas seriam construcdes sociais que podem
integrar a agenda em um determinado momentoenquanto as questoes podem nao representar problemas
significativos que devam ser inseridos na agenda, ou seja,questdes seriam problemas menos complexos™.

Os problemas sdo percebidos e reconhecidos pelas autoridades politicas, passando por uma dinamica de
competic¢do, ¢ sua notoriedade para chegar a agenda pode ser explicada pelo cumprimento dealguns crité-
rios: (1) se o problema se manifesta numa situagao critica que nao possa ser ignorada; (2) se tiver adquirido
caracteristicas especificas que o diferencie de problemas gerais; (3) se for relacionado a uma circunstancia
que atraia a aten¢do da midia; (4) se se tratarde um elemento de interesse global; (5) se for um problema
que afete o poder publico e sua legitimidade; ou (6) se tratar de problematicas notdrias que se conectam a
aspectos modernos/contemporaneos™.

No fluxo do problema, Kingdon*busca compreender por que alguns problemas recebem mais aten¢io
do que outros. Para o autor, essa questdo pode ser sanada desde que se compreendam os meios pelos quais
as autoridades tomaram conhecimento sobte o problema. Acerca dos meios, Kingdon*discute trés: indica-

2 KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

»  BAUMGARTNER, Frank R; JONES, Bryan D. Agendas and instability in American politics. Chicago: University of Chicago Press,
1993.

% KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

# OLIVEIRA, Raquel Andrade Silva de et al.; A formagio da previdéncia no contexto da seguridade social: uma anélise da policy
agenda-setting, 2021. Cadernos EBABE.BR, v. 19, p. 705-722, 2021.

% COHEN, Michael D.; MARCH, James G.; OLSEN, Johan. P. A gatbage can model of otrganizational choice. Administrative Sci-
ence Quartely, v. 17, p. 1-25, 1972.

#  KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

% CAPELLA, Ana Cliudia Niedhardt. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulagio de politicas publicas. BIB - Revista
Brasileira de Informagio Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais, v. 61, p. 20-40, 20006.

' KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

2 OLIVEIRA, Raquel Andrade Silva de et al.; A formagio da previdéncia no contexto da seguridade social: uma anélise da policy
agenda-setting, 2021. Cadernos EBABE.BR, v. 19, p. 705-722, 2021.

% SUBIRATS, Joan. Definicién del Problema. Relevancia puiblica y formacién de la agenda de actuacion de los poderes publicos.
In.: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. Politicas priblicas: coletanea. Brasilia: Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), 2006.
* KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

»  KINGDON, John. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas priblicas: coletinea.

= TEIXEIRA, Lusvanio Carlos; JUNIOR, José Roberto Abreu de Carvalho; SILVEIRA, Suely de Fatima Ramos. Formagio da Agenda de Politicas Culturais Brasileiras no Perfodo Pandémico: Anilise da

™ Lei Aldir Blanc. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 707-731, 2025.



dores, eventos-foco e feedback. Os indicadores se referem a formas de se demonstrar, sistematicamente, uma
determinada situagdo, apresentando a magnitude e as alteragdes ocorridas em um determinado contexto,
o que pode ser utilizado para chamar a aten¢ao das autoridades.O evento-foco pode ser uma crise, um de-
sastre, uma experiéncia pessoal, ou outro tipo de acontecimento que chame a aten¢do em algum periodo,
sendo que este pode possuir efeitos passageiros se nao houver uma evidéncia de que se trata realmente de
um problema publico. E o feedback se refere ao retorno de informagdes sobre programas governamentais
existentes, podendo ocorrer de modo formal ou informal.

36

O segundo fluxo do modelo de Kingdon™ policy stream(fluxo de solucSes),refere-seao levantamento das
possiveis solu¢oes ou alternativas para o problema publico em questdo. Para tanto, consideram-se as ideias
possiveis e vidveis em termos de elaboracao de uma politica piblica. Estas podem nao estar necessariamente
relacionadas a um problema publico especifico, pois, de acordo com o autor, é possivel que determinadas
solucdes surjam e que, posteriormente, procurem-se os problemas aos quais essa solucio poderia ser apli-
cada. Essas ideias e solu¢oes podem ser transformadas em propostas passiveis de serem viabilizadas. Nesse
fluxo, hd a participa¢io de atores diversos, governamentais ou nao, nas comunidades (policy communities) que
atuam no debate acerca das possibilidades de resolugao de alguma problematica na elaboragio de propos-
tas”’. Nesse contexto, os atores envolvidos podem ser visiveis e invisiveis. Os atores visiveis sdo aqueles que
possuem capacidade de influenciar a definicdo da agenda e que recebem maior aten¢do do publico, como
o presidente da Republica, membros do congresso nacional, partidos politicos, midia, dentre outros. Os
atores invisiveis sdo os especialistas diversos que atuam nas comunidades, como académicos, funcionarios
publicos, assessores patlamentares, dentre outros™.

As propostas geradas passam por um cenario de competi¢ao, onde sobrevivem aquelas que se mostrem
vidveis em termos de qualificacOes técnicas e de valores compartilhados com o publico em geral. Apds a
selecao de uma proposta, esta é difundida, tratando-se de um processo por meio do qual os atores buscam
defender a ideia e sensibilizar ou persuadir as comunidades e o publicoem termos de aceitagdo desta ideia.
Para Kingdon®, esse processo de sensibilizacio acerca da importancia de uma ideia é elementar e, sem ele,
as propostas elaboradas podem nao ser seriamenteconsideradas pelos politicos.

E, por fim, o terceiro fluxo, politics stream (fluxo da politica), é independente dos fluxos anteriores e tem
sua propria forma de funcionamento. Essefluxo se difere do policy stream, pois tem como base a construgao
de consenso mediante a utilizacdo da persuasao e da difusdo das ideias existentesenquantono politics streanmses-
tabelecem-se parcetias e relagoes por intermédio de trocas de favores e negociacoes politicas®’. Nafigura 1,
apresenta-se o modelo dos multiplos fluxos de Kingdon para aformacio da agenda.
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Figura 1 - modelo dos multiplos fluxos de Kingdon pata a formacio da agenda governamental

POLICY STREAM POLITICAL STREAM
PROBLEM STREAM o P
(Fluxo de solugdes) (Fluxo politico)
(Fluxo de problemas)
) : ' ' Viabilidade técnica; ' ' “Humor nacional”; Forgas
Indicadores; Crises; Eventos- o ow : rire .
g Aceitacao pela comunidade; politicasorganizadas;
foco; Feedback de acoes. ey
Custos toleraveis. Mudangasno governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Policy window)

Convergéncia dos fluxos pelos
empreendedores (policy entrepreneurs)

!

AGENDA - SETTING

Entrada de uma questdo na
agenda

Fonte: adaptada de Capella*'.

Conforme afigura 1, ha alguns aspectos que influenciam esse fluxo: o humor nacional, forcas politicas
organizadas ou grupos de pressioe mudancgas dentro do governo. O humor nacional se caracteriza como
um periodo em que parte consideravel da populacido partilha de opiniGes similares acerca de determinadas
questdes, o que configura um periodo propicio para que certas ideias sejam viabilizadas ou que problemas
entrem na agenda. Inclusive, ao perceberem esse periodo de humor favoravel, atores com capacidade de
decisao podem promover alguma questdo. As forgas politicas organizadas sdao analisadas para compreender
se ha apoio ou oposi¢io a uma determinada questio por grupos de pressio, o que pode ser analisado pelos
formuladores de politicas publicas para compreenderem a viabilidade de suas propostas. E as mudangas no
governo se referem a possiveis alteracoes em termos de atores em posi¢oes relevantes dentro da estrutura de
governo, mudangas de chefia em algum 6rgao ou empresa publica ou mesmo na composiciao do Congresso.
Esses aspectos tém grande capacidade de influenciar e incluir novos itens na agenda governamental®. In-
clusive Kingdon*considera o periodo de troca de governo como um dos mais promissores para a geracio
de alteracGes na agenda.

Kingdon*nomeia como janela de oportunidades (policy window) os momentos promissores para ascensio
de uma proposta de politica publica. Na pratica, ajanela de oportunidades se refere ao momento em que
certas questoes, temas ou problemas publicos conseguem chamar a atengao do governo através de diversos
instrumentose entram na agenda governamental. Esses momentos ocorrem em diversas circunstancias,
como nas préprias mudangas no governo (condigoes politicas) ou no clima nacional, em quedeterminadas
tematicas podem ter mais espaco para serem discutidas®.
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Capella*salienta que algumas janelas de oportunidades se abrem periodicamente e de formas previsiveis
e, em outros casos, de maneiras imprevisiveis. A autora destaca que os periodos de alteracGes no ciclo ot-
¢amentdrio e nas transi¢des de governo sao janelas de oportunidades previsiveis. Um exemplo de janela de
oportunidade com um carater de certa imprevisibilidade foram as politicas criadas para atender a problemas
sutgidos com a pandemia de Covid-19. Outra dimensio significativa discutida por Kingdon*’é a dos em-
preendedores de politicas, que atuam na identificacdo de janelas de oportunidade em prol da viabilizacao da
politica, engajando-separa viabilizar uma ideia e até investindo recursos proprios na expectativa de algum
beneficio futuro. Conforme Capella®, os empreendedores de politicas “desempenham um papel fundamen-

tal, unindo solugdes a problemas; propostas a momentos politicos; eventos politicos a problemas”.

2.2 Emergéncia Cultural e a criacao da Lei Aldir Blanc: a cultura como direito dos cidadaos

Criada em 2020, com um carater de iniciativa emergencial, a Lei Aldir Blanc vislumbrava mitigar os
efeitos da pandemia da Covid 19 na economia do setor cultural, enfrentando vulnerabilidades e protegendo
os trabalhadores desse setor*’. A pandemiatrouxe dificuldades e desafios diversos para o campo das politi-

%0, No setor da cultura, a

cas publicas, demandando ag¢des estatais para combater seus efeitos intempestivos
crise causada pelo coronavirus foi intensificada, uma vez que ocorreuem um momentoque o setor cultural
ja enfrentava desafios diversos,dado que, desdeo inicio da gestio do presidente Jair Messias Bolsonaro, em
2019,passou a ocorrer um processo de desmonte das politicas desse setor, principalmente aquelas criadas a

partir dos anos 2000

A circunstancia da emergéncia cultural, advinda a partir da pandemia,foi uma problematica global,e a
paralisacao forcada devido ao virus atingiu tanto partes do setor cultural dependentes do mercado quanto
aquelas dependentes das politicas publicas. No cenario brasileiro, essa situagdo foi mais critica em virtude de
o Brasil contar com uma economia da cultura baseada em produg¢oes culturais financiadas principalmente
pelo setor publico, de modo direto ou indireto®*?.Barreto™ salienta que as fragilidades do setor cultural, du-
rante a crise de saude publica, ficaram mais claras devido a “sua forte dependéncia dos eventos presenciais,
condicdo de instabilidade, pois pressupde que o artista tenha sempre algo a apresentar e vender. O cariter
de sua produgio, em si, que nao segue a légica de produtividade tipica de outros setores”.

Para lidar com esse contexto problematico, houve iniciativas e mobilizagao de atores diversos que agi-
ram em prol de pressionar o poder legislativo. Nesse sentido, em 2020, foram criados alguns projetos de lei
relacionados a essa situagao para que tramitassem na Camara Federal,tais como: o PL 1089, de iniciativa da
deputada Jandira Feghali, do PC do B do estado do Rio de Janeiro; o PL 1075, apresentado pela deputada
Benedita da Silva, do PT do Rio de Janeiro, em parceria com outros deputados da Comissao de Cultura; o
PL 837, elaborado e apresentado pelos senadores Humberto Costa (PT do Ceara) e Randolfe Rodrigues
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(REDE do Amapd). Essesprojetos de lei e outros foram apensados no projeto de Lei 1.075, de autoria da
deputada Benedita da Silva, tendo Jandira Feghali como relatora®. O PL foi aprovado contando com o apoio
de quase todos os deputados menos a base de deputados do Partido Novo, e com unanimidade no Senado,
tendo Jacques Wagner (PT da Bahia) como relator, transformando-se na Lei 14.017, conhecida como Lei
Aldir Blanc, em homenagem ao compositor e cronista Aldir Blanc, falecido no dia 4 de maio de 2020 em
razdo de complica¢oes da Covid-19.

A Lei Aldir Blanc trata “sobre a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante

2956

o estado de calamidade publica™e, através dela, foi definido o direcionamento de trés bilhdes de reais aos
Estados, Municipios e ao Distrito Federal. Tratava-se de uma renda emergencial a ser direcionada sob a
forma de um subsidio pago mensalmente a pessoas fisicas, institui¢des culturais comunitarias, micro e pe-
quenas empresas do setor cultural, cooperativas e demais institui¢oes que tiveram a atividade afetada devido
as restricoes do isolamento social. Uma patcela de 20% dos recursos destinados pela Lei foi voltadaaaber-
tura de editais, prémios e chamadas publicas para atividades de economia criativa e solidaria®”. Noquadro

1,apresentam-seas especificidades de cada um dos incisos que compdem a Lei.

Quadro 1 - aspectos regulatorios da Lei Aldir Blanc

Medidas Aspectos legais Orientagoes

Auxilio para Propunha uma renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da
trabalhadores da Inciso 1 cultura. Tratava-se de um auxilio emergencial no valor de 600 reais, contando com
cultura trés parcelas retroativas a contar de junho de 2020.

Estabelecia um subsidio mensal para manutencio de espacos artisticos e cultu-

» rais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, institui¢des e
Auxilio para L o . o ) . N
. organizacdes comunitarias que tiveram sua atividade interrompida em razao das
manutenc¢ao de ) ) ) ) . . .
o Inciso 11 medidas de isolamento social. Os préprios municipios regulamentavam esse dire-
espagos artisticos . - . .
lburai cionamento de recursos, sendo que os valores do subsidio deveriam variar de R$
¢ culturais
3 mil a R$ 10 mil, que deveriam ser corrigidos, anualmente, de acordo com indices

de inflacio.

Atuoupor meio de editais, chamadas publicas, prémios, aquisicio de bens e servi-
cos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados 2 manutencao
de agentes de espacos de iniciativas de cursos de produgio e desenvolvimento de
Iniciativas de fo- Tnciso IIT atividades culturais de economia criativa e de economia solidaria, de produg¢oes
mento a cultura nese audiovisuais de manifesta¢cdes culturais, bem como a realizagao de atividades ar-
tisticas e culturais que pudessem ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas
por meio de redes sociais e outras plataformas digitais. Pelo menos 20% dos recur-

sos deveriam ser distribuidos através desses editais.

. . . . As prefeituras tinham um prazo de 60 dias para apresentarem o plano de trabalho
Adesdo de muni- | Orientacdes comple- ] ] . o L
o na Plataforma Mais Brasil e realizarem a distribui¢do das verbas. Caso o municipio
cipios mentares N ! L i i
nao realizasse a aplicacdo, a verba deveria ser devolvida ao governo do Estado.

Fonte: elaborado pelos autores com base na Lei n.° 14.017, de 29 de junho de 2020°.

»  SEMENSATO, Clarissa Alexandra Guajardo; BARBALHO, Alexandre Almeida. A Lei Aldir Blanc como politica de emergéncia
a cultura e como estimulo ao SNC. Politicas Culturais em Revista, v. 14, n. 1, p. 85-108, 2021.

% BRASIL. Le/ n.° 14.017, de 29 de junho de 2020. Dispoe sobte a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 29 jun. 2020. Disponivel em: https://bitly/3bJ69Nu. Acesso em: 27 mai. 2022.

7 BARRETO, Luisa Marques. Lei Aldir Blanc de Emergéncia e o fim do Plano Nacional de Cultura (2010-2020). Boletin: de Politicas
Priblicas/ OIPP, p. 29-42, 2020.

®  BRASIL. Lei 0. 14.017, de 29 de junho de 2020. Dispde sobre acdes emetgenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 29 jun. 2020. Disponivel em: https://bitly/3bJ69Nu. Acesso em: 27 mai. 2022.
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Do montante total de R$ 3 bilhdes, 50% foram repassados aos Estados e Distrito Federal, dos quais 20%
direcionados de acordo com critérios do rateio do Fundo de Participagio dos Estados e 80% considerando
a populacdo. Os outros 50% foram rateados entre os municipios e o Distrito Federal, dos quais 20% con-
siderariam o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 80% a populacio, de modo a se buscar maior
proximidade com a realidade e as necessidades dos entes subnacionais®. Um levantamento efetuado pelo
Ministério do Turismo em 2020demonstrou que 4.775 municipios (75% do total do pais) haviam passado
pelo menos 12 anos sem o recebimento de recursos diretos do governo federal para promogao de politicas
do setor cultural. Com a Lei Aldir Blanc, esse nimero teve uma queda significativa, para 1.392 municipios
(25% do total do pafs). Esses dados reforcam a relevancia da Lei Aldir Blanc para a promogao e manuten¢ao
democratica da cultura em todo o palis.

Indmeros trabalhos ja se debrugaram sobre o tratamento da cultura como um direito dos cidadaos bra-
sileiros, para além da sua previsao na Constituicio Federal. Por exemplo, evidéncias apontam que o direito
a cultura integra o rol de direitos e garantias fundamentais que devem ser promovidos pelo Estado a popu-
lacio brasileira®.Considerando-seuma perspectiva historica, a atuagio politica de determinados intelectuais
e movimentos sociais rearticularam e transformaram a disputa do campo cultural no Brasil, com pautas e
agendas a partir das multiplas configuracoes e negociacoes politicas® ao longo do tempo frente a governos
de diferentes ideologias.Essa mobilizacdo tedrica e social se ampara na convicgdo de que aplenacidadania
culturalsé € alcangada por meiode mecanismos de aprimoramento das institui¢oes politico-juridicas, visando
garantir a cada cidadao brasileiro o direito a cultura®.

Logo, esse movimento historico de reivindicagdo da valorizagao da cultura, tanto na academia como
na sociedade, parte de um entendimento de que seu acesso ¢ condi¢ao indispensavel para a compreensao

pelo cidadio dos cédigos sociais do mundo ao seu redor. Isso porque, conformeBurckhart®

,2acultura“pe
rmeiaaconstrucdodaidentidadeesubjetividadedeumpovo,tendoumaimportincia vitalnoprocessodedesenvol-
vimentosociale humanodedeterminada sociedade e dos individuos.”Sendo a cultura, portanto, um direito
constitucionalfundamental no ordenamento juridico brasileiro, ¢ funcdo do Estado se organizar para, admi-
nistrativamente, fornecer os meios de garantia de acesso do povo a esse direito, sobretudo em um cenario

politico-econdmico-social complexo como o da crise da pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, apesar de haver iniciativas e implementa¢ao de politicas culturais pelo Estado brasileiro,
muitas vezes articuladas com o setor privado, voltadas a corrigir uma persistente e historica desigualdade
social no acesso a cultura, devida, principalmente, a forte desigualdade de renda do pafs, a maior parte da
populagio aindanio tem garantido o pleno direito aos bens culturais®. As politicas publicas voltadas a cul-
tura no Brasil ainda tém se apresentado, aparentemente, insuficientes, podendo resultar na detetioracao do
patrimoénio cultural, no desprezo as manifestacoes culturais e no desvirtuamento da cultura®.

Se em contextos de “normalidade”, o Estado brasileiro ainda se mostra aquém da expectativa constitu-
cional de garantia do acesso de sua popula¢ao aos bens culturais, é de se esperar que, em contextos de crise
como a provocada pela pandemia de Covid-19, essa ineficiéncia se agrave ainda mais. Pelo exposto, pode-se

¥ CAMARGO, Daniela Aguilar; HERMANY, Ricardo. Federalismo brasileito e cooperagio interfederativa: uma analise da Lei
Aldir Blanc em tempos de pandemia. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 21, 2021.

% FERREIRA, Gustavo Assed; MANGO, Andrei Rossi. Cultura como direito fundamental: regras e principios culturais. Revista
Brasileira de Direitos ¢ Garantias Fundamentais, v. 3, n. 1, 2017.

o SOUZA, Giane Maria. A cultura como direito constitucional: contribui¢io para um debate teérico metodoldgico. Cadernos do
CEOM, v. 30, n. 46, 2017.

2 BURCKHART, Thiago Rafacl. O direito humano 2 cultura: uma anilise do plano internacional e constitucional. Revista
Eletronica Direito e Politica, v. 9, n. 3, 2014.

%  BURCKHART, Thiago Rafacl. O direito humano a cultura: uma anilise do plano internacional e constitucional. Revista
Eletrnica Direito e Politica, ~v. 9, n. 3, p. 1898-1920, 2014. p. 1916.

¢ NATARELLI, Talita. A cultura do povo e para o povo: direito fundamental erradicado. Cadernos de Campo, n. 16, 2012.

% BREGA FILHO, Vladimir; DINIZ, Hirminia Dorigan de Matos. Diteito a cultura: liberdade e politicas publicas. Revista Juridica
Cesumar, v. 23, n. 2, 2023.
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dizer que a Lei Aldir Blanc foi criada em um contexto de turbuléncias econémicas e sanitarias, mas também
culturais, cujos desafios enfrentados pelo setor da cultura foram intensificados com as restricGes impostas
pela pandemia de Covid-19. Logo, cabe verificar, empiricamente, quais mecanismos propiciaram a forma-
¢io e inclusio da referida lei na agenda governamental em um contexto de disputas politicas por recursos
publicos escassos e de incertezas governamentais quanto a gestao efetiva e democratica da crise humanitaria
que se instalou sobre o pais durante o periodo pandémico.

3 Procedimentos metodolégicos

Este artigo teve o objetivo de analisar como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda Governamental. Para
tanto, parte-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meioda qual se buscou compreender o cena-
tio inicial de ctia¢do dessa lei, considerando o Modelo dos Multiplos Fluxos, de Kingdon®. Como fontes de
dados, realizou-se um levantamento documental das informagoes referentes a lei, de modo a compreender
as principais temadticas nas fases preliminares a criacdo da lei, considerando fontes como: projetos de lei,
medidas provisorias, leis complementares, decretos, discursos de atores politicos envolvidos no processo,
dentre outras. Noquadro 2, especificam-se as informagoes consideradas, bem como as respectivas fontes.

Quadro 2 - dados considerados na presente pesquisa

Material . ~
] Nidmero Informacoes Fonte
analisado
) 1075, 1.089, 1.251, . .
Projetos de i . Site da Camara dos Deputados
. 1.365, 1.679, 2.571, PLs relacionados a Emergéncia Cultural
Lei (https:/ /www.camara.leg.br/)
2.836/2020
Hstabelece a forma de repasse de recursos aos
Hstados, Distrito Federal e Municipios a fim
) de financiar acoes de prote¢do social ao setor | Site do Congresso Nacional (ht-
Medida Pro- )
L 986/2020 cultural a serem adotadas durante o estado de | tps://www.congressonacional.leg.
viséria
calamidade publica decortrente do novo coro- | bt/)
navirus (covid-19), bem como a reversio de
valores quando nio aplicados.
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, | Site do Planalto
Decreto 6/2020 L )
nos termos da solicitacao do Presidente da (http:/ /www.planalto.gov.bt/)
Republica encaminhada por meio da Mensa-
gem n.° 93, de 18 de margo de 2020.
Dispoe sobre a¢des emergenciais destinadas
20 setor cultural a serem adotadas durante )
) ) o ] Site do Planalto (http://www.pla-
Lei 14.017/2020 o estado de calamidade publica reconhecido
L nalto.gov.bt/)
pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo
de 2020.
Houve algumas /ves voltadas ao debate e di- Canal do YouTube da deputada
I Transmissoes realizadas | vulgagdo da Lei Aldir Blanc, disponibilizadas | federal Benedita da Silva (https://
Z
o em 2020 no canal do YouTube da deputada Benedita www.youtube.com/c/BeneditaSil-
da Silva. va/featured)

Fonte: elaborado pelos autores.

% KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.
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Para analisar as informacdes coletadas, todas referentes ao ano de 2020,utilizou-se 0 método daAna-
liseDocumental, por meio do qual se busca organizar, interpretar e extrair informacSes dos documentos
coletados, seguindo o objetivo proposto na presente investigacao®’. Para a execucio do método, seguiram-se
etapas similares as proposi¢coes da analise de conteudo dos documentos, perpassando por algumas fases:
pré-analise, exploracio do matetial e tratamento dos resultados®.

Na pré-analise,realizou-se uma leitura prévia e superficial das informagdes coletadas, a fim de selecionar
quais iriam compor o corpus analitico final. Como critério de escolha da composi¢ao do corpus final, buscou-
-se selecionar as informacoes que tinham relacdo clara com a Lei em seu processo inicial de concepcio, de
modo a compreender as alteragdes que o marco regulatério perpassou, bem como a analise das estratégias
adotadas pelos atores politicos em termos de mobilizagiao de apoio puiblico para a aprova¢ao do projeto.

No que tange a fase de explora¢ao do material, realizou-se uma leitura aprofundada do corpus textual
selecionado, otientando-se pelas proposicoes do Modelo dos Multiplos Fluxos, de Kingdon®. Postetior a
essa fase, realizou-seo tratamento dos resultados, em queas informacgdesforam interpretadas e discutidas,
considerando a comparacdo com outros estudos acerca da Lei em questao e sobre as politicas culturais no
contexto brasileiro.

Em termos de protocolo de pesquisa, num primeiro momento, buscaram-se as informagdes diretamente
relacionadas alei, realizando buscas na plataforma virtual na Camara dos Deputados (https://www.camara.
leg.br), em que se coletaram informacgoes sobre os projetos de leise a lei criada, relacionados a emergéncia
cultural. Posteriormente, buscaram-se, no YouTube e em outras midias sociais, discussdes preliminares da
criacao da Lei Aldir Blanc. Nesse sentido, utilizaram-se, na busca, palavras-chave como: Lei Aldir Blanc,
criagdo da Lei Aldir Blanc e Zves sobre a Lei Aldir Blanc. Considerando o objetivo do trabalho, filtraram-se
as informagOes encontradas de modo a considerar as informagdes disponiveis preliminares aaprovacao do
mecanismo no Congresso. Analisaram-se as/ives consideradas nesta pesquisa, principalmente, no canal do
YouTube da deputada federal Benedita da Silva.

4 Resultados e Discussao

4.1 Percurso Politicoe Aspectos Juridicosda Lei Aldir Blanc

Com a situacao de avan¢o da pandemia da Covid-19 ocasionando impactos significativos em determi-
nadas dreas, como o caso da cultura, percebeu-se a necessidade de o Estado brasileiro pensar formas de
redistribui¢io de renda para determinados setores’™. Nesse contexto de emergéncia cultural, houve muitas
iniciativas de legisladores na proposiciao de possiveis solugcoes para essa situagao, considerando a mobili-
zagdo de trabalhadores do setor cultural por todo o Brasil. Um dos projetos de lei de maior destaque foi
registrado pela deputada Benedita da Silva, Presidente da Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados.
A deputada narra, em uma /e realizada no Instagram junto ao ator Rodrigo Franca, os seguintes aspectos:

“com a pandemia, vocé necessariamente tem que ficar em casa por conta do coronavirus. A categoria

que mais sofreu impacto de imediato foi exatamente vocés da cultura, porque foi fechando tudo né?! Os
eventos foram todos fechados... foi fechado qualquer manifestagao mais de publico: teatro, cinema, os

¢ PIMENTEL, Alessandra. O método da Andlise Documental: seu uso numa pesquisa historiografica. Cadernos de Pesquisa, n. 114,

p. 179-195, 2001.

% BARDIN, Laurence. Andlise de Conterido. Lisboa: Edicdes 70, 2009.

@  KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.

0 CAMARGO, Daniela Aguilar; HERMANY, Ricardo. Federalismo brasileito e cooperagio interfederativa: uma analise da Lei
Aldir Blanc em tempos de pandemia. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 21, 2021.
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nossos bailes nas comunidades, as igrejas. (...) A partir dessa demanda, dessa necessidade, nés vimos que
eles (artistas e profissionais da cultura) ndo tinham entrado na renda basica emergencial. Af conversamos
com toda a categoria, os secretarios de cultura dos municipios, dos Estados, governadores e entdo
elaboramos esse projeto. Foi um projeto feito a muitas maos né?! A Jandira foi a relatora, e ela é uma
pessoa da Cultura, entdo ela teve facilidade em articular politicamente na casa e articular também com os
artistas, com os segmentos e tudo. Entao, diante disso tudo, foi possivel aprovar na Camara e, aprovando
na Camara, o projeto foi para o Senado”.

O Projeto ao qual a deputada se refere é o PL 1.075 de 2020, apresentado em 23 de mar¢o de 2020. O
projeto foi registrado por Benedita da Silva, mas conta com a assinatura e participagdo de outros 26 de-
putados federais, de diversos partidos. EssePL trata sobre”a¢oes emergenciais destinadas ao setor cultural
enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem vigentes, de acordo com a Lei n.° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020»".

Calabre”salienta a criagdo deseis projetos de lei relacionados a essa emergéncia, os quais versavam so-
bre diferentes alternativas de solucdo para a questio. Considerando-se o cendrio de emergéncia cultural,
essesprojetos foram apensados ao PL 1.075 de 2020, registrado pela deputada Benedita da Silva, que era a
presidente da Comissao de Cultura naquele momento, e a deputada Jandira Feghali tornou-se relatora do
projeto”. No quadro 3, apresenta-se o teor dos projetos em que houve requerimentos para serem apensados
ao PL 1.075 no contexto de urgéncia para o setor cultural.

Quadro 3 - projetos de Lei com requetimento para serem apensados ao PL 1.075

Data da apre-
. PL Autor Ementa
sentacao
Dispoe sobre a concessio de beneficios emergenciais aos trabalhadores do
26/03/2020 1.089 José Guimaraes | setor cultural a ser adotado durante o Estado de Emergéncia em Saide que
trata a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e da outras providéncias.
. Dispée sobre a destinagio de Recursos Financeiros do Fundo Setorial do
30/03/2020 1.251 Aline Gurgel o .
Audiovisual e Fundo Nacional da Cultura.
Cria beneficios para os trabalhadores da area das artes e da cultura em vir-
31/03/2020 1.365 Tadeu Alencar | tude da Emergéncia em Satde Puablica Decorrente do Coronavirus, de que
trata a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e d4 outras providéncias.
. Determina a suspensio do pagamento de tributos federais,estaduais e muni-
Eduardo Bis- o ; ) .
07/05/2020 1.679 I cipais aos prestadores de servigos turisticos para oenfrentamento da situacao
marc
de emergéncia em decorréncia da pandemia doCovid-19.
Altera a Lei n.° 8.313, de 1991, Lei Rouanet, para prever a possibilidade de
Eduardo da captagdo de recursos para apresentagcdes a0 vivo com interagao popular via
12/05/2020 2.571 . prae . p P . i L (; .p P
Fonte internet (lives) e prevé que os artistas regionais terdo preferéncia na obten¢io
dos recursos.

71
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Data da apre-

. PL Autor Ementa
sentacao

Altera alLei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, Lei Rouanet, a fim de
possibilitar que recursosdo Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)

. sejam utilizados para estimular aparticipagdo de artistas locais e regionais em
Jeronimo Goer- ) L o o .
22/05/2020 2.836 projetos de instituicGes publicas deeducagao basica e de entidades sem fins
gen . ~ - . .
lucrativos e para fomentar a grava¢ao ctransmissao de espeticulos teatrais

e circenses, além de incluir a musica regional epopular entre os segmentos

atendidos por doag¢bes e patrocinios a produgio cultural.

Fonte: elaborado pelos autores com base no histérico de tramitagao do PL 1.075.

Conforme destaca Kingdon™, considerando o surgimento de alguma janela de oportunidade, é comum
que o sistema politico fique saturado de problemas e propostas, e o contexto de urgéncia pandémica e de
crise institucional do setor cultural acabou se tornando uma janela para que a discussdo sobre medidas de
protecio financeira aos profissionais da cultura viesse a tona. Acerca disso, ao acessar o PL1.075 na integra,
ha a justificativa de que este se volta a

contribuir para que se minimizem os efeitos da crise em um setor que tem sido marginalizado pelo
atual governo, que se iniciou com a extingao do Ministério da Cultura (MinC) e sua substituicio por
uma Secretaria Especial. Acrescente-se a isso o fato de que hd patente instabilidade institucional dessa
area no atual governo: criada e vinculada ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Especial da Cultura
migrou para o Ministério do Turismo e, em apenas um ano e trés meses, jd tivemos quatro titulares no
exercicio de sua gestdo. Seja como Ministério, seja como Secretaria, o fato é que a pasta da Cultura tem
uma tradicio historica de baixos or¢camentos, o que compromete ainda mais a atual situagdo das politicas
publicas para o setor em nosso Pafs. Por sua vez, movido por um discurso ideolégico de uma “guerra
cultural”, o atual governo tem atuado na censura as manifestagdes e na difamacio da classe artistica
brasileira. Para a Comissao de Cultura desta Casa Legislativa, todas essas questdes sao preocupantes
e nos motivam a apresentar esse Projeto de Lei, que dispoe sobre a adocdo de acGes emergenciais
destinadas ao setor cultural, enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem vigentes’.

A partir da proposicao deste PL,houve uma mobilizacio nacional em prol de que o projeto fosse apro-
vado, sendo realizadas webconferéncias que contavam com artistas, atores do setor cultural e os deputados
envolvidos na elaboragio dos projetos de lei”. A prépria deputada Beneditada Silva esteve presente em
diversas /ves, que estdo disponiveis em seu canal no YouTube e no canal do Partido dos Trabalhadores.
Algumas /ives disponiveis no canal da deputada contam com a participa¢ao de artistas como Rodrigo Franca
e Herson Capri.

A tramitacido do PL 1.075 na camara se fez num regime de urgéncia, o que possibilitou que sua aprova-
¢do fosse mais rapida’”. O PL foi aprovado contando com o apoio de quase todos os deputadose com unani-
midade no Senado, transformando-se na Lei 14.017. A Lei foi sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro em
29 de junho de 2020, tendo apenas um veto num aspecto relacionado ao prazo maximo de 15 dias para inicio
da distribui¢ao dos recursos. No dia 30 de junho de 2020, o presidente editou a Medida Proviséria (MP)
986 de 2020, que teve um carater complementar al.ei Aldir Blanc e que previa a restituicao dos recursos da
lei que ndo fossem utilizados por estados e municipios, num prazo de 120 dias. A MP 986, posteriormente,
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foi convertida na Lei 14.036, que trouxe novos dispositivos para a Lei 14.0177%. Essa MP deveria estabelecer
regras acerca do repasse de recursos, mas isso no ocorreu e entdo foi publicada uma regulamentacio no dia
18 de agosto de 2020, através do Decreto n.> 10.464”. A MP 990/2020 garantiu os recursos para a lei e o
Comunicado 01/2020 estabeleceu o cronograma sobre a forma como ocorreria 0 pagamento®.

O Decreto 10.464 estabeleceu as seguintes normativas e exigéncias: os entes deveriam apresentar um
Plano de Acio detalhando o direcionamento previsto para os recursos; foi imposta a exigéncia de um relaté-
rio final a ser preenchido pelo gestor do ente federado, incluindo a prestagao de contas e o detalhamento da
aplicagao dos recursos em nivel local, sendo o gestor responsavel pelas informacSes fornecidas nas esferas
civil, administrativa e penal; além disso, definiu-se a divisao de responsabilidades entre os ambitos estadual
e municipal®.

Por uma perspectiva de analise juridica, destaca-se que a Lei Aldir Blanc se sustenta em elementos da
Constituicao Federal de 1988, que tratam a cultura como um direito fundamental, amparados nos artigos
215 e 216. A partir desses dispositivos, tem-se uma visdo de que é papel do HEstado promover e garantir o
acesso a cultura e proteger a diversidade de manifestages culturais existentes. A criacdo da Lei Aldir Blanc
representou uma forma de garantia de que essa diretiva constitucional fosse salvaguardada mediante o cena-
tio de crise sanitaria vivenciada com a pandemia de Covid-19*.

Em termos de viabilidade financeira dessa lei, havia previsdes de mecanismos de financiamento basea-
dos em dotagoes or¢amentarias da Unido, superavit do Fundo Nacional de Cultura, dentre outras fontes de
recursos. Ademais, havia um planejamento de descentralizacdo dos recursos, por via de transferéncias basea-
das em uma série de critérios para Estados, Municipios e o Distrito Federal, o que possibilitaria uma gestao
dos recursos capaz de compreender as especificidades de cada regido do pais®. Esses aspectos garantiram o
atendimento de alguns principios constitucionais da administracdo publica, como os principiosda eficiéncia
e da igualdade.

Outro aspecto constitucional a ser mencionado diz respeito aos mecanismos de prestacio de contas,
clementares para que a distribui¢do de recursos ocorresse de maneira responsavel e transparente. O texto
da lei previa a necessidade de contrapartidas sociais, como a realizacido de atividades culturais de maneira
gratuita no retorno das atividades presenciais em espagos culturais e artisticos, bem como a exigéncia de que
a prestacdo de contas ocorresse de uma forma detalhada™, de modo a cumprir os principios constitucionais
da publicidade e da moralidade na administracio publica. Por essa série de elementos, salienta-se que a Lei
Aldir Blanc se sustentava em parametros constitucionais e representa, desde a sua concepc¢ao, uma maneira
distinta de formulagdo de politicas culturais no Brasil, considerando o periodo de crise.
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4.2 Fluxo dos problemas

Tendo em vista a base tedrica apresentada acerca do Modelo dos Multiplos Fluxos, de Kingdon®, e
considerando o contexto das altera¢cdes que a Lei Aldir Blanc perpassou desde a concepgao do PL 1.075
e dos demais PLs apensados a esse, pode-se discutir o processo de reconhecimento do problema que fun-
damentou a Lei, aespecificacdao das alternativas e do ambiente politico que, em conjunto com a janela de

oportunidades, acabou permitindo que essa tematica entrasse na agenda de decisdes™.

Num primeiro momento, a inser¢do da emergéncia cultural na agenda sistémica ocorreu pelo fato de
apandemia interromper a possibilidade de trabalho dos individuos dedicados ao setor cultural, gerando uma
situagdo de urgéncia que fez com que diversos projetos de lei voltados a propor solucGes para a situagiao dos
profissionais dessa categoria fossem criados®.Conforme relatado em noticias e discursos sobre o tema, o
setor cultural teria sido o primeiro a ser interrompido e, possivelmente,seria o ultimo a retornar, devido as
suas peculiaridades, como a realiza¢do de eventos publicos, por exemplo.

Dessa forma, a entrada da emergéncia cultural na agenda sistémica no Brasil é evidenciada por alguns as-
pectos: a) a existéncia de uma crise advinda de uma pandemia de ordem global, que impactou consideravel-
mente diversos setores da economia, principalmente o setor cultural, bem como o desmonte de instituices
e politicas culturais do governo federal desde o inicio do mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro,
0 que constituitam eventos-focos que chamaram a atencio dos legisladores para essa circunstancia®; b)
reconhecimento acerca da relevincia do setor cultural no Brasil em termos econémicos, que contava com
5,5 milhoes de profissionais em 2019, bem como a proje¢do de que os impactos da pandemia no setor
cultural seriam sentidos emlongo prazo pela diminui¢do de investimentos no setor que poderia acarretar
numa diminuicdo da sua participacdo na geracao de empregos, ja em queda no petiodo anterior a pandemia,
conforme demonstrado por indicadores do setor®; ¢) por fim, a mobilizagio nacional de profissionais do
setor cultural, que demonstraram um feedback em relagiao a necessidade da criacio de uma politica para lidar

com a circunstincia emergencial”.

4.3 Fluxo das solugbes

A entrada do tema emergéncia cultural na Agenda Governamental ocorreu com o surgimento de diver-
sos projetos de leis voltados a atender demandas que surgiram com as implicagdes da pandemia no setor
cultural. Ou seja, assim se inicia o fluxo de solu¢oes e levantamento de alternativas frente a essa situagao.
Conforme Kingdon”, no processo de estabelecimento da agenda, é comum que os atores envolvidos redu-
zam o conjunto de temas e alternativas a um conjunto menot, que passa a set o foco da atencio dos atores.
Conforme ja tratado, o PL 1.075 foi elaborado por diversos deputados, que perceberam que nao haveria
iniciativas nesse sentido advindas do governo federal.
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Os deputados envolvidos foram os atores visiveis que construiram o projeto e o articularam politica-
mente para que fosse aprovado na Camara.A elaboracio do projeto constituiu um passo significativo para
oreconhecimento da emergéncia cultural como um problema publico importante, que merecia ser debatido
naquele contexto”. Além disso, a sua votacio, em cariter de urgéncia, fez com que os tramites ocorressem
mais rapidamente. Além disso, ao haver requerimentos para que outros PLs fossem apensados ao PL 1.075,
percebe-se que ja havia outros atores propondo possiveis alternativas para mitigar efeitos da pandemia no
setor da cultura. No quadro 4, apresenta-se asintese das alternativas propostas pelo PL 1.075.

Quadro 4 - propostas do PL 1.075/2020

Medidas emergenciais propostas para o segmento cultural

Prorrogacio por um ano dos prazos para aplicacao dos recursos relativos arealizacao das atividades culturais e para a prestagio
de contas dos projetos culturais ja aprovados, no ambito das leis federais de incentivo a cultura e demais programas de apoio

federais para o setor.

Concessao de moratéria dos débitos tributarios com a Unido de pessoas juridicas que atuem no setor cultural, por até 6 meses,

com renda bruta anual inferior a prevista para as empresas de pequeno porte.

Vedagio do corte do fornecimento de agua, de energia elétrica e de quaisquer servigos de telecomunicagdes, inclusive internet,

para pessoas juridicas que atuem no setor cultural e que estiverem inadimplentes.

Priorizacdo do fomento de atividades culturais que possam ser transmitidas via internet ou disponibilizados em redes sociais e
plataformas digitais, bem como aquelas cujos recursos possam ser adiantados, mesmo que a execucio somente possa ser realiza-
da no pés-pandemia, no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e demais programas e politicas federais de

apoio e incentivo a cultura (especialmente para o setor audiovisual e para a Politica Nacional de Cultura Viva).

Complementa¢io mensal de renda aos trabalhadores informais e prestadores de servico do setor cultural, no valor de um sala-
rio-minimo para aqueles que comprovarem renda média mensal de até dois saldrios minimos do inicio de janeiro de 2019 até o

fim de fevereiro de 2020, quando houver comprovacao da diminuigio da renda mensal para valores menores do que esse limite

minimo a partir de marco de 2020.

Fonte: elaborada pelos autores com base em Silva™.

No decorrer de seu percurso, a proposta passou por algumas alteracoes, sobretudo em termos de reda-
¢do, quando foi aprovada no Congresso e passou para o Senado, na relatoria de Jaques Wagner (PT-BA).
Nesse fluxo, Kingdonconsidera que algumas dimensoes sdo elementares para a consideracdo de uma detet-
minada alternativa, sendo elas: viabilidade técnica, aceitacdo pela comunidade e custos toleraveis.

Tratando-se de aspectos técnicos, considerando a votacdo expressiva conseguida pelo PL, tanto na Ca-
mara quanto no Senado, e as poucas alteragdes que o projeto sofreu, esses fatores indicam que o projeto
apresentava viabilidade técnica. Mesmo nesse contexto, o presidente Jair Bolsonaro propos alguns vetos
para o mecanismo. Em termos de aceitacdo pela comunidade, demonstrou-se que havia uma forte demanda
para que ocorresse uma iniciativa como a proposta da Lei Aldir Blanc tendo em vista as diversas mobi-
lizacoes ocorridas por parte de profissionais do segmento cultural, bem como de secretarios de cultura
municipais e estaduais. E acerca dos custos toleraveis, os recursos direcionados pela lei originaram-sede um
superavit do Fundo Nacional de Cultura, com base em apura¢io de 31 de dezembro de 2019, tratando-se
de recursos que nio estavam sendo utilizados.
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4.4 Fluxo da politica

Acerca do Fluxo da Politica, Kingdon” aponta que trés aspectos o influenciam: o humor nacional, as
forcas politicas organizadas e as mudangas no governo. De acordo com o autor, os eventos politicos fluem
com dindmicas préprias, sendo que diferentes eventos podem possibilitar alteracdes no campo de formagao
das politicas publicas. No contexto brasileiro, desde 2016, no governo de Michel Temer, ocorrem reformas
que acarretaram reducOes na estrutura do Ministério da Cultura, até este ser transformado em Secretaria
Especial de Cultura, no inicio do governo de Jair Bolsonaro. Desde a criagdo da Secretaria, a institui¢io
perpassa por periodos de instabilidade em termos de rotatividade dos secretarios e sem a proposi¢ao de

politicas culturais que tivessem uma maior repercussio no cenatio nacional®.

Nesse sentido, a questdo da pandemia encontrou um setor cultural que ja lidava com variadas problema-
ticas e que vislumbrava pensar alternativas de sobrevivéncia enquanto enfrentava perseguicdes diversas”.
Entretanto, a0 que parece, havia uma tendéncia nacional favoravel a construgio de politicas emergenciais
para se compreenderem as necessidades do petiodo pandémico. Kingdon” salienta que “uma tendéncia
nacional percebida como profundamente conservadora reduz as possibilidades de novas iniciativas de alto
custo” e, por mais que houvesse um governo que, em muitos momentos, perseguia o setor da cultura, houve
uma ampla mobilizacdo de grupos de interesse em favor da criagiao da lei. Como se percebe, tratava-se de
uma situagdo de certa imprevisibilidade, que ndo esteve relacionada, diretamente, aos aspectos da mudanga
do governo, mas sim com a forma que o poder executivo federal lidava com a questio cultural e, especifica-
mente, com a situa¢do da emergéncia cultural.

Acerca dos grupos organizados, Calabre™ discorre que, com a suspensdo das atividades culturais e sem
uma previsio de retorno, uma parte do setor cultural passou a se mobilizar buscando apoio estatal. Essas
mobiliza¢oes fizeram com que governos estaduais e municipais tomassem algumas iniciativas, mesmo que
de baixo impacto na resolu¢iao dos problemas. As demandas direcionadas ao governo federal, mesmo que
advindas de artistas consagrados, foram ignoradas. Entretanto, o poder legislativo atendeu as solicitagdes e
se organizou para compreender as problematicas do setor cultural. Conforme destaca a autora,

o Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, o F6rum de Conselhos Estaduais
e Municipais de Cultura, a Rede Nacional de Pontos e Pontées de Cultura, entre outros, iniciaram um

intenso didlogo com os patlamentares em busca de soluc¢oes, de medidas legais que garantissem um
nivel minimo de renda que permitisse a sobrevivéncia aos tempos de pandemia'®.

Durante o perfodo posterior a proposicao da Lei, houve diversas webconferéncias que contaram com a
participagdo de artistas e profissionais da cultura, bem como dos parlamentares que atuaram na criacio e na
articulago politica do projeto que se transformou na Lei Aldir Blanc. Isso representa um contexto de abet-
tura para participagao e mobilizacdo social. Considerando que o tramite do projeto na Camara se fez num
regime de urgéncia, sua aprovagio foi agil'"!. Essas diversas circunstancias, de um contexto de emergéncia e
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de mobilizagao, abriram a janela de oportunidades para que essa tematica entrasse nas discussOes da agenda
de decisio.

4.5 Janela de oportunidade e convergéncia dos fluxos

A janela de oportunidades se refere aum momento ou perfodo em que defensores de uma determinada

tematica ou alternativa tém para chamar a atengo para problemas tidos como especiais'®

. A janela de opot-
tunidades que possibilitou a discussao da emergéncia cultural se caracterizou como uma janela de problemas
e de carater imprevisivel, pois surgiu com as circunstancias criadas pela pandemia da Covid-19, que criou

uma problemadtica de ambito global e multisetorial'!**,

Os principais atores envolvidos foram o conjunto de deputados que participaram da elaboragao do PL
1.075/2020, bem como os autores de projetos que posteriormente foram apensados ao PL em questio.
Destaca-se, também, a participacao do senador Jaques Wagner, que esteve na relatoria do projeto no Sena-
do. Kingdon'” destaca o papel do empreendedor de politicas como pega-chave para que uma determinada
tematica entre na agenda de decisoes. O autor salienta que os empreendedores de politicas “escrevem do-
cumentos, fazem pronunciamentos, promovem audiéncias, tentam obter cobertura da imprensa e realizam

inimeras reunides com pessoas importantes”!'™.

Conforme apresentado na discussio, a deputada Benedita da Silva ocupou esse papel de empreendedora
politica no contexto da Lei Aldir Blanc em conjunto com a relatora do projeto Jandira Feghali, que se ocu-
pou de articular politicamente o PL 1.075. As deputadas organizaram e participaram de /ves diversas e esti-
veram ativas na organizacio da mobilizacao em prol do projeto de lei em questio. Além disso, trouxeram o
projeto a tona num momento propicio, compreendendo ou induzindo a janela de oportunidades para com-
preensioda emergéncia cultural'”’. A deputada Benedita da Silva menciona, em um dos videos de seu canal
no YouTube, que “a lei Aldir Blanc é fruto de um amplo didlogo nacional, envolvendo a sociedade civil,
artistas, produtores de cultura, parlamentares, liderangas sociais”. Com esse contexto de articulacdo politica
e mobilizacio do setor cultural em favor do projeto, configurou-se uma janela da politica, que se confirmou
pela expressiva votagao que o PL teve na Camara e no Senado. No presente artigo, buscou-se compreender
a convergéncia desses fluxos, para explicar como o tema entrou na agenda, conforme a figura 2.

12 KINGDON, John. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Ot1gs.). Politicas priblicas: coletanea.
Brasilia, DF: Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), 2006b. p. 225-245.

1% CANEDO, Daniele Pereira et al. Politicas culturais emergenciais na pandemia da Covid-19? Demandas e estratégias de enfren-
tamento e as respostas dos poderes pablicos. Politicas Culturais em Revista, v. 14, n. 1, p. 165-191, 2021.

1% KINGDON, John. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Entique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas priblicas: coletanea.
Brasilia, DF: Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), 2006b. p. 225-245.

15 KINGDON, John. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas priblicas: coletanea.
Brasilia, DF: Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), 2006b. p. 225-245.

16 KINGDON, John. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Entique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas priblicas: coletanea.
Brasilia, DF: Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), 2006b. p. 225-245, p. 239.

17 KINGDON, John. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas priblicas: coletanea.
Brasilia, DF: Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), 2006b. p. 225-245.
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Figura 2 - convergéncia dos Multiplos Fluxos e abertura da Janela de Oportunidades para inclusio da Lei
Aldir Blanc na agenda governamental
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A convergeéncia dos fatores representa a conjunc¢io dos fluxos do problema, das solucdes e da politica,
que permitiram a mudanca e a criagdo da Lei Aldir Blanc e da sua entrada na agenda das decisdes. Nessa
conjuntura, a lei foi criada e as fases posteriores foram relacionadas a sua implementacio, que perpassou
por problematicas, como a questao da burocracia em seus repasses entre os diferentes entes da federagao até
chegar aos usuarios finais, bem como as complicacGes em termos de compreensio de seu funcionamento
e de sua estrutura normativa, que acabou fazendo com que surgissem demandas por cursos e consultorias

voltados a trazer luz sobre esses pormenores da lei'™.

Esses resultados sugerem que, mesmo a cultura sendo um direito fundamental assegurado pela Consti-
tuicdo Federal, sua plena execugo pelo HEstado brasileiro ainda parece depender das circunstancias politicas
do contexto em que se insere e, principalmente, da a¢do deliberada de agentes que “abracem sua causa”
buscando inclui-la na agenda governamental. O direito a cultura, nesse sentido, parece estar mais associado
a vontades de governos do que propriamente a uma politica duradoura de Estado, implicando a necessidade
do fortalecimento das discussoes académicas, praticas e sociais na busca pela equidade social no acesso aos
bens culturais e consequentemente a cidadania e ao desenvolvimento social.

5 Consideracoes finais

Analisou-se, neste artigo, como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda Governamental. Para tanto, realizou-
-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, baseada em uma analise documental de informagdes diversas,
partindo da lente tedrica do Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon'”e se situando no campo de estudos
sobre formacio de agenda em politicas publicas. A analise da convergéncia dos fluxos (dos problemas, das

%8 CUNHA FILHO, Francisco Humbetto. O sebastianismo nos diteitos culturais: agugamento na pandemia. In: CUNHA FIL-
HO, Francisco Humberto; LINS, Mateus Rodrigues; AGUIAR, Marcus Pinto (Orgs.). Direitos cultnrais: multiplas perspectivas (vol.
V) - Impactos da Pandemia. 1 ed. Fortaleza: Editora da UECE, 2021. p. 11-22.

10 KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies, 2 ed. Nova York: Harper Collins, 1995.
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solucdes e da politica) demonstrou como a emergéncia cultural do contexto pandémico passou a ser tratada
como um problema publico, digno de a¢ao estatal em contrapartida. Como contribui¢o, o artigo avanca no
conhecimento ao fazer a primeira pesquisa analisando o processo de inclusao da Lei Aldir Blanc na forma-
¢io da agenda de politicas publicas culturais brasileiras em um periodo de crise para o setor decorrente da
pandemia de Covid-19.

No periodo preliminar a criacdo da lei estudada, havia indicativos de queda na participacao do setor
cultural na economia, apesar de se tratar de um setor com importancia significativa em termos de geragao
de emprego e renda, além da prépria contribuicio imaterial que a cultura fornece a sociedade. Além disso,
o desmonte de politicas culturais existentes e o desmonte institucional que o setor cultural vinha passando,
desde 2016, acabou sendo transparecido devido as novas demandas que surgiram com a pandemia. Para a
criacdo de uma politica cultural como a proposta pela Lei Aldir Blanc, foi necessaria uma mobilizacao de
atores diversos no contexto nacional, que somentefoi possivel devido a existéncia de empreendedores de
politicas publicas que, além de atuarem na elaboragio do projeto de lei voltado a propor alternativas para o
problema publico, também atuaram na articulagio politica que viabilizou a criagao da lei.

A Lei Aldir Blanc se inspirou no SNC ao pensar o Brasil enquanto uma republica federativa, dividida nos
entes daUnido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Essa inspiracdo se materializana proposta de reparti-
¢ao de recursos por meiode alguns dos entes(Estados, Municipios e Distrito Federal), algo estrategicamente
pensado para tirar as decisoes de direcionamento dos recursos do governo federal (Unido), dado que nao
houve iniciativas voltadas a solucionar a emergéncia cultural advindas desse ente e,devido as constantes
perseguicoes ao setor cultural, o governopoderia atrapalhar o andamentodessapolitica cultural. Assim, é
importante destacar que a iniciativa da lei nao veio do governo federal, tratou-se, ao contrario, de uma articu-
lagao do campo cultural juntamente a parlamentares, vislumbrando justamenteresponder ademandas que o
governo federal nao atendeu. A mobilizagao do setor cultural, abrangendo campos diversos da cultura como
artes cénicas, musica, audiovisual e demais areas, ¢ algo que também merece destaque dentro desse contexto.

Contribuiu-se, nesteartigo, com a apresenta¢ao das peculiaridades da formacdo de uma politica cultural
criada num cendrio pandémico, para a resolucdo de uma situacdo emergencial e tendo sua duracdo prevista
para acabar, conjuntamente, com a demanda que fundamentou a sua criagdo. A articulacdo politica para a
viabiliza¢do de uma politica ptblica nesse contexto se mostrou diferente, inclusive nos tramites de votacao
na Camara e no Senado, devido ao carater de urgéncia. Percebeu-se que as mobilizagdes sociais exerceram
uma influéncia consideravel para que houvesse a criagdo de um PL voltado a atender os interesses dos atuan-
tes no segmento cultural. A Lei Aldir Blanc se tratou de uma a¢io emergencial que pode ter continuidade a
depender da aprovacao de politicas com propostas complementares, como ¢ o caso dos PLs que estio em
tramitagdao no Congresso Federal referentes a Lei Aldir Blanc 2 e a Lei Paulo Gustavo.

Acerca das limitacoes desta pesquisa, destaca-se que as informacOes analisadas ficaram restritas 2 lite-
ratura produzida sobre a Lei Aldir Blanc, as noticias, projetos de lei e /ves encontradas disponiveis. Esse
conjunto de informacdes pode ser aprofundado por estudos futuros, bem como podem ser realizadas en-
trevistas em profundidade com atores politicos envolvidos no processo de criagdo da lei, de modo a se
compreenderem os pormenores e justificativas acerca de como se deu a formulagdo desta politica publica.
Além disso, a pesquisa poderia ser ampliada para a compreensao de outras politicas criadas ou propostas
que tramitaram durante o petiodo pandémico, para se compreenderem possiveis semelhangas e diferencas
na tramitacao desses instrumentos.
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