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Politica criminal e politica publica no
processo de criminalizacao simbdlica: o caso
da lei de abuso de autoridade brasileira*

Criminal policy as public policy or process
of symbolic criminalization: the case of the
brazilian abuse of authority legislation

fcaro Melo dos Santos**
Nélia Mara Fleury***

Bartira Macedo de Miranda****

Resumo

O caréater simbolico das legislagdes criminais, especialmente para agentes
especificos, como os membros do Poder Judicidrio. Este trabalho propde
analisar o carater simbolico da nova Lei de Abuso de Autoridade sob o esco-
po das liberdades individuais e seu remédio constitucional correspondente,
habeas corpus. O objetivo do artigo perpassa pela necessidade do Estado em
delimitar o poder de seus agentes publicos, por meio de politica criminal,
em especifico, a de politica publica — representada pela Lei de Abuso de
Autoridade. Através do método dedutivo e da analise bibliografica, sobre o
amparo da criminologia critica, as principais conclusoes foram no sentido de
que a lei n. 13.869/19, assim como sua antecessora, ndo possui o potencial
de atingir o que — em tese — se propos a realizar, nos moldes como esta atual-
mente posta. Como serd abordado, o préprio contexto politico-cultural do
sistema criminal impede que determinados aspectos da lei sejam cumpridos,
haja vista que o sistema penal tem sua clientela preferencial.

Palavras-chave: abuso de autoridade; politica criminal; politica publica;
ciclo de politica publica; babeas corpus.

Abstract

The symbolic character of criminal legislation, especially for specific agents,
such as members of the Judiciary. This work proposes to analyze the sym-
bolic character of the new Law of Abuse of Authority under the scope
of individual freedoms and its corresponding constitutional remedy, habeas
corpus. The objective of the article goes through the State’s need to delimit
the power of its public agents, through criminal policy, in particular, public
policy - represented by the Law of Abuse of Authority. Through the deduc-
tive method and bibliographic analysis, supported by critical criminology,
the main conclusions were that law n. 13,869/19, like its predecessot, does
not have the potential to achieve what — in theory — it set out to accomplish,
as it is currently set. As will be discussed, the political and cultural context



of the criminal system prevents certain aspects of the law from being complied with, given that the penal
system has its preferred clientele.

Keywords: abuse of authority; criminal policy; public policy; public policy cycle; habeas corpus.

1 Introducao

No Brasil, as duas principais leis que trataram do abuso de autoridade surgiram diante de contextos de
retrocessos as prote¢oes das garantias individuais e coletivas: a Lei n. 4.898/65, editada durante o regime
ditatorial de governo, e a Lei n. 13.869/19, sutgida apds os abusos cometidos pela operacio Lava Jato, abar-
cando, expressamente, membros do Poder Judiciatio.

A busca pela contengido do poder é uma das premissas do Estado Democratico de Direito, o qual admite
diversas possibilidades para alcanga-la, utilizando-se de instrumentos os quais perpassam, muitas vezes, pela
interrelacao entre o direito penal, o processo penal, a politica criminal e a criminologia, ainda que tal deman-
da nio seja exclusividade da esfera punitiva do direito penal.

Diante dessas propostas legislativas e dos sujeitos aos quais sdo dirigidos tal processo de criminalizacio,
indaga-se se a nova Lei de Abuso de Autoridade pode ser compreendida como um instrumento de politica
criminal — e mesmo uma politica publica — ou trata-se de um mecanismo meramente simbélico' adotado
pelo Estado Brasileiro?

Desse modo, defende-se que a Lei de Abuso de Autoridade ¢, na verdade, mais um instrumento simbé-
lico de persecucio penal do que uma politica criminal de contencao de abusos. Isso ocorre em razdo de a
criminologia, especialmente a critica, sustentar a inviabilidade do poder punitivo em atingir determinados
crimes e classes sociais. Apesar disso, é possivel tratar politicas criminais como politicas piblicas em direcdo
a contengao e limita¢ao do poder dos agentes publicos, especialmente para uma parcela especifica do Poder
Judiciario?

O objetivo ¢é contribuir, introdutoriamente, com a discussdo acerca dos processos de criminalizacdo
simbdlicos existentes no pafs, no qual a Lei de Abuso de Autoridade pode ser compreendida como um dos
seus mais recentes sintomas, sem que isso se confunda, necessariamente, com um desejo punitivista ante aos
membros do Poder Judiciario.

Além dessa contribuicdo esperada, a analise foi limitada em relacdo aos dispositivos legais da Lei de
Abuso de Autoridade os quais se referem ao babeas corpus, como exemplo do aspecto simbdlico da legislacio.
Nesse sentido, visualizam-se os critérios que seriam necessarios para sua concessao, isto é, para a garantia da
liberdade dos individuos (em carater preventivo ou liberatério) e como a manutencao de prisoes sio ilegais
ou a nio concessao desse remédio constitucional podem configurar crimes de abuso de autoridade. Estes,
em sua pena abstrata, sio menores que em outros casos, revelando a discricionariedade na selegio de crimes,
inerente ao direito penal.

Na busca por demonstrar a hipdtese lancada, utilizou-se, metodologicamente, do raciocinio dedutivo,
bem como de técnicas de analise bibliografica e documental. Para atingir tais objetivos, sem a pretensdo de
esgotar a tematica, o texto é dividido em dois momentos. No primeiro, destacaram-se as possibilidades e

! As defini¢oes sobte legislacio simbolica sdo diversas. Nesse trabalho, optou-se por compreender a Lei de Abuso de Autoridade

como uma legislagao simbdlica, no sentido proposto por Hamilton, o qual destaca que: “[...] por legislagio simbdlica se compreende
aquela que, carecendo de condigoes objetivas a realizagio de seu programa finalistico, exerce o papel de concretizar realidade dis-
tinta da enunciada pela prépria norma ou, ainda, de mero veiculo transmissor de determinados padroes valorativos a coletividade,
simulando desempenhar funcio instrumental. Enquanto simbolo, cumpre o encargo de confirmar valores coletivos, demonstrar
a capacidade de agao do Estado ou de adiar a solucio de conflitos sociais por meio de compromissos dilatérios”. Disponivel em:
HAMILTON, Olavo. Drogas: criminalizagao simbdlica. Natal: OWL, 2019.

SANTOS, fcaro Melo dos; FLEUR , Nélia Mara; MIRANDA, Bartira Macedo de. Politica criminal e politica publica no processo de criminalizacio simbolica: o caso da lei de abuso de autoridade brasileira.

% Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 86-103, 2025.
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limitages do que seja, de fato, o conceito de abuso de autoridade e sua interrelacio necessaria com outros
ramos do direito, tal como o direito administrativo. No segundo, apresentaram-se os aspectos teéricos de
uma politica criminal e o exemplo do habeas corpus juntamente as criticas lancadas pela criminologia critica e
a sua aplicabilidade em relagdo a Lei de Abuso de Autoridade. Por dltimo, as considera¢Ses finais.

2 O abuso de autoridade: breves consideracoes

2.1 Um singelo caminhar pelos contextos de abuso de poder no Brasil

Ao abarcar a organizacio do poder, inevitavel perpassar pela consequente “juridificagdao das estruturas
do Estado” e, por conseguinte, “a diferenciacio das no¢des de Estado e governo.”

A antiga lei antecessora da atualmente vigente foi a de n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

E importante apontar o contexto histético em que a antiga Lei n. 4.898/65 foi promulgada. O ano era
1965, periodo em que a ditadura militar ocorria no Brasil. Sendo assim, ausente a preocupagio em limitar e
prevenir os abusos, abarcados na legislagao. Fernando Capez aponta que

o pals vivenciava um regime de exce¢éo, com pouco interesse no combate a arbitrariedades, tanto que
a Carta outorgada por ato de império em 1967, com a Emenda de 1969, posicionava o capitulo dos
direitos e garantias individuais quase em seu final, indicando nido serem prioridade.’

Portanto, a nova lei n. 13.869/19 — que versa sobre a matéria de abuso de autoridade — mostra-se
mais adequada, ao tentar proteger o correto funcionamento da Administragio Puablica, amparando-se nos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, probidade e dignidade. Além disso, considerando-se que
a lesdao dos dispositivos previstos afeta multiplos bens juridicos, os crimes de abuso de autoridade podem
ser defendidos como plutiofensivos.*

A tematica é importante e, desse modo, tem-se a necessidade de investigar a razao pela qual os crimes
previstos devem ser evitados, por versarem, em sua maioria, sobre liberdades individuais. Somado a isso,
questiona-se quando a CRFB/1988 deixou de ser suficiente ou, se sequet, em algum momento, foi por si s6
capaz de conter ou, 20 menos, evitar tais abusos. Tanto histérica quanto politicamente, a respeito do con-
texto em que a nova Lei de Abuso de Autoridade se fez necessaria, percebe-se uma realidade distinta. Isso
porque foi discutida em um cenario da opera¢iao Lava Jato, conhecida por suas investigagdes para desmas-
carar esquemas de corrupgdo. Embora a intencdo da operagio fosse necessaria para resguardar o interesse
e bens publicos, a forma como foi conduzida ultrapassou os limites éticos ¢ as garantias fundamentais dos
acusados.

Diversos fatos extrapolaram os limites da razoabilidade no contexto da Operagao Lava Jato, tais como,
juizes agindo de oficio, quando ndo era cabivel, atuando com parcialidade®, Ministério Publico em conluio
com o 6rgio julgador e outras excrecéncias processuais exigiam uma resposta politica e legislativa.

2 BUCCI, Maria Paula Dallati. Fundamentos para nma teoria juridica das politicas piiblicas. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2021. E-book.
ISBN 9786555595758. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595758/. Acesso em: 7 jan.
2023.

> CAPEZ,Fernando. Curso de direito penal: legislagio penal especial. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2020. E-book. ISBN 9788553619245.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619245/. Acesso em: 13 jan. 2023. p. 55.

* CAPEZ,Fernando. Curso de direito penal:legislagio penal especial. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2020. E-book. ISBN 9788553619245.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619245/. Acesso em: 13 jan. 2023. p. 56.

> D’AGOSTINO, Rosanne. Plendrio do ST reconbece decisio da segunda turma que declaron Moro parcial ao condenar Lula. 2021. Disponivel
em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/06/23/plenario-do-stf-reconhece-decisao-da-segunda-turma-que-declarou-mo-
ro-parcial-ao-condenar-lula.ghtml Acesso em: 12 jan. 2023.

SANTOS, fcaro Melo dos; FLEUR , Nélia Mara; MIRANDA, Bartira Macedo de. Politica criminal e politica publica no processo de criminalizacio simbolica: o caso da lei de abuso de autoridade brasileira.

*° Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 86-103, 2025.
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/06/23/plenario-do-stf-reconhece-decisao-da-segunda-turma-que-declarou-moro-parcial-ao-condenar-lula.ghtml.

Por isso que as normas penais tém cardter de garantia, servem para que o Estado ndo incorra em
excesso, praticando barbaries, por isso, deve o aplicador da norma penal e todos os demais atores
atuantes no processo buscar o que chama de seguranga dos direitos.®

E pertinente, nessa seara, instigar pesquisas e analise da populacao, em geral, sobre as tematicas e pro-
postas que ponham em risco o Hstado de direito, os principios democraticos, e os correspondentes meios
utilizados para tentar protegé-lo. As contradi¢des na formulacdo de politicas piblicas, sobretudo no aspecto
criminal, sio — muitas vezes — desarraigadas de técnica e didlogo interdisciplinar para a construgao de
alternativas a problematicas tao sensiveis.

Por isso, em virtude da necessidade de uma legislagiao para conter abusos cometidos por agentes publi-
cos, devem-se considerar os cenarios contextuais aos quais essa legislacio e esses individuos estao inseridos.
Sob pena de, numa resposta legislativa— ainda que legitima — feita com urgéncia, em vista de uma solugao
“magica” para todos os problemas sociais, ha, apenas, um enderecamento certo: o fracasso.

2.2 O Estado de direito e principios democraticos como instrumentos contra o abuso de
poder

O abuso de autoridade esta intrinsecamente ligado a necessidade de limitacdo do poder dado aos agentes
publicos. Nesse contexto, ndo se pode pensa-lo desarraigado das no¢oes de constitucionalismo que infor-
mam o Estado de direito, sobretudo, no Brasil.

As acepgdes acerca do conceito de constitucionalismo sio diversas, de modo que é possivel sintetiza-las
em quatro aspectos: (i) movimento politico-social que visa limitar o poder arbitratio; (i) imposiciao para
existéncia de cartas constitucionais escritas; (iif) fun¢ao e posi¢ao das constitui¢oes na(s) sociedade(s); (iv)

evolugio histdrica numa perspectiva constitucional de um determinado Estado.”

Para efeitos deste artigo, especificamente, a conten¢do do poder diz respeito ao constitucionalismo mo-
derno e o contemporaneo, sob os quais estdio uma defini¢io mais clara acerca do papel do Estado, bem
como a consagracao da contencao do poder. Ha, nesse sentido, principios essenciais que o norteiam: a divi-
sdao do podet, a limitacio do poder e o controle do podet.”

Essa trfade (divisao, limitacdo e controle) esta direcionada a propria estruturagao do Estado, mas também
aponta para os seus agentes que, de um modo ou de outro, refletem as caracteristicas do regime constitu-
cional o qual estdo submetidos.

Apesar desse breve destaque, ndo se pretende esgotar a tematica. Todavia, ¢ inegavel a necessidade de
limitar os poderes estatais, especialmente no que tange ao “correto desempenho das fun¢des da natureza
publica™. Somado a isso, a propria discussdo acerca da liberdade dos individuos e a matéria de garantias,
sejam elas processuais ou materiais, abarca a necessidade de um Estado de Direito que, por esséncia, tem
limitagGes ao seu poder e autoridade.

Os agentes publicos, na Teoria do Direito Administrativo, podem ser compreendidos de diferentes ma-
neiras, a depender da teoria utilizada. A doutrina costuma classifica-las em, pelo menos, trés: (i) a teoria do
mandato; (ii) a teoria da representa¢io; (iii) a teoria do 6rgao. Em sintese, a primeira considera o agente
publico como um mandatario do Estado. Na segunda, o agente publico ¢é representante do Estado. Ja na

6 AMORIM, Anténio Leonardo; FLEURY, Nélia Mara; SANTOS, Icaro Melo dos. E possivel combater a corrupgio sem ofender
a Constitui¢ao Federal de 1988?. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlindia, v. 49, n. 2, p. 430-450, jul./dez.
2021. Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/52144/33851. Acesso em: 14 jan. 2023.

7 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2020.
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terceira, compreende-se que a atuagdao dos agentes publicos corresponde a propria pessoa do Estado, ou

seja, 20 atuar, o agente publico seria como se o proprio Estado estivesse agindo."

Tais agentes, desse modo, estio — obrigatoriamente — vinculados aos principios basilares do Estado
Democratico de Direito, os quais foram inseridos na Constituigao. No Brasil, a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), desdobra alguns desses principios que alicercam a atuagio de seus
agentes publicos.

Até aqui foi destacado, brevemente, 0 modo como as limitacdes de poder estao intetligadas ao modelo
de Estado de determinada sociedade. Além disso, o que sdo entendidos por 6rgios publicos e agentes pu-
blicos. Entretanto, o cerne ainda esta em visualizar: o que pode ser considerado abusos de poder e quais sao
os principios constitucionais desse Estado de diteito brasileiro que impedem — ou buscam impedir — que
tais abusos ocorram.

O poder administrativo ¢ uma prerrogativa advinda do direito publico, o qual ¢ atribuido aos agentes do
Estado. O uso do poder ¢ o alcance da normalidade pelos preceitos predeterminados, isto é, das prerroga-
tivas dadas pelo direito publico aos seus agentes. Entretanto, a ideia de abuso de poder pode ser concebida
como a utilizacdo inadequada daqueles poderes administrativos conferidos aos agentes publicos. Nesse
contexto, o abuso de poder pode ser caracterizado em duas modalidades: (i) excesso de poder; (ii) desvio

de podet."

O excesso de poder ocorre quando o agente atua para além dos limites de sua competéncia, trata-se tanto
da invasio de atribuicdes de outrem quanto o exercicio de atividades as quais a lei ndo lhe atribuiu. No des-
vio de poder, o agente, apesar de estar dentro de sua competéncia, nio esta em consonancia com o interesse
publico, ou seja, atua com finalidade diversa.'?

Em consonancia a isso, o principio previsto no art. 5%, II da CRFB/1988 abarca a ideia de que a lei pode
impedir com que abusos de poder ocorra. “A legalidade atua, portanto, [...] controlando a restri¢io volun-
tariosa de direitos e liberdades por parte da autoridade e garantindo o respeito, a prote¢do e a promogao de
direitos fundamentais em algum aspecto.””” Nio obstante, “o Principio da Legalidade nasceu com o prin-
cipio da separacio de poderes, o principio da isonomia, o Principio da Justicialidade (que exige o controle

judicial dos atos estatais).”"*

Além do Principio da Legalidade, tem-se que o Principio da Eficiéncia deve ser observado. Dois aspectos
devem ser verificados em relagio ao Principio da Eficiéncia. Tal principio refere-se a maneira pela qual o
agente publico atua, isto €, na busca pelo melhor desempenho de suas atribui¢oes, bem como aponta para
a maneira de organizar, estruturar e disciplinar a administragao publica, de modo que alcance os melhores
resultados no servico publico.”

O arcabou¢o normativo adotado pela CRFB/88, portanto, serve como bussola para interpretar tanto o
alcance daqueles que podem ser considerados agentes publicos como também para identificar as condutas
que serdo interpretadas como contrarias ao Estado de Direito, seja por ilegalidade, seja por ineficiéncia. Des-

10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021. DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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se modo, partilha-se da ideia de que todo o ordenamento juridico, especialmente o direito penal e o processo
penal, devem ser utilizados como instrumentos para efetivar garantias constitucionais, e ndo de lesdo a estas.

2.3 Intersecgdes entre a Lei de Abuso de Autoridade e os demais ramos do direito

Apesar das discussGes administrativistas estarem direcionadas, majoritariamente, aos atos do Poder Pu-
blico concentrados no Poder Executivo, entende-se como pertinente a discussiao de abuso de autoridade
[no] e [do] Poder Judiciario, em especifico, nas decisdes de magistrados e na auséncia de observancia de
padrdes legais que deveriam ser respeitados.

Para tanto, considera-se a Lei n. 13.869/19 como forma de politica criminal, tendo em vista set preciso,
como lema democritico, “intervir para preservar” os regimes politicos.'®

Alguns apontamentos adicionais devem ser suscitados. Dentre eles, o fato de que “o legislador brasilei-
ro nunca ter trazido uma defini¢io precisa para o crime de abuso de antoridade, um sinal de notavel atecnia”"’.
Nesse sentido, embora se tenha um rol de comportamentos classificados como criminosos, nao ha uma
definicao em si do que seria essa conduta excessiva, mas to somente se estao presentes seus requisitos: i)
finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo, ou outrem; ii) pratica por mero capricho

ou satisfacao pessoal.

A questiao é problemitica, pois leva a uma imprecisio do que é considerado um comportamento nos
limites do poder atribuido ao agente publico, consoante ao previsto no art. 1° da lei'®.

Em outro sentido, o cuidado em que teve o legislador, ao elaborar referida lei e deixar expressa a neces-
sidade por um comportamento excessivo do agente publico, fez com que sua aplicacdo fosse praticamen-
te nula. Nesse sentido, “em diteito, convenhamos, o que pode ser tachado de manifesto? Quase nada.”"’

Imagine-se, portanto, algo manifestamente excessivo.

Esse € o caso de artigos da Lei n. 13.869/19, como o 9°, paragrafo tnico, cujos incisos (I, IT e III) ditam
que: a autoridade judicial, no prazo cabivel, deixar de relaxar prisao manifestamente legal; ndo substituir prisao
preventiva por medida cautelar diversa ou conceder liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel; nao
conceder liminar ou habeas corpus, quando manifestamente cabivel incorre em crime de abuso de autoridade.

Ha uma tendéncia em blindar os agentes piblicos que operam no judiciatio, considerando que o disposi-
tivo legal destaca — em todas as oportunidades possiveis — além do dolo, o elemento subjetivo especifico.”’
Esse elemento esta previsto no art. 1°, § 1°, pois essencial que o agente haja “com a finalidade especifica
de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacio

pessoal.”?!

16 TACITO, Caio. O abuso do poder administrativo no Brasil: conceitos e remédios. 1959. Disponivel em: https:/ /bibliotecadigital.fgv.
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Nesse cenario, cabe questionar em quais oportunidades, por consequéncia, haveria a efetiva aplicacao da
Lei de Abuso de Autoridade. Além disso, destaca-se a chamada crise da teoria das fontes e a presenga do
desrespeito as garantias constitucionais e ao sistema acusatorio:

Atualmente, existe uma inegavel crise da teoria das fontes, em que uma lei ordinaria acaba valendo mais

do que a prépria Constituicao, nao sendo raro aqueles que negam a Constituicio como fonte, recusando
sua eficicia imediata ¢ executividade. Essa recusa ¢ que deve ser combatida.

A discussiao também se dirige “a finalidade constitucional-garantidora da maxima eficacia dos direitos
e garantias fundamentais, em especial da liberdade individual.”® Isso porque se percebe um especial abuso
de autoridade — conforme definido na propria legislacio — no que diz respeito a ndo concessao de habeas
corpus em situacOes que seriam manifestamente pertinentes, abusando, assim, de outras medidas, em especial
a prisiao preventiva, sob o argumento da garantia de ordem publica.

Aury Lopes Junior.* ressalta a problematica do uso dessas medidas: “trata-se de buscar um fim alheio ao
processo e, portanto, estranho a natureza cautelar da medida”. Ou seja, nem o processo penal, ou tampouco
o agente aplicador da lei — magistrado — devem ser visualizados como instrumentos transformadores, mas
sim garantidores.

Ressalta-se o binémio direito penal-processual. E imprescindivel a ligagio entre um e outro. Lopes Jr.2*
aborda o processo como “instrumento de protecao dos direitos e garantias individuais e de limitacao do
poder punitivo.”. Ao tragar uma conexao com a Lei de Abuso de Autoridade, é possivel visualiza-la como
garantidora da liberdade pessoal, em especifico a de locomogao. Ao mesmo tempo, desempenha papel de
limitadora de poder, pois — em tese — foi desenhada para prevenir abusos por parte de agentes publicos.

Em outros termos, tratando da relacio entre processo penal e direito penal, o réu situa-se em um local
de vulnerabilidade. Tal vulnerabilidade ndo estd atrelada tio somente a situacio financeira, tampouco a sua
posic¢ao politica, mas sim ao local que ocupa na estrutura do rito judiciario. Isso pois, por ser o sujeito no
qual sofre as consequéncias da acio estatal, isto ¢, configura o espaco denominado polo passivo da relacio,
estd submetido as manifestacdes de poder existentes e que fundamentam o Poder Judiciario™.

Nesse sentido, cabe, por meio dos procedimentos/processo, garantir que as normas/ direito material
(especialmente garantias constitucionais) sejam colocadas em pratica. Nao obstante, a analise que pode ser
feita, com base no exame das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade protocoladas no Supremo Tribunal
Federal”, é que, majoritariamente, os atores que mais resistem a Lei de Abuso de Autoridade sdo os com

> > >
potencial de serem infringidos por ela. “O que se desnuda é um sentimento de inconformismo para com a

petrda do privilégio de se situar acima da propria lei.”*

Além da problematica de auséncia de didlogo de normas infraconstitucionais com os principios previstos
na CRFB/1988, neste trabalho, destaca-se o da legalidade, mais uma tentativa de desvincular o processo
penal brasileiro das caracterfsticas inquisitérias que insistem em permanecer arraigadas, por meio de uma

2 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal- introducio critica. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021. F-book. ISBN
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9786555593020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593020/. Acesso em: 7 jan. 2023.
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legislacio que retoma o 6bvio, por exemplo: é proibido decretar medida de privacio de liberdade em des-
conformidade com as hipéteses legais; deixar de respeitar as garantias dos presos, como a comunicac¢ao de
sua prisao, ¢ uma lesdo cujo agente causador devera ser punido, etc.

A diferenca entre o sistema acusatério e o inquisitério esta no fato de que o primeiro separa o papel do
¢

julgador, isto é, suas funcdes tém limites e, a0 magistrado, pertence o 6nus de tratar de maneira digna e res-

peitosa o acusado, assumindo uma posi¢io “de auténtica parte passiva do processo penal.”” Ao passo que,

no segundo sistema, nao ha tal restricao de tarefas na figura do julgador.

Embora a Lei de Abuso de Autoridade de 2019 ajude a frear e atribuir responsabilidade aos agentes
que extrapolarem suas atividades, “soa ingénuo apostarmos que mais uma medida simbdlica, como tantas
outras, setia capaz de mudar esse déficit democritico do nosso sistema de Justica.””" Isso porque, conforme
exposto, além da dificuldade em se aplicar essa lei (especialmente devido ao critério subjetivo), a criminaliza-
¢do de comportamentos nao ¢ a medida adequada para resolver problemas enraizados na sociedade.

3 0 abuso de autoridade e o habeas corpus: politica criminal como politica
publica?

3.1 Lei de Abuso de Autoridade: uma politica publica criminal?

A construcio de alternativas ao fenémeno criminal e suas proposi¢Oes estdo relacionadas a possibilidade
de manter a harmonia e o convivio social. No Estado Democratico de Direito, busca-se tal realizacio com
base nos parametros constitucionais estabelecidos.

Um dos instrumentos que permite colocar em pratica os pressupostos constitucionais no mundo real
¢ a formulacdo de politicas publicas, as quais devem ser consideradas com base na configura¢ao politico-
-constitucional adotada.

Nesse cenario, verifica-se que ha duas trilhas de caminhos para o campo das politicas publicas: aqueles
ligados ao neoliberalismo/austeridade e aqueles vinculados a um constitucionalismo social. No primeiro, as
politicas publicas surgem como mecanismo de garantia do gasto publico atrelado as no¢des de economici-
dade. No segundo, hia uma preocupa¢io com maximizag¢io de resultados e legitimacio do gasto publico.”

O conceito de politicas publicas, por 6bvio, ndo detém consenso. F por essa razio que Bitencourt, Lolli ¢
Coelho® afirmam que a concepgio a qual identifica politicas publicas tio somente como o desenvolvimento
de atividades executivas é uma visdo estreita e incompativel com a sua real defini¢ao. Por essa critica, pot-
tanto, percebe-se que a esfera criminal alcan¢a uma visao apenas legislativa das alternativas ao crime, e esta
¢ insuficiente para defini¢ao de uma politica criminal como politica puiblica.

» LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introdugio critica. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2021. E-book. ISBN
9786555593020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593020/. Acesso em: 7 jan. 2023.

%0 IBCCRIM. Nova lei de abuso de antoridade ¢ democratizacio do sistema de justica criminal. 2020. Disponivel em: https:/ /www.ibcctim.
org.br/publicacoes/edicoes/16. Acesso em: 13 jan. 2023.

' COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; LOLLI, Eduardo Henrique; BITENCOURT, Caroline Mullet. Politicas Publicas e constitu-
cionalismo contemporaneo critico: sistematizacao para subsidiar analises em Direito e politicas publicas. Segiiencia Estudos Juridicos e
Politicos, v. 43, n. 90, p. 1-54, 2022. Disponivel em: https:/ /periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view /86761 Acesso em:
10 jan. 2023.

2 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; LOLLI, Eduardo Henrique; BITENCOURT, Caroline Mullet. Politicas Publicas e constitu-
cionalismo contemporaneo critico: sistematizacao para subsidiar analises em Direito e politicas publicas. Segiiencia Estudos Juridicos e
Politicos, v. 43, 0. 90, p. 1-54, 2022. Disponivel em: https:/ /periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view /86761 Acesso em:
10 jan. 2023.

SANTOS, fcaro Melo dos; FLEUR , Nélia Mara; MIRANDA, Bartira Macedo de. Politica criminal e politica publica no processo de criminalizacio simbolica: o caso da lei de abuso de autoridade brasileira.

* Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 86-103, 2025.

=)


https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/86761
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/86761

Schimidt” sustenta que politica publica se trata de uma resposta dada pelo poder publico a problemas
politicos. Nesse sentido, propde que “politica publica ¢ um conjunto de decisdes ¢ agdes adotadas por
orgaos publicos e organizacdes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenagao

estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico”™*

Antes de defender que a politica criminal pode ser, de fato, entendida como uma politica publica, é pre-
ciso destacar o que tem sido compreendido — tradicionalmente — como politica criminal.

A politica criminal pode ser compreendida como um filtro capaz de identificar a vontade social e politica
visualizada nas leis penais e a maneira pela qual sdo incorporadas — ou nao — no sistema penal.35

Ao questionar acerca de qual seria o papel desempenhado pela politica criminal na relagdo entre a crimi-
nologia e o direito penal, Shecaira® aponta que a politica criminal tem por finalidade oferecer aos poderes
publicos opcdes cientificas, baseada em evidéncias, para o controle do crime.”

Nesse contexto, a criminologia fornece elementos empiricos ao sistema, ou seja, os fundamentos cienti-
ficos. Ao passo que a politica criminal tem interesse na transformacao das constata¢oes advindas da crimi-
nologia em alternativas concretas que podem ser adotadas pelo legislativo e pelos demais poderes puiblicos.
O direito penal, por fim, deve-se preocupar de converter em proposicoes juridicas aquilo que a politica
criminal absorveu da criminologia.”®

Ao resgatar a tematica sobre politica criminal como politica publica, Carolina Ferreira® enfatiza como
ponto de partida o modelo da ciéncia penal global adotado. Nesse contexto, utiliza como marco dois pen-
sadores: Franz Von Liszt e Alessandro Baratta, os quais trazem elementos cruciais para a compreensio da
politica criminal como politica publica.

Para Franz Von Liszt, o modelo de ciéncia penal global, citado pela primeira vez ao final do século XIX,
refere-se a0 modo como sio visualizadas as ciéncias criminais, separadas entre si, isto é, a Criminologia, a
Politica Criminal e a Dogmatica Juridico-Penal. Por terem método, objeto e finalidade diferentes, tais cién-
cias sdo independentes. A construcdo dessa concepgio tedrica foi fundamental para que a politica criminal
estivesse tao ligada ao paradigma etiol6gico numa busca incessante por determinagbes de padroes fisicos
e/ou bioldgicos para definir aquilo que setia crime e ctiminoso. Em outros termos, a preocupagio estava
direcionada no sujeito que esta na pratica ou aquele que possa, futuramente, vir a praticar crimes.*

Para Alessandro Baratta, ha um novo modelo de ciéncias penais integradas. Nesse sentido, a compreen-
sao do fenomeno criminal nao estaria reduzida apenas aquelas trés ciéncias tradicionais citadas, mas sim
pela aproximagao e contribuicio interdisciplinar de outros campos do conhecimento. Além disso, insere a
Criminologia Critica como um ponto de partida que permitiria andlises sobre as questdes criminais. Se, na
perspectiva anterior, o foco estava no sujeito que praticaria o crime; nessa perspectiva o olhar do modelo
politico-criminal esta direcionado patra os processos de criminalizacao.”
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Nesse cenario, percebe-se que a busca de uma interdisciplinaridade proposta pela criminologia critica e
de uma politica criminal critica estd em consonancia com os aparatos basilares para a construc¢ao de politicas
publicas.

Ha um reconhecimento tanto da necessidade quanto da complexidade de interdisciplinaridade quando
se refere a abordagem de direito e politicas ptublicas. Mesmo que exista uma dificuldade em razio da pouca
familiaridade de outras perspectivas para além do direito, bem como uma formacio juridica excessivamente
profissionalizante.*

Todavia, talvez o caminho que melhor contribua para o que se esta tentando construir seja 0 exposto por
Maria Paula Dallari Bucci, tendo em vista que, ao destrinchar politicas piblicas da forma exposta, evidéncias
como estas podem ser identificadas como politicas criminais. Pois

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial —

visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagio de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. [...]*"

Nesse contexto, filia-se a concepcdo de que seja possivel enxergar — e defender — politicas criminais
como politica publica. Entretanto, tal compreensao niao pode significar, automaticamente, que toda e qual-
quer atuagdo politico/legislativo/judicidrio na esfera criminal seja considerada uma politica publica. Do
mesmo modo que qualquer ato governamental, em outras esferas, ndo pode ser considerado politica publica.

Nilo Batista* sustenta que politica criminal pode ser dividida em: (i) politica de seguranca publica (énfase
na instituigdo policial); (i) politica judiciaria (énfase na institui¢do judicial); (iii) politica penitencidria (énfase
na institui¢ao prisional).

De outro lado, na busca por identificar a politica criminal em termos que envolvem o campo das politicas
publicas, Arthur Trindade®, oferece trés petrspectivas: policy, policing e criminal policy. No primeiro, trata-se das
politicas publicas de seguranca (policy), as quais demandam o direcionamento de recursos publicos para solu-
¢Oes de problemas em determinada area da seguranca. No segundo, refere-se as estratégias de policiamento
(policing). Nesse caso ha uma — ou mais decisées — de onde deverio ser aplicados os equipamentos/recut-
sos de poder e efetivos policiais. Por ltimo, a politica criminal (criminal policy) na qual existe uma articulagio
entre as diversas a¢oes e procedimentos proprios do Sistema de Justica Criminal. Todavia, ressalva-se que,
no ambito da seguranca publica, nio se podem restringir as politicas pablicas as estratégias de policiamento
e as politicas criminais, de modo que se abre a pluralidade de atores governamentais ou nio. *

A partir da breve exposicdo acima, pode-se refletir acerca da natureza da Lei de Abuso de Autoridade.
Nio se pode compreendé-la com base em uma visdo simplista, na qual apontaria que se trata do resultado
da vontade popular revestida de legitimidade por meio dos representantes do povo eleito.

Diante desse cenario, a Lei de Abuso de Autoridade pode ser entendida como expressao de uma poli-
tica criminal, pois possui uma nitida tentativa de articular as a¢oes no proprio sistema de justica criminal
direcionada ao abuso praticado por seus agentes, em consonancia com o ordenamento juridico. Porém, a

2 BUCCI, M. P. D. Método e Aplicacdes da abordagem em Direito e Politicas Publicas (DPP). REI — Revista Estudos Institncionais,
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mesma nio pode ser compreendida como uma politica publica, pois, apesar de possuir origem normativa,
a Lei n. 13.869/13 passou por um processo politico especifico e diferenciado no qual o governo ptiotizou
momentaneamente o abuso de poder, especialmente aquele desempenhado pelo judiciario representado
pelas agdes na operacao Lava Jato, como uma problematica a ser solucionada ou, no minimo, que carecia
de aten¢io. No entanto, esse enfretamento foi uma agio praticamente isolada, desarticulada de outras acGes
que demonstrassem o real compromisso estatal com o enfrentamento ao abuso de autoridade.

Nesse sentido, é plenamente possivel encontrar os objetivos e/ou principios nos quais a lei de abuso de
autoridade se ampara. Ao fazer uma analogia a Lei n. 6.938/81 que

nao contém disposicdo especifica sobre meios (pelo menos no que se refere a meios financeiros.
Tampouco estabelece resultados ou metas a alcancar dentro de marcos temporais determinados. Ainda
assim, poder-se-ia considera-la suporte de uma politica publica, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
na medida em que organiza os meios estruturais para a concretizagio das disposi¢oes contidas nos arts.
23, VI e VII da Constituicio Federal®".

Da mesma forma, pode-se falar da Lei de Abuso de Autoridade que, embora nio tenha definido metas
e resultados, busca cumprir os principios da administracdo publica, previstos no art. 37 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os quais impoem a legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia aos Poderes da Unido e, a0 mesmo tempo, de maneira ampla, procura delimitar as acOes
dos agentes publicos, servidores ou nao, conforme previsto na legislacio.

Além disso, apesar da Lei de Abuso de Autoridade nio tratar, especificamente, de estratégias de poli-
ciamento, pois nio trata sobre recursos e equipamentos policiais, sugere-se que a sua aplicabilidade pode
fomentar tais estratégias, dentre outras medidas auxiliares, a exemplo da utilizacdo de cameras nos policia-
mentos realizados pelos 6rgaos de seguranca publica.

De qualquer modo, nio se pode perder de vista o pouco didlogo entre aqueles que propdem politicas
publicas, de modo geral, com aqueles que pesquisam acerca dos diversos nichos das ciéncias criminais, em
especial a criminologia e a politica criminal; o que deve ser, no minimo, incentivado.

3.2 0 abuso de autoridade em relacao a liberdade: desproporcionalidade do bem juridico
tutelado

Conforme destacado na subse¢io anterior, a Lei de Abuso de Autoridade pode ser enxergada como uma
politica criminal, pois verifica a vontade social — pelo menos, em tese, sobre determinado problema — o
abuso de autoridade — e fornece solugdes, nesse caso a criagdo da legislacdo e as possiveis penalidades.

A Lei de Abuso de Autoridade, nesse contexto, preocupa-se com diversos aspectos pelos quais o abuso
de autoridade pode ser cometido. Entretanto, ¢ preciso problematizar as concepg¢oes tedrico-juridicas de sua
aplicabilidade, por pelo menos dois motivos.

O primeiro, porque a constru¢do de uma politica criminal e sua aprovacao legislativa nao significa, por si
s6, que houve respeito aos principios basilares, tanto do Estado Democratico de Direito quanto do substra-
to criminologico que deveria ser observado.

O segundo, porque, muitas vezes, nao se colocam a mesa as desproporcionalidades entre as criacoes
legislativas ¢ a auséncia de didlogo com os demais campos do direito, aqui, especialmente o direito penal (na
tutela do bem juridico) e do processo penal (da razoabilidade das medidas adotadas), ambas precisam estar
em consonancia com os principios constitucionais estabelecidos.
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Destacam-se, nesse sentido, os aspectos da liberdade e os crimes de abuso de autoridade quando rela-
cionadas a ela. Nesse contexto, no capitulo referente aos crimes e penas, verifica-se uma preocupagio com
a liberdade individual, sobretudo, ao informar que sera considerado crime o ato de decretar privagao de
liberdade em hipéteses que seriam incabiveis.

Art. 9 Decretar medida de privacio da liberdade em manifesta desconformidade com as hipoteses legais:
Pena — detengio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro de prazo razoavel, deixar de:
I — relaxar a prisio manifestamente ilegal;

II — substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liberdade provisoria,
quando manifestamente cabivel;

III — deferir liminar ou ordem de habeas corpos, quando manifestamente cabivel.

Diante desse artigo, exemplificativo, da Lei de Abuso de Autoridade, percebe-se que ha tanto atitudes
comissivas quanto omissivas do crime de abuso de autoridade. Entretanto, para ambos, as penas siao de
detencio de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

E no contexto da pena que estd um dos gargalos das incoeréncias das propostas legislativas criminaliza-
doras de condutas, inclusive diante da Lei de Abuso de Autoridade.

A pena ¢ a reacdo dada pela comunidade, por meio dos instrumentos legais adotados, aquilo definido
na lei como crime, regida por principios legitimadores, seja para sua criacio, seja patra sua aplicacdo. Nesse
sentido, a sancdo penal é género, da qual a pena é uma das espécies possiveis, as quais podem se dirigir a:
liberdade, pattimonio, vida, etc.”

As teorias que informam a finalidade da pena sdo diversas: (i) Teoria Absoluta; (ii) Teoria Relativa; (iii)
Teoria Mista. A Teoria Absoluta compreende que a pena deve ser aplicada sem qualquer finalidade especifi-
ca, tao somente como tetribuicio ao mal causado a sociedade. A Teoria Relativa, por outro lado, entende que
a finalidade da pena estd na prevencao de que ocorra, novamente, novas infra¢oes penais. Por fim, a Teoria
Mista, a qual sustenta a existéncia tanto da retribuicao quanto da prevencio. Esta adotada pelo Codigo Penal
Brasileiro.*

Nesse contexto, cabe questionar quais podem ser as implica¢des dessa opc¢io legislativa? E, ainda, quais
seriam as finalidades da pena no artigo supracitado da Lei de Abuso de Autoridade? A resposta se inicia ao
identificar que tal opgao se refere ao bem juridico tutelado: a liberdade, restringida com a prisao.

Renato Brasileiro™ relata que a legislacdo brasileira nio utiliza, precisamente, o termo “ptisao”, pois pode
significar a pena privativa de liberdade (detencio, reclusio, prisio simples), custddia e/ou o estabelecimento
onde o individuo fica preso.

Dentre muitas possibilidades, uma aposta em relacdo a prisao esta no regime inicial de cumprimento. Se
o agente for primario, e sua pena for igual ou inferior a 4 anos, podera iniciar no regime de cumprimento
de pena o aberto.

A argumentagdo que aqui ¢ lancada, trata-se de saber se as hipdteses para decretagdo de prisio sio — ou
pelo menos deveriam ser no caso concreto — rigidas e excepcionais. De modo que, em razio de sua ex-
cepcionalidade, a manuteng¢do por abuso de autoridade nio poderia ter pena menor do que os crimes que
autorizam a prisdao preventiva, por exemplo.
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Um dos requisitos que autorizam a decretacio da prisao preventiva ¢ de que a pena privativa de liberdade,
No seu quantum maximo, seja supetior a 4 anos, nos termos do inciso I do art. 313 do Cédigo de Processo
Penal.

O que precisa ser verificado ¢é a discrepancia entre o abuso de autoridade e a privagiao de liberdade nos
crimes em que sao admitidas sem que isso seja, a0 mesmo tempo, interpretado como sindénimo de elevada
puni¢io como solu¢io dos problemas criminais aos quais pretendem ser combatidos. O contratio disso.

A demonstracao da discrepancia, ainda que singela, soma-se aos debates da irracionalidade da pena, da
auséncia de debate politico-criminal efetivo e de sua discricionariedade na escolha de condutas que serao
criminalizadas, os quais revelam o modo pelo qual ha muito mais discricionariedade na formulagao de con-
dutas a serem criminalizadas sob um pretexto de “racionalidade” e “proporcionalidade” da pena, direciona-
da a sujeitos especificos.

Se os discursos liberais modernos estdo pautados no aumento da pena como solu¢io dos problemas,
os quais devem ser rejeitados, por quais razOes nos crimes de abuso de autoridade nao se vé tal rigidez aos
agentes do Estado? A finalidade da pena, aqui, difere da finalidade da pena para os outros sujeitos ativos
dos demais crimes?

Independentemente da tentativa de resposta para tais indagagdes, estas deverdo assumir, como ponto de
partida, a presenca da discricionariedade como um vetor indispensavel para a tipificagdo e penalidade dos
crimes os quais a sociedade — por meio de seus representantes — decidiram incluir no rol de condutas
indesejadas.

3.3 Contribui¢6es da criminologia critica como antidoto na formulacao de politicas publi-
cas criminais simbélicas

A ideia de uma politica criminal simbolica esta arraigada na concepgao do direito penal simbélico, ou
seja, como proposicoes que estdo entrelagadas em suas esferas distintas, mas ndo distantes, de analise do
fenémeno criminal.

O direito penal enquanto simbolo esta consignado na perspectiva de que as suas funcdes encobertas
se sobrepoem as manifestas. Nesse sentido, a caracterfstica mais visfvel de uma legislagio penal simbdlica
esta na producio de efeitos politicos, de modo que se trata mais de uma tentativa de satisfazer aos diversos
anseios de uma “resposta rapida” do que, na verdade, a tutela de bens juridicos. Ndo por outra razdo, Olavo
Hamilton afirma que

o direito penal simbélico, assim, carecendo de condi¢des objetivas a tutela do bem juridico, tem o papel
de concretizar realidade distinta da enunciada pela propria norma ou de, simplesmente, transmitir a
coletividade determinados padrées valorativos, simulando desempenhar funcio instrumental, criando a
ilusdo de protecio a que deveria se destinat.’

A criminologia critica dirigiu suas preocupacoes, dentre as varias de seu momento fundacional, para o
processo de criminaliza¢do. Nesse contexto, trouxe a tona as contradi¢oes existentes entre as relacdes sociais
e desigualdades da propria sociedade capitalista™.

Essa concepgao critica, portanto, introduz a concepcao de classes e seu interesse na manuten¢ao de po-
der e privilégios. Nao por outra razdo, a classe dominante propoe uma contengao da criminalidade para nao

prejudicar a funcionalidade do sistema econémico-social.”
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Os subalternos, em sua maioria, destinatarios das normas produzidas pela classe dominante, tém inte-
resses os quais, afirma Baratta™, estdo relacionados, a0 mesmo tempo, no deslocamento da politica criminal
no que diz respeito a imunidade das classes sociais dominantes no processo de criminalizagdo e sua efetiva
penalizacio.

Baratta™ ressalva que ndo se trata de uma perspectiva de que a criminalidade seja um fator exclusivo
das classes sociais subalternizadas, ao contrario, refere-se ao processo de criminalizacdo que os deixa mais
evidente, de modo que as demais agem e vivem como se nao cometessem nenhuma espécie de dano social.
Nesse contexto, 0 comportamento criminoso estd presente em todos os grupos socials, entretanto, a cti-
minalidade praticada por membros de classes dominantes possui uma espécie de imunidade pelo préprio
sistema criminal, ou seja, atua de forma seletiva. Esse modo de agir corresponde as distingdes de classes e
as relagdes de poder existentes na sociedade. *°

Diante de tais ponderagdes, ¢ necessario ressalvar que nao se aponta, neste artigo, uma necessaria e im-
petuosa criminalizacdo dos agentes publicos, a qualquer custo. A proposta é de que, diante dos processos de
criminalizagdo, redobrem-se as atencOes para as politicas criminais que surgem sob o pretexto de prote¢ao
a determinados bens juridicos.

Especialmente porque uma das consequéncias da legislacdo criminal simbélica identificada pela popu-
lagao ¢é a discrepancia entre o que a norma enuncia e a sua real protecdo. No lugar de acenderem as criticas
as reais fungoes do direito penal, enveredam-se, por outro lado, clamam por tipos legais mais abrangentes,
penas severas, exceto por garantias constitucionais. *’"Nesse sentido, na tentativa de consertar problemas
que sao muito mais estruturais e institucionais, a sociedade busca pela criminalizagio de novas condutas, na
expectativa ilusoria de que os problemas sociais e de politica criminal serdo totalmente resolvidos.

As discussdes acerca da formulagdo de uma politica criminal — e, portanto, uma politica piblica — ndo
podem se afastar da necessidade de se observar, cautelosamente, a formagao da agenda e as discussoes a ela
inerentes. A criminologia critica, nesse cenario, pode fornecer elementos criticos, as no¢des da limitagao do
poder e da propria esséncia do direito criminal, numa perspectiva interdisciplinar.

4 Consideracoes Finais

A proposta deste artigo era discutir, sem a pretensdo de esgotar a tematica, a possibilidade de tratar
politica criminal como politica publica e os aspectos criticos que estao no entorno da tematica da legislagao
criminal simbdlica.

Nesse cenario, embora ndo se tenha consenso na conceituagdo de politicas publicas, percebe-se que é
possivel partir de bases comuns acerca do ciclo de politicas publicas; o que contribui para a identifica¢ao de
problematicas como o abuso de poder por parte de agentes publicos, em especial do Poder Judiciario, e a
necessidade de politicas publicas que regulamentem essa questio que entrou na agenda politica do Estado.
Nesse contexto, menciona-se a Lei de Abuso de Autoridade, n. 13.869/19, como uma politica publica, ain-
da que tenha os dilemas relacionados ao seu carater simbolico, sobretudo, no momento de sua elaboragao
legislativa.

*  BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011.

»  BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do diteito penal. 6. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011. p. 198-199.

> HAMILTON, Olavo. Drogas: criminaliza¢do simbdlica. Natal: OWL, 2019. p. 75.
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A partir dessa legislacio, em carater exemplificativo, destacou-se o art. 9°, como um dos dispositivos que
trazem garantias materiais e processuais que estdo associadas, além de violagGes constitucionais, penais e
processuais penais, a um remédio constitucional — o habeas corpus — ao qual, quando preenchido os requi-
sitos, deve ser concedido ao paciente.

A existéncia de contengdo do poder pelo proprio poder é necessaria. Neste artigo, destacou-se que,
por meio do constitucionalismo, e dos préptios instrumentos dados pela CRFB/88, é possivel depreender
instrumentos de divisdo, limitacdo e controle do poder. Todavia, politicas publicas, em especifico a Lei de
Abuso de Autoridade, podem reforc¢ar os objetivos sociais buscados; neste caso, a observancia de limita¢ao
do poder de agentes puiblicos, de respeito a garantias penais e processuais dos individuos, ainda que exista o
risco de que a legislaciao simbolica nio seja eficiente e a sociedade, de modo geral, direcione seus anseios a
mais puni¢ao e cria¢ao de tipos penais.

Nesse sentido, é importante apontar como a Lei de Abuso de Autoridade trata de tematicas essenciais
e, por essa razdo, merecem mais atencao nas pesquisas académicas e na atuacio dos membros do Poder
Judiciario. Este, diretamente conectado a aplica¢dao e observagao do correto funcionamento do tramite pro-
cessual, deveria ser a classe que mais a respeitaria e promoveria a garantia de seu cumprimento.

Nota-se, ainda, que a Lei de Abuso de Autoridade pode — desde que se alimente de uma perspectiva
interdisciplinar dos conhecimentos criminais e se valha dos aspectos de uma politica publica — ser um ins-
trumento para facilitar a desconstrucdo da cristalizacao da relativizagao de principios e garantias fundamen-
tais. Todavia, como destacado, a aplicacdo da lei esbarra em distintos obstaculos: desde a problematica em
enquadrar determinado comportamento em um ato “manifestamente” abusivo, até o duplo enquadramento
subjetivo: dolo ¢ a vontade especifica de beneficiar a si, a outrem ou prejudicar outrem.

Por dltimo, entre as limitagGes deste trabalho, encontram-se os diversos artigos da lei de abuso de auto-
ridade, que podem ser visualizados sob aspectos distintos e com aproximag¢des em areas diversas. Em razio
do recorte, restringiu-se a verifica-la, apenas, em relacdo ao habeas corpus. Diante das contradi¢Oes internas
as quais esse fragmento legislativo apresenta e irradia, deduz-se que existem aspectos da lei de abuso de au-
toridade que podem ser pensados como politicas criminais, em especifico, politicas publicas simbélicas, que
necessitam de aprofundamentos criticos, em relagio a legislacio como um todo.
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