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Politicas de seguranca publica na Regiao
Metropolitana de Campinas*

Public safety policies in the Metropolitan
Campinas Region

José Ferdinando Ramos Ferreira**

Resumo

Neste artigo, buscou-se compreender os possiveis cenarios de atuagiao coor-
denada em seguranca publica na Regido Metropolitana de Campinas (RMC),
para a reducgdo dos crimes e prevengio da violéncia. Para tanto, adotaram-se
os procedimentos metodolégicos: estudo bibliografico acerca da teoria e
conceito juridico de politica publica, realizacdo de andlise documental para
identificar o substrato juridico que regula a articulagiio entre os 6rgios de
seguranca publica, e acompanhamento das reunides da Camara Tematica de
Seguranga Publica da Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP),
seguidas de entrevistas com gestores e comandantes de guardas munici-
pais dos vinte municipios que compdéem a RMC. Do exercicio da fun¢io
precipua da area de seguranca publica e dos arranjos politico institucionais
podem emergir entraves ao desenvolvimento de reformas consistentes no
sistema de seguranca publica municipal e macrorregional. Portanto, se re-
forca a necessidade de consolidacdo de boas praticas que nao ofendam os
direitos individuais associados a2 mudanga do paradigma do controle externo
da atividade policial.

Palavras-chave: scguranca publica; crime; macrorregido; violéncia; norma
infraconstitucional; avaliacdo de politicas publicas.

Abstract

This article aimed to study possible scenarios for coordinated action in pu-
blic safety in the Metropolitan Campinas Region (RMC) for the reduction of
crimes and prevention of violence. To this end, the following methodologi-
cal procedures were adopted: a bibliographical study on the theory and legal
concept of public police, carrying out of document analysis to identify the
legal substrate that regulates the articulation between public safety bodies,
and monitoring of meetings of the Thematic Chamber of Public Safety of
the Metropolitan Agency of Campinas (AGEMCAMP) followed by inter-
views with managers and commanders of municipal guards from the twenty
municipalities that make up the RMC. Exercise of the primary function of
the public safety area and institutional political arrangements barriers to the
development of consistent reforms in the municipal and macro-regional
public safety system may emerge. Therefore, it reinforces the need to conso-



lidate good practices that do not offend individual rights associated with changing the paradigm of external
control of police activity.

Keywords: public safety; crime; macro region; violence; infraconstitutional norm; evaluation of public
policies.

1 Introducao

As distintas dimensoes do Sistema de Seguranca Publica no Brasil que se interpenetram — a saber,
a investigacdo das causas da violéncia e as dinamicas do crime, os desenhos estruturais das organizacoes
policiais ¢ a sua intera¢do com o Ministério Publico, com o Sistema Judicidrio, com o publico, com os mo-
delos de policiamento, as logicas politico-sociais da economia do sistema de justi¢a criminal e as molduras
institucionais normativas e Planos Nacionais, programas e politicas publicas dos estados — dizem respeito
as formas de constitui¢cio do Estado, bem como de modos de governanga na busca por um modelo demo-
cratico operacional que efetive o diteito social a seguranca (art. 6°, caput da CRFB/1988).

O Estado ¢ o provedor da seguranca publica, e expressa, no art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988, o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade ¢ a justica.

Trata-se de um arranjo institucional, politico e juridico de Seguranca Publica que se apresenta como
problema na sua capacidade de integracdo federativa, decisoria, de fluxo de trabalhos e de agdes conjuntas,
e de gestdo entre 6rgaos e pessoas. E essa complexidade ocorre desde o ambito policial, nao redutivel ao
cumprimento de alguma lista de boas priticas ou procedimentos', mas também pela identificacio das esfe-
ras e limites da agao governamental de controle or¢amentario e instancias de avaliagdo e monitoramento da
qualidade decisoria governamental e dos 6rgaos policiais.

No dominio da governang¢a® em seguranca publica, depara-se a necessidade de pautar suas acoes nas boas
praticas, com vistas ao equilibrio de poder entre os envolvidos e participes (governantes, gestores, servidores
e cidadios), de tal sorte que haja a prevaléncia do bem comum sobre os diversos interesses, de pessoas ou
grupos’.

Nesse sentido, a governanc¢a em seguranca publica se assenta na gestao da continuidade de programas e
de possivel unificacdo em inteligéncia. O desafio € a resiliéncia em ambiente volatil sobre o qual se inscreve
a gestao de prevencio de conflitos e proposi¢des a sociedade, de gestdo de cenarios em contextos distintos
(sociais, economicos, politicos e institucionais), no exercicio da gestao de planejamento e de planos de co-
mando unificado. E esse debate perpassa pelas corporagdes policiais num cenario em que elas sao, a0 mes-
mo tempo, a arena decisoria onde se passa a aceitagao da linguagem do Ministério Pablico e do Judiciario.

Concomitantemente, a governanga publica em segurancga puiblica se torna um esforco para o qual as
politicas publicas podem estar expostas em normativas constitucionais, em leis ou por normas infralegais
referendadas por decretos, portarias e por instrumentos juridicos de outra natureza, como contratos de
concessio de servico publico®.

! BAYLEY, David; SHEARING, Clifford. Democratizing the police abroad: what to do and how to do it. Washington: National Insti-
tute of Justice, 2001.

2 Compreendida enquanto forma de exercicio do podet, na gestio dos recursos econdmicos e sociais de um pais a qual se con-
forma interagindo acordos e a¢oes entre cidadaos e atores privados, e criando oportunidades sociais dentro das quais estas atividades
governativas ocorrem.

> MATIAS-PEREIRA, José. Governanga no setor piiblico. Sio Paulo: Atlas, 2010.

*  BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org,). Politicas priblicas:

reflexbes sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006.

n FERREIRA, José Ferdinando Ramos. Politicas de seguranga publica na Regido Metropolitana de Campinas. Revista Brasileira de Politicas Ptblicas, Brasflia, v. 15, n. 2. p. 213-233, 2025.
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No que se refere a Teoria Juridica das Politicas Pablicas, ha trés camadas governamentais.

A primeira, macroinstitucional compreende a determinacdo da politica governamental; a segunda me-
soinstitucional, diz respeito ao arranjo institucional, e a terceira, microinstitucional, refere-se a execucio da
politica publica e o papel dos individuos na a¢ao governamental. A segunda é a camada central que deve ser
verificada neste artigo, posto que trata da juridificacdo da politica.

O primeiro documento a considerar a mesoinstitucionalidade para a natureza das politicas publicas de
seguranca no ambito do exercicio e emprego da forca contrafatores criminégenos foi o Plano Nacional de
Segurancga Puablica (PNSP) de 2001, o qual originou o Plano de Integracio e Acompanhamento dos Progra-
mas Sociais de Prevencdo da Violéncia (Piaps)®. Segue-se, a partir de entdo, o Plano Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), em 2006; o Programa Brasil Mais Seguro, em 2012 e, em 2015, o Pla-
no Nacional de Reduc¢io de Homicidios (PNRH), estabelecendo a¢Ges estratégicas para territérios de maior
concentracdo de homicidios, integracdo de politicas publicas, mobilizacdo e participagio social e articulagdo
com entes federados.

Consoantes com a politica de seguranca publica do governo federal, varias prefeituras brasileiras tém se
articulado, institucionalmente, desde o inicio do século XXI para a criacdo de 6rgaos gestores proprios e
instrumentos estatais de planejamento da politica de seguranca publica®.

Nesse sentido, o problema consistiu, previamente, na auséncia de uma padroniza¢ao para as a¢oes inte-
gradas de policiamento em ambito macrorregional — e municipal — de integracio entre as forgas de segu-
ranga para acoes de combate ao crime e prevencdo da violéncia, respeitando as especificidades territoriais
dos municipios e de macrorregiao, posto que exige esforcos de gestdo publica e sobretudo de comprome-
timento politico.

Nesse sentido, analisam-se, no presente artigo, as possibilidades de integracdo entre iniciativas macrorre-
glonais que se estruturam na pratica, e quais seriam os obsticulos para a maior efetividade das politicas de
integracio entre municipios e os caminhos possiveis para seu aprimoramento.

Para responder a problematica, encaminhou-se um questionario entre os meses de agosto e setembro de
2022, com questOes abertas, fechadas e semiestruturadas aos gestores municipais na condi¢io de exercicio
de funcio de secretarios municipais de seguranca publica e aos comandantes de guardas municipais das
cidades que compdem a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), a saber, Americana, Artur Nogueira,
Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Cocelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariuna, Monte
Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara ID’Oeste, Santo Antonio de Posse, Suma-
ré, Valinhos e Vinhedo.

O questionario procurou estabelecer a correlagao entre municipio e seguranga publica, seguranca publica
e guarda municipal e seguranca publica integrada na regidao metropolitana de Campinas.

Por meio da sintese do questionario, buscou-se identificar: (i) o que vem sendo feito nos municipios
em termos de prote¢ao a violéncia e combate ao crime, (ii) quais agdes de prevencdo a violéncias teriam o
potencial de ser implementadas e (iii) as possiveis cenas de atuagao de uso coletivo para a seguranca publica
na Regidao Metropolitana de Campinas.

Em termos metodol6gicos, um municipio pode ter respondido a mais de uma alternativa de cada ques-
tao e, nesse sentido, o resultado percentual de determinada questdo informada nos graficos pode totalizar
valores acima de 100%.

5

O Piaps teve a missao de fortalecer os programas sociais implementados pelos governos federal, estadual e municipal, que, direta
ou indiretamente, pudessem contribuir para a redugdo dos fatores, potencialmente criminégenos.

¢ DELGADO, Leticia Fonseca Paiva. O papel dos Planos Nacionais de Seguranga Publica na indugio de politicas publicas munici-
pais de seguranca. Revista Brasileira de Seguranga Piiblica, Sio Paulo, v. 16, n. 2, p. 10-31, fev./mar. 2022.

n FERREIRA, José Ferdinando Ramos. Politicas de seguranga publica na Regido Metropolitana de Campinas. Revista Brasileira de Politicas Ptblicas, Brasflia, v. 15, n. 2. p. 213-233, 2025.
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Apresenta-se o resultado do estudo com base nos seguintes subtopicos: “Substrato juridico que regula
a articulagdo entre os 6rgaos de seguranca publica na Regido Metropolitana de Campinas”, “Estatistica Cri-
minal da Regido Metropolitana de Campinas”, “Orcamento de Seguranca Publica nos municipios da Regiao
Metropolitana de Campinas”, “Municipios da RMC e Seguranga Puiblica”, e “Seguranca Publica Integrada
na Regiao Metropolitana de Campinas”. Ao final do artigo, apresentam-se algumas conclusoes sobre politi-
cas de seguranca publica no espaco e tempo histérico apontando alguns limites e possibilidades de confec-
¢do de um projeto de seguran¢a compartilhada na RMC.

2 Resultado/Desenvolvimento

2.1 Substrato juridico que regula a articulacao entre os 6rgaos de seguranca publica na
Regidao Metropolitana de Campinas (RMC)

A Regiao Metropolitana de Campinas (RMC) foi criada pela Lei Complementar n.° 870, de 19 de junho
de 2000, que criou o Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Campinas, autorizando o
Poder Executivo a instituir entidade autarquica. Essa macrorregido localiza-se no estado de Sao Paulo, regido
sudeste do Brasil, conforme a figura 1.

Figura 1 - Regiio Metropolitana de Campinas/Sao Paulo

Americana

Artur Nogueira
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Engenheiro Coelho
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L N O
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Fonte: base vetorial cartografica continua do IBGE. Elaboragao prépria.

Sabe-se que o envolvimento dos municipios e de macrorregides no tema da Seguranca Publica vem
crescendo como marco institucional presente na Constituicdo Federal de 1988, de conten¢do do crime e
prevencao da violéncia.

O regime de colaboracdo na area de seguranca publica da Regiao Metropolitana de Campinas (RMC)
esta pactuado na Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP), por meio da Camara Tematica de
Seguranca Publica.
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A mesma Lei Complementar n.° 870, de 19 de junho de 2000, constituiu o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido de Campinas’.

A rigor, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (Fundocamp) é formado por repasses das 20 cida-
des e do governo do Estado, e esta vinculado a AGEMCAMP. A area de aplicacido dos recursos abrange o
interesse comum dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Campinas®.

O Conselho Deliberativo e Normativo é composto por um representante de cada Municipio que integra
a Regiao Metropolitana de Campinas e por representantes do Estado nos campos funcionais de interesse
comum, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n.° 870, de 19 de junho de 2000.

Vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do estado de Sao Paulo, a AGEMCAMP
foi criada por meio da Lei n.° 946/2003, com sede e foro no municipio de Campinas, com a finalidade de
integrar a organiza¢do, o planejamento e a execucio das fun¢des publicas de interesse comum na RMC,
composta pelos municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariana, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia,
Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo’. Quanto ao regula-
mento dessa autarquia, ¢ possivel identifica-la no DEC n.° 49.305 de 28/12/2004.

O art. 12 da Lei n.° 870, de 19 de junho de 2000 confere ao Conselho de Desenvolvimento o poder de
constituir Camaras Tematicas (CTs) para as func¢Oes publicas de interesse comum e Camaras Tematicas Es-
peciais, voltadas a um programa, projeto ou atividade especifica, como subfuncio entre as fungoes puiblicas
definidas pelo Colegiado.

A constitui¢io da Camara Tematica de Seguranga Publica esta prevista no art. 10, § 3° da referida Lei,
asseverando que o atendimento social engloba, entre outras, as fungdes saude, educagio e planejamento
integrado da seguranca publica. E, no art. 20, item 111 estd reservada a autarquia a elaboracao de planos,
programas ¢ projetos de interesse comum e estratégico, estabelecendo objetivos e metas, bem como fisca-
lizar e avaliar sua execucdo'’. Nesse percurso juridico politico, a CT Seguran¢a Publica constituiu-se pela
Deliberagio CD-RMC N.° 003.02."

Em relacio as aches interinstitucionais de combate a criminalidade na RMC, desde 2013, houve deman-
das pontuadas pelos municipios, entre as quais se destaca o treinamento de policiais da RMC pelo Grupo de
Acoes Tiaticas Especiais (GATE) da Policia Militar do Estado de Sio Paulo em operag¢des de risco'”.

Em adigdo, disponibilizaram-se aos municipios as informag¢des do Sistema de Informag¢des Criminais
(Infoctim)", em patceria com a Secretatia de Estado da Seguranca, bem como a oferta de cursos de aprimo-
ramento as Guardas Municipais. Esse tltimo tépico tem por finalidade potencializar informagoes e fontes

7 SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 870, de 19 de junho de 2000. Cria a Regido Metropolitana de Campinas, o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas e autoriza o Poder Executivo a instituir entidade autarquica, a constituir o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Campinas, e dd providéncias correlatas. Disponivel em: https://www.al.sp.
gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2000/ otiginal-lei.complementar-870-19.06.2000.html. Acesso em: 21 set. 2022.

8 SAO PAULO (Estado). Agéncia Metropolitana de Campinas. O gue ¢ FundoCamp?. [2022?]. Disponivel em: https://agemcamp.
sp.gov.br/quem-somos/fundocamp/. Acesso em: 1 out. 2022.

*  SAO PAULO (Estado). Agéncia Metropolitana de Campinas. O gue ¢ Agemcamp?. [2022?]. Disponivel em: https://agemcamp.
sp.gov.br/quem-somos/. Acesso em: 1 out. 2022.

1 SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 8§70, de 19 de junho de 2000. Cria a Regizo Metropolitana de Campinas, o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas e autoriza o Poder Executivo a instituir entidade autarquica, a constituir o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Campinas, e dd providéncias correlatas. Disponivel em: https://www.al.sp.
gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2000/ otiginal-lei.complementar-870-19.06.2000.html. Acesso em: 21 set. 2022.

" SAO PAULO (Estado). Agéncia Metropolitana de Campinas. Céamaras temiticas. [2022?]. Disponivel em: https://agemcamp.
sp.gov.br/sobre-a-rmc/camaras-tematicas/. Acesso em: 26 set. 2022.

12 Matéria disponibilizada no sitio da Prefeitura de Campinas/SP, em 06/08/2013: CAMPINAS. Gabinete de Segnranca fag, balanco das
agies desenvolvidas. 6 ago. 2013. Disponivel em: https://portal.campinas.sp.gov.br/noticia/19890. Acesso em: 26 set. 2022.

3 O INFOCRIM contém os dados dos feitos registrados perante a Policia Civil do Estado de Sio Paulo no ambito dos Boletins
de Ocorréncia das Delegacia.
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articuladas para areas especificas (Detecta, Infoctim-SSP; ou Viva/Notificagio de Violéncias-Ministério da
Saude'), num quadro em que ha auséncia de politicas integradas de seguranca. Informou-se, ainda, a regio-
nalizacio de vagas para delegados da Policia Civil e para a Superintendéncia Técnico-Cientifica, que envolve
o Instituto Médico-Legal e o Instituto de Criminalistica.

Em julho de 2022, o Conselho de Desenvolvimento da RMC (CDRMC) reuniu a frente de prefeitos no
municipio de Pedreira, ocasido em que se demonstrou a preocupagdo com o aumento da vulnerabilidade
social e com o nimero de moradores de rua em toda a regido, bem como apresentado o projeto “Moderni-
za¢ao do sistema de videomonitoramento da RMC”.

O referido projeto integra o sistema de monitoramento por cameras de todas as Guardas Civis Munici-
pais das 20 cidades da RMC, num investimento na ordem de R$ 800 mil". Esse recurso provém do Fundo
de Seguranca do 6rgao, para o novo sistema de monitoramento integrado, destinado a aquisi¢ao de cameras,
licengas, softwares e computadores para a atualizagdo das centrais de monitoramento das Guardas Civis
Municipais da regiao'®.

2.2 Estatistica criminal da Regidao Metropolitana de Campinas

O perfil criminal geografico esta posto em teorias, modelos e areas de estudo, como a criminologia am-
biental e a psicologia investigativa. Resulta disto que o fundamento tedrico do perfil criminal geografico é o
designio de que o local do crime nio ¢ escolhido de forma aleatéria, mas por meio de uma andlise racional'’,
influenciada pelas caracteristicas do ambiente fisico, refletindo a personalidade e a sua vida pessoal.

Os espacos fisicos densamente povoados e que se caracterizam por processos de metropolizacio e de
expansido do tecido urbano estio marcados pela precarizaciao de servicos urbanos, os quais se configuram
num territorio de tensoes e conflitos, e pelo fendmeno da violéncia, a qual ndo esta mais restrita aos grandes
centros urbanos e as populac¢oes das periferias intraurbanas mais vulneraveis, mas que se alastrou pelo inte-
tior do estado de Sao Paulo e por pequenas cidades'™.

O recorte espacial dado por macrorregioes se efetiva, substancialmente, pela existéncia de um sistema de
mobilidade urbana que contribui para se estabelecer um perfil de vitimizagdo, posto que os trajetos foram
projetados com vistas a otimizar viagens pendulares, entre casa-trabalho (uma pratica que pode ser lida
como “masculina”) e para abrir caminho pratico e rapido para o transporte individual motorizado.

Nessa perspectiva, as viagens mais curtas, com trajetos menos radiais e mais sinuosos, por dentro dos
bairros e fora dos picos manha e noite, realizadas por pessoas que nao tém acesso ao transporte motorizado,
contribuem para se praticarem alguns tipos de crimes com estabelecimento de vitimas em potencial, como

* O Ministério da Saude implantou o Sistema VIVA em toda Rede de Servicos do SUS para viabilizar e divulgar informagoes

sobre casos de violéncia nos segmentos populacionais e cursos da vida. O Sistema VIVA esta organizado em dois componentes: a)
continuo, que integra o “Sistema de Informagao de Agravos de Notificacao”, por meio da notificagdo compulsoria realizada através
dos servigos de saide, em nivel nacional; b) inquérito, realizado por meio de estudo transversal, em servicos de urgéncia e emergén-
cia selecionados, no periodo de trinta dias a cada dois anos.

5 Disponivel em: https://jtv.com.br/2022/05/19/projeto-de-modernizacao-de-videomonitoramento-da-rme/. Acesso em: 10
out. 2022.

16 Fste projeto teve infcio em 2018, com recursos do Fundocamp. Consultar SAO PAULO (Estado). Agéncia Metropolitana de
Campinas. Projetos FUNDOCAMP. Didrio Oficial do Fistado de Sao Panlo: Poder Legislativo, Sao Paulo,ano 129,n. 67,10 abr. 2019. Suple-
mento. Disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDFEaspx?notatizacaolD=0c762f14-
bfff-4523-9d48-ba4b51f87352. Acesso em: 12 set. 2022.

7 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n. 2, p. 169-217, mat./
abr. 1968.

8 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia: homicidios e juventude no Brasil. Brasilia: Secretatia-Geral da Presidéncia da
Republica, 2013. Disponivel em: https://flacso.org.br/files/2020/03/mapa2013_homicidios_juventude.pdf. Acesso em: 21 out.
2022.
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mulheres, pessoas em idade ativa em pontos de aglomera¢io (em pontos de 6nibus e metrds) com possibi-
lidade de furtos e roubos a transeuntes.

A seu turno, a progressao dos crimes ocorridos na Regiao Metropolitana de Campinas (RMC) pode ser
verificada pelos dados expostos nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Crimes na RMC

Homicidio Latrocinio Estupro Roubo Outros Roubo de Veiculos

Municipios 2019| 2020| 2021|2022 2019|2020| 2021| 2022 2019| 2020| 2021| 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 |2020| 2021| 2022
Americana 6 6 5 8 0 1 0 0 4 7 7 4| 305 232 152 195 61 39 26 40
Artur Nogueira 1 1 1 1 0 0 o o 0 2 1 1 35 28 25 29 9 12 9 10
Campinas 71 74 56 67 1 7 1 2] 102 94 110 161|3.179 2516 2492 2.964|1.122 882 875 941
Cosmapolis 5 3 0 0 o o 4 1 2 1 61 49 42 51 24 16 19 18
Engenheiro Coelho 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 1 1 9 4 8 3] . 7 2 5
Holambra ") 1 ") 0 0 0 o o 0 1 2 1 1 3 4 1 3 0 1 2
Hortoldndia 4 11 13 13 2 0 0 0 3 8 6 4| 576 330 279 484) 204 118 152 199
Indaiatuba 4 1 3 2 0 1 o o 45 31 19 36| 200 147 117 116 12 21 7 12
Itatiba 2 4 5 3 0 0 0 0 10 12 16 18| 119 84 92 82 40 17 14 37
Jaguaridna 2 1 o 0 0 0 o o 5 7 12 8 74 27 36 48 23 9 11 22
Monte Mor 2 5 1 2 0 0 0 2 2 0 3 3 67 44 53 67 34 20 27 33
Morungaba 1) 1 1 0 0 0 o o 3 1 3 3 9 2 7 2 0 0 1 1
Nova Odessa 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 75 34 30 48 10 10 8 18
Paulinia 2 3 7 3 0 0 o o 16 16 14 18 96 63 94 112 31 34 31 87
Pedreira 2 0 0 0 1 1 0 0 3 1 4 4 24 23 16 23 12 12 4 10
Santa Bdrbara D'Oeste 3 3 5 3 0 0 o o 1 4 1 21 211 157 126 132 38 38 22 31
Santo Anténio de Posse 2 i) 1 1 0 0 ) ) 3 1 2 2 11 11 5 12 16 4 2 4
Sumaré 8 14 16 10 0 0 o o 14 7 3 8| 437 360 425 514) 135 142 110 229
Valinhos 1 2 0 3 0 0 0 0 11 7 14 9 78 62 71 80 26 27 18 22
Vinhedo ) ) ) 2 0 1 0 0 7 6 7 10 37 30 26 47 7 11 7 12

Fonte: SSP, 2022. Elaboracio propria.

Na tabela 1, informa-se a progressio dos crimes praticados na RMC entre os anos de 2019 e 2022, com

atentados contra a vida, incluindo com violéncia letal” e crimes contra o patrimonio™.

Na tabela 2, em continuidade com a Tabela 1, informa-se a ocorréncia de crimes relacionados, apenas, a
crimes patrimoniais® nos primeiros semestres de 2019 a 2022.

¥ Homicidios elevados em Campinas em relagio aos demais territérios da RMC, enquanto a pratica de latrocinio permanece

baixa em todos os municipios que integram a RMC. Em Campinas, o crime de estupro é mais que o dobro do segundo municipio,
Indaiatuba.

% A Coordenadotia de Anilise e Planejamento (CAP) informa pot “Roubo outros” os ctimes praticados a transeuntes, comércios,
residéncias, excetuados os roubos a banco, carga e veiculos. Na RMC concentram-se em Campinas, Hortolandia, Sumaré e Ameri-
cana. E “Roubo de veiculos” ocorre mais de 5 vezes em Campinas em relacdo ao segundo municipio Hortolandia, e quase dez vezes
mais do que ocorre em Sumaré.

2l Nio houve ocorréncia de Roubo a Bancos na RMC no petiodo indicado, e Roubo de Catga em Campinas ocorte de duas a nove
vezes mais do que em Sumaré. “Furtos outros” (praticados a transeuntes, comércios, residéncias, excetuados os furtos de veiculos)
¢ elevado em Campinas, Americana, Sumaré e Indaiatuba, enquanto Holambra, Morungaba, Engenheiro Coelho e Santo Antonio
de Posse apresentam as mais baixas frequéncias, e o crescimento de furto de veiculos em Sumaré apresenta crescimento de mais de

quatro VEzZes no pCI‘l’OdOA
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Tabela 2 - Crime patrimonial

Roubo a Banco Roubo de Carga Furto Outros Furto de Veiculos

Municipios 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Americana 0 0 0 0 6 5 5 2 (1497 752 753 1396 427 ase 753 1.39%
Artur Nogueira 0 0 0 0 1 0 1 o 179 150 176 143 51 51 176 143
Campinas 0 0 0 ofl 78 102 95 577996 5.444 6717 8917 |1.706 1.315 1448 1.625
Cosmopolis 0 0 0 0 5 3 a of 272 173 230 211 a7 a1 230 211
Engenheiro Coelho i} i} o 1} a4 o o o 76 52 38 39 6 3 38 39
Holambra 0 0 0 0 0 0 0 0 38 26 24 19 a 2 1 a
Hortolandia 0 0 0 of 11 13 13 1a| 829 580 e3a 712 235 208 634 712
Indaiatuba 0 0 0 0 0 a 0 o|1005 696 886 883 77 71 63 84
Itatiba 0 0 0 0 7 9 7 14| 426 301 316 400 ag 38 36 32
Jaguariana 0 0 0 0 3 2 2 1| 228 138 189 282 a5 a7 a2 a8
Monte Mor 0 0 0 0 1 3 a 2| 208 137 189 220 28 28 183 220
Morungaba 0 0 0 0 0 0 0 0 a7 32 53 52 3 3 6 2
Nova Odessa 0 0 0 0 a 2 1 al| 265 161 153 239 40 33 159 239
Paulinia 0 0 0 0 4 5 3 9| so2 272 386 a7 | 112 84 97 96
Pedreira 0 0 0 0 0 0 0 1| 125 71 103 129 a3 a8 23 24
Santa Barbara D'Oeste 0 0 0 0 ] 3 3 3| 665 573 597 690 | 269 250 537 690
Santo Anténio de Posse 0 0 0 0 3 0 0 1 30 64 62 62 22 12 19 7
Sumaré 0 0 0 o] 32 16 16 12 |1.066 764 832 1.252| 244 189 832 1.252
Valinhos 0 0 0 ol 13 11 g 2| 421 312 263 380 138 98 109 79
Vinhedo 0 0 0 0 1 2 10| 232 187 173 196 28 28 24 32

Fonte: SSP, 2022. Elaboracao prépria.

Compreende-se que a pratica de crimes relacionados ao patrimonio, na sua tipificacao de furtos, € elevada
na maioria dos municipios, exceto em Holambra e Morungaba, e cuja pratica e ocorréncia pode associar-se a
relagao com a densidade populacional e circulagio de pessoas nesses municipios — a despeito de Holambra,
na sua condi¢ao de cidade turistica, apresentar, sazonalmente, maior transito de pessoas.

Nas Tabelas 1 e 2, observa-se que os crimes contra o patrimonio sdo elevados, o que pode indicar a
necessidade de politicas publicas mais focadas nessa area. No entanto, crimes contra a vida causam danos
irreversiveis aos familiares que perderam entes queridos, o que demanda uma maior colaboragao de diferen-
tes 6rgaos de protegdo social, em parceria com a seguranga publica.

Informa-se nestas, também, o efeito da pandemia de Covid-19 na pratica criminosa nos municipios da
RMC. A crise sanitaria comecou em marco de 2020 e as medidas de isolamento contra o coronavirus resul-
tou em menor circulagdo de pessoas nas ruas e consequentemente na redu¢ao de algumas modalidades de

crimes.

Compreende-se que o tema de seguran¢a nao se restringe a0 combate do crime e prevencdo da violéncia
apenas 2 luz da seguranca publica. Diz respeito a acoes de seguranca cidada® e humanitaria®, e resulta na
necessidade de articulagdo dos equipamentos publicos intersecretariais, submetidos ao escrutinio publico e
em condi¢oes de se juridificar boas praticas dos diferentes atores envolvidos.

Portanto, diz respeito a ado¢ao de medidas complexas relacionadas ao estabelecimento de normas in-
fraconstitucionais, e da eficiéncia e eficicia da subfuncio entre as fungdes publicas definidas por colegiado.

Da mesma forma, informar-se sobre os recursos empenhados (no nivel federal e municipal) para a segu-
ranca publica nos municipios, bem como quais projetos estdo em atividade e quais seriam potencialmente
factiveis na macrorregido de Campinas.

% Modelo que tem por finalidade a concretude da mensuragio da atividade policial, associada a expansio do processo de articu-

lagdo das forcas da sociedade e formas de governo no combate a criminalidade.
% Estruturada na nogdo de Estado, atores nio estatais e sociedade como responséveis pelo desenvolvimento envolvidos na pro-

mocao de politicas e agoes que fortalecam a seguranga e o desenvolvimento dos seres humanos.
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2.3 Orcamento de seguranca publica nos municipios da Regiao Metropolitana de Campinas

Em 2022, o or¢camento destinado a Seguranc¢a Publica atingiu R$14,42 bilhoes e o total de despesas exe-
cutadas para a area de atuacio Seguranca Publica foi de R$5,3 bilhdes, dos quais R$3,45 bilhdes dos valores
executados foram destinados 4 Administracdo geral”. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, o gasto total de seguranca publica equivaleu a 1,38% do PIB*. Embora a Unido seja o principal
arrecadador de receitas para a Seguranca Publica, nio ¢ ela quem financia, majoritariamente, as politicas de
seguranga.

Em 2021, os 27 estados brasileiros investiram R$157,7 bilhdes em Seguranca Publica, e entre 2019 e
2020, o estado de Sdo Paulo foi o que destinou recursos, ultrapassando R$24 bilhGes em despesas com
seguranca.”

O repasse de verbas para o setor de seguranca publica destinados as a¢des e metas do novo sistema
ocorreu pela Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), por meio da Lei n.° 13.675,
de 11 de junho de 2018. Nessa lei encontram-se as agoes e metas a serem replicadas por todos os 6rgaos
brasileiros de seguranca, em um ambito nacional e cujos recursos sio transferidos das Loterias Federais a

partir de 2018.

Em termos de iniciativas e realiza¢io orcamentaria, pode-se dizer que os convénios constituem a princi-
pal ferramenta de cooperagio intergovernamental na area da seguranca publica, uma vez que os recursos do
FNSP somente podem ser repassados aos estados e municipios mediante o estabelecimento de convénios

com o Governo Federal (Lei 13.756/18).

Cabe a Unido a competéncia para estabelecer a PNSPDS e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios estabelecer suas respectivas politicas (também em instrumento normativo), observando as diretrizes
da politica nacional.

A regulacio para as iniciativas locais em seguranca puiblica ampara-se na Portaria MJSP n.° 480/2021, a
qual dispde sobre as fases das transferéncias obrigatérias de recursos do FNSP, de que trata o inciso I do
art. 7° da Lei n.° 13.750, de 12 de dezembro de 2018, aos Fundos de Seguranca Publica dos Estados e do
Distrito Federal.

Por esse processo, os municipios brasileiros vém aumentando seus gastos na area da seguranca publica,
inclusive com a criagio de instancias para a gestao local da violéncia urbana — e induzidos por Planos Na-
cionais de Seguranca Publica para maior envolvimento municipal neste campo?”.

#  BRASIL. Controladotia-Geral da Unido. Seguranga priblica 2022. Brasilia: Portal da Transparéncia 2024. Disponivel em: https://
www.portaldatransparencia.gov.br/funcoes/06-seguranca-publica?ano=2022. Acesso em: 26 jul. 2022.

»  Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/gastos-com-seguranca-publica/. Acesso em: 19 jul. 2022.

% Matéria publicada pela CNN Brasil, em 27/07/2021. CORSINI, Iuri. Brasil investe R$160 bilhdes em seguranga, mas s6 R$1,9 bil-
hio em inteligéncia. CNN Brasi/, 27 jul. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional /brasil-investe-r-160-bilhoes-
em-seguranca-mas-so-r1-9-bilhao-em-inteligencia/#:~:text=Um%20levantamento%20feito%20pela%20CNN,destinados %20
%C3%A0%20intelig%C3%A Ancia%20e%020informa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 29 jul. 2022.

# DELGADO, Leticia Fonseca Paiva. O papel dos Planos Nacionais de Segurang¢a Publica na inducdo de politicas publicas mu-

nicipais de seguranca. Revista Brasileira de Seguranca Piiblica, Sio Paulo, v. 16, n. 2, p. 10-31, fev./mar. 2022.
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Tabela 3 - Investimento or¢amentirio dos municipios da RMC em Seguranca Publica, LOA 2022

Municipio Populagio Orgamento Seguranca LOA-Seguranca Despesa LOA Administragdo (%) LOA Seg.Pub/
Piblica (LOA/2022) Publica/residente Direta /2022 Municipio
Artur Nogueira* 56.247 11.610.920,00 206,43 169.377.000,00 6,86
Americana 244,370 63.160.100,00 258,46 1.006.316.600,00 6,28
Engenheiro Coelho 21.712 3.297.500,00 151,87 59.747.251,00 5,52
Vinhedo 81.516 20.813.920,44 365,74 544.049.577,80 5,48
Cosmépolis 74.662 11.445.500,00 153,30 211.670.000,00 541
Indaiatuba 260.690 53.077.000,00 203,60 1.115.257.000,00 4,76
Nova Odessa 61.716 12.730.128,00 206,27 272.053.587,01 4,68
Jaguaritina 59.921 23.272.000,00 388,38 530.638.000,00 4,39
Monte Mor 61.707 12.004.148,00 194,53 314.250.100,00 3,82
Holambra 15.605 5.099.000,00 326,75 134.000.000,00 3,81
Paulinia 114.508 68.440.000,00 597,69 1.892.641.000,00 3,62
Santa Barbara D' Oeste 195.278 18.875.000,00 96,66 530.399.000,00 3,56
Valinhos 133.169 15.909.500,00 149,51 598.500.000,00 3,33
ktatiba 124.254 15.045.600,00 121,09 473.240.000,00 3,18
Santo Antdnio de Posse 23.742 2.879.000,00 121,26 112.035.388,00 2,57
Pedreira 48.992 4.627.200,00 94,45 233.493.305,00 1,98
Hortolandia 237.570 22.948.000,00 96,59 1.175.375.000,00 1,95
Campinas 1.223.237 98.474.397,00 80,50 5.484.820.854,00 1,80
Morungaba 13.936 315.000,00 22,60 124.060.000,00 0,25
Sumaré 289.875 582.664,87 2,01 995.563.000,00 0,06
Total 3.342.707 477.606.578,31 142,88 15.977.486.662,81 2,99

Fonte: IBGE, 2022. Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 para os municipios da RMC, valores em
Reais (R$). *Estimado pela Audiéncia Publica em 24/11/2021 - Projeto de Lei n® 071/2021 que “Es-
tima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Artur Nogueira para o Exercicio de 2022 e da outras
providéncias”. Elaboracdo propria.

Os orcamentos anuais fixados pelos municipios®® da RMC para a seguranga publica ultrapassam o valor
de R$477 milhoes, conforme a tabela 3.

As macropoliticas de seguranga publica na RMC nao prescindem de governanca local. Ao contrario, elas
serdo impactadas pelo descompasso entre ocorréncia de crime e proporcionalidade de investimento, como
nos casos de Americana e Sumaré, sobretudo se considerada a perspectiva analitica da economia do ctime®
e do efeito colateral que se reflete das politicas seletivas que tratam da violéncia urbana™.

Considere-se que os investimentos nas capitais e nas grandes Regides Metropolitanas declaradas prio-
ritarias com base nos novos planos de seguranca publica, desde 1999 dificultaram a acio da criminalidade
organizada, que migra para areas de menor risco. Nao obstante, alguns municipios paulistas — como em
Campinas e outros da RMC, apresentaram queda muito rapida e em curto espaco de tempo nos indices de
violéncia letal desde meados da primeira década dos anos 2000°'. Essa constatagio pode guardar relacio

% Paulinia é o municipio que mais investe em seguranga publica/per capita, cujo valor representa mais que o dobro do que a

soma destinada pelos municipios de Americana e Artur Nogueira. Proporcionalmente, os municipios que mais destinam recursos
sao Artur Nogueira, Americana e Engenheiro Coelho. Americana realiza maior destinagio or¢amentaria para seguranca publica
proporcionalmente na RMC, e apresenta uma das maiores frequéncias de crimes patrimoniais para toda a regido (Tabelas 1 e 2). Os
municipios que proporcionalmente destinam menos recursos da administracio direta sio Sumaré e Morungaba. E Sumaré apresenta
volume substancial de “Roubos outros” e “Furtos outros” (Tabelas 1 e 2).

#  BECKER, Gary. Ctime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, 0. 2, p. 169-217, mat./
abr. 1968.

' FELTRAN, Gabriel de Santis. Valor dos pobres: a aposta no dinheiro como mediagio para o conflito social contemporaneo.
Caderno CRH, v. 27, n. 72, p. 495-512, 2014. DOI 10.1590/S0103-49792014000300004. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
ccrth/a/vefhktWZvHTwNpV3Q06pPy4g/?lang=pt. Acesso em: 19 dez. 2022.

' FERREIRA, José Ferdinando Ramos. Homicidios e vulnerabilidades sociais nas microrregides de Campinas/SP (2000-2017).
2020. 197 f. Tese (Doutorado em Satude Coletiva). Programa de Pés-Graduacao em Saude Coletiva, Faculdade de Ciéncias Médicas,
Universidade Estadual de Campinas,: Campinas, 2020.
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com o gerenciamento da violéncia implementada por fac¢des criminosas™, e de forma similar aquela identi-
ficada nas periferias de Sio Paulo™.

2.4 Municipios da RMC e seguranca publica

Sabe-se que a distribuicao de competéncias entre Municipios, Estados e Governo Federal para a provisao
de servigos sociais surge em meados dos anos 1990. E, além das dreas sociais, a Seguranca Publica foi afeta-
da pela nao regulamentagdo do art. 23 da Constitui¢do Federal — CF, que trata das atribui¢des concorrentes

entre os entes.

Nesse sentido, a respeito da elaboracao de politicas de seguranca publica da regido metropolitana de
Campinas, coube 2 AGEMCAMP o papel de planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse
comum na RMC.

Por outro lado, um fator determinante para que os municipios da RMC obtenham recursos federais para
o desenvolvimento de a¢des em seguranga publica ¢ a entrega de planos e estratégias, adequados a contra-
partida ao ente federal. Entretanto, apenas o municipio de Indaiatuba tem concluido o plano municipal de
seguranca publica. Ou seja, a despeito dos esforcos para integra¢ao na RMC, é necessaria a corre¢ao docu-
mental das pastas publicas de seguran¢a municipais.

Nesse sentido, e anteriormente a identifica¢ao de quais os possiveis cenarios de atuagao de uso coletivo
macrorregional em seguranga publica, faz-se necessario verificar o que os municipios que integram a RMC
possuem como experiéncias prévias. No grafico 1, apresentam-se esses municipios e acredita-se que estes
contribuem para iniciativas informadas no grafico 2.

Grafico 1 - Projetos de prevencio a violéncia e de combate a criminalidade desenvolvidos pela Guat-
da Municipal e/ou Secretaria municipal de seguranca publica na RMC, 2022
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Fonte: elaboracdo propria.

No Grafico 1, informam-se trés projetos com maior prevaléncia nos municipios, a saber, videomo-
nitoramento, com acOes relacionadas ao emprego de tecnologias nos diferentes territérios (23%), acOes

2 WILLIS, Graham Denyet. The killing consensus: police, organized ctime and the regulation of life and death in urban Brazil.

Oackland: UCP, 2015.

%  FELTRAN, Gabriel de Santis. Valor dos pobres: a aposta no dinheiro como mediagio para o conflito social contemporaneo.
Caderno CRH, v. 27, n. 72, p. 495-512, 2014. DOI 10.1590/S0103-49792014000300004. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
ccrth/a/vefhktWZvHTwNpV3Q06pPy4g/?lang=pt. Acesso em: 19 dez. 2022.
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relacionadas 2 violéncia doméstica (apoiada na Lei “Maria da Penha’)

e projetos relacionados a prevencio
da violéncia entre jovens. Esses dois dltimos grupos de a¢des dizem respeito aos atentados contra a vida
e somam 35% das iniciativas informadas pelos municipios. No entanto, projetos relacionados a seguranca
comunitaria — a qual pode contribuir para aumentar a sensa¢ao de seguranca por meio de patrulhamento

por aproxima¢io — foram pouco mencionados no questionatio.

O projeto relacionado a Seguranca comunitiria (como “Vizinhanga Solidaria”) esta intimamente asso-
ciado a perturbag¢ao do sossego.

Quanto aos projetos nao especificados, eles aparecem no questionario, associados a patrulha preventiva,
protecao a populacio e atendimento ao publico.

O patrulhamento ostensivo praticado pelas guardas municipais para conten¢ao de crimes patrimoniais
aparece em 12% das entrevistas. E possivel associar os projetos de zeladoria urbana a demanda por ocorrén-
cias de roubos e furtos 9%, o que resultaria no maior foco de agdes, e que, por sua vez, estaria em atengao
aos crimes verificados nas tabelas 1 e 2.

O art. 144 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ restritivo ao que se concebe por seguranga publica, e a res-
ponsabilidade por garanti-la recai sobre as policias estaduais (civil, militar e corpo de bombeiros) e federal.
Além disso, resulta na restricdo de seguranca publica como uma questio de policia. A partir do texto consti-
tucional, sobra pouco ou nada para a responsabilidade dos municipios quando se trata de seguranga publica.
No § 8° do art. 144 da CF, menciona-se, apenas, que os municipios poderido constituir guardas municipais
destinadas a prote¢io de seus bens, servi¢os e instalagoes, conforme dispuser a lei.

Grafico 2 - Projetos de Seguranga Publica local/municipal com potencial de prevencio a criminalidade
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Fonte: elaborac¢do propria.

Destaca-se, no Grafico 2, a possibilidade de atuagio preventiva por meio de patrulhamento ostensivo e
a utilizagio de videomonitoramento™.

* Ctia mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n.° 11.340/20006).

Lein.® 16.771, de 18/06/2018 institui o Programa Vizinhanca Solidaria, de adesdo voluntitia de moradores de cada rua, bairro
ou regido, com orienta¢ao, apoio e acompanhamento da Policia Militar, por meio de batalhdo, companhia ou outra unidade respon-

35

savel pelo policiamento local (art. 2°). O representante dos moradores, ou o CONSEG, quando participante, deve informar a Policia
Militar sobre locais e horarios de maior incidéncia de delitos na regido para monitoramento e busca de reducio dos indicadores
criminais (art. 6°).

% Somadas a0 emprego de novas tecnologias representam 75% das informagdes cedidas pelos gestores de seguranga publica dos
municipios da RMC, enquanto as experiéncias na utilizagio desses recursos aparecem em 35% das citagoes encontradas no grafico 1.
Adiciona-se a essas informagoes que algumas cidades da RMC registraram aumento no numero de medidas protetivas e, entre as que
mais solicitaram estdo Sumaré (112%), Hortolandia (50,51%) e Santa Barbara d’Oeste (50,17%). Municipios que apresentaram au-
mento sao: Valinhos (38,23%), Indaiatuba (17,30%) e Americana (6,75%). Campinas seguiu na contramio desta tendéncia (-43,5%)

em numero de medidas protetivas, segundo informagées extraidas do TJSP. BRITO, Sarah. Campinas tem queda de 43,5% em
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Observa-se, tanto no grafico 1 quanto no grafico 2, o envolvimento das guardas municipais em patru-
lhamento ostensivo. Entretanto, o poder de policia preventivo e ostensivo ¢ atributo tipico e exclusivo das
Policias Militares, por for¢a do comando constitucional do art. 142, § 5°.

Por essa razdo, em meados de 2022, o Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) determinou que as guardas
municipais nao realizem abordagens e revistas. O entendimento segue a Constitui¢io, que exclui a guarda
municipal do rol dos 6rgios de seguranca publica (art. 144, caput da CRFB/1988) e limita sua atuagio (Att.
144, § 8° da CRFB/1988).

O colegiado da 6* Turma do Tribunal Superior de Justica entendeu que a guarda apenas poderia abordar
e revistar pessoas em situacoes absolutamente excepcionais, quando a agao se mostrar diretamente relacio-
nada aos objetivos da corporagdo — como proteger o patrimonio municipal. Essa excego, entretanto, nao
se confunde com permissao para realizar atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias.

2,5 Seguranca publica integrada na Regiao Metropolitana de Campinas

O exercicio da func¢do do Ministério da Justica e Seguranca Publica é o de coordenar e de manter sob
sua a responsabilizacdo da politica de seguranca publica e limita-se a conferir autonomia administrativa aos
estados e municipios em relagao as suas agéncias policiais.

A seu turno, cabe ao Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP) — amparado juridicamente pela Lei n.°
13.675/2018 — a integra¢do de iniciativas que promovam a prevencao e o controle qualificados da violéncia
e da criminalidade no territério brasileiro. A integracao e articulagio das for¢as de seguranca no Brasil ainda
estao sendo desenhadas, visando ao compartilhamento das informagdes para obtencao de eficacia, tanto
para os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) quanto para crimes violentos sobre o patrimonio.

E a funcio de coordenacio centralizada nesses limites reduz a excessiva politizacdo e partidarizacdo poli-
tica das policias pelos poderes (ilegais ou nao) locais, bem como salvaguarda a pluralidade de procedimentos
e praticas policiais com baixa normatividade e o fato moderador da autonomizag¢ao excessiva dos policiais
no exercicio de sua discricionariedade.

O diagnostico da situacio da criminalidade e da violéncia na Regiao Metropolitana de Campinas (tabelas
1 e 2) aponta para implantacao do ja aludido Sistema Integrado de Seguranca, possivel somente por meio
de uma rede com suporte tecnoldgico adequado e com sistemas de informacao aderentes a necessidade da
demanda identificada, o que poderia resultar no desenvolvimento de programa de formacio de gestores que
atuam na prevencao da violéncia.

Grafico 3 - Articulagio com 6rgios de seguranga na RMC, 2022.
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Fonte: elaboracio prépria.

numero de medidas protetivas, diz TJ. A Cidade On Campinas, 11 fev. 2022. Disponivel em: https:/ /www.acidadeon.com/campinas/
cotidiano/Campinas-tem-queda-de-435-em-numero-de-medidas-protetivas-diz-T]-20220211-0028.html. Acesso em: 4 nov. 2022.

FERREIRA, José Ferdinando Ramos. Politicas de seguranca publica na Regiao Metropolitana de Campinas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 213-233, 2025.

N

26


https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/Campinas-tem-queda-de-435-em-numero-de-medidas-protetivas-diz-TJ-20220211-0028.html
https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/Campinas-tem-queda-de-435-em-numero-de-medidas-protetivas-diz-TJ-20220211-0028.html

No Grafico 3, informa-se a preocupag¢do quase unanime por articulacao de diferentes bases de informa-
cao.

O pacto estratégico e a capacitacao estdao intimamente relacionados ao emprego de tecnologias e a busca
pela articulagao de bases de dados com outras forcas de seguranca. E, nesse sentido, ressaltam-se, no Grafi-
co 3, o monitoramento veicular, curso de guarda ambiental e a base de dados (PR Federal, Cortex-Federal).

A integracao federativa com autonomia dos 6rgaos de Seguranca Publica proposta articula as a¢oes fe-
derais, estaduais e municipais na area da Seguranca Publica e da Justica Criminal. Em consonancia com essa
ideia, destacam-se os Gabinetes de Gestao Integrada (GGI), que, em cada estado, trabalham para a integra-
¢do das diferentes policias e apoiam o planejamento e monitoramento de projetos.

A articulagdo entre os representantes da sociedade civil e as diferentes for¢as de seguranca — policias
civil e militar, corpo de bombeiros, guarda municipal, secretaria de seguranca publica — ¢ realizada pelos
Gabinetes de Gestao Integrada Municipais (GGIM). Os GGIM sao instancias fundamentais a implantagao
do PRONASCI porque descentralizam o programa até o nfvel municipal, integrando representantes de
6rgaos estaduais, municipais e federais, para em conjunto planejarem a politica local em consonancia com
as diretrizes federais. Nesse sentido, os GGIs se conformam por “arranjos institucionais”, regulados e mo-
delados por meio do Direito, que articulam o plano mesoinstitucional.

Em termos de governanca em Seguranca Publica, o Ministério da Justica e de Seguranga Publica (MJSP)
articula os entes federativos e avalia, anualmente, a implementacio do Plano Nacional de Seguranca Puablica
e Defesa Social (PNSPDS) nos termos do disposto do art. 7° do Decreto n.° 9.489, de 2018 (Decreto n.°
10.822/2021).

Nao obstante, Peres ¢f al. (2014) sinalizam a auséncia de padrio para a implementacdo dessas estruturas
(secretaria municipal, coordenadoria de politicas, conselho municipal de seguranca, fundo municipal de se-
guranca, plano municipal de seguranca e a prépria guarda municipal) e alegam que “nem sempre municipio
que possui um 6rgio gestor tem também um conselho, fundo ou plano. O mesmo serve para a presenga das
guardas”, o que demonstra a auséncia de visio sistémica da politica municipal de seguranca”.

Grafico 4 - Possiveis cenas de atuagio de uso coletivo para atores em Seguranca Puablica (RMC, 2022).
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Fonte: elaboracio propria.
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flexdes sobre o financiamento de suas politicas publicas no contexto federativo brasileiro. Revista Brasileira de Seguranca Piiblica, v. 8,
n. 1, p. 132-153, 2014. Disponivel em: https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/361. Acesso em: 04
ago. 2022.
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No Grifico 4, informa-se a prevaléncia de demandas para a RMC®. A seu turno, salvaguardaram-se as
agoes que promovem maior interagdo entre a comunidade local, diretamente envolvida em situa¢oes de
ameagas e seus bens, servicos e patriménio, com o levantamento de informagdes, a elaboracio de pesquisa
de identificacdo de fatores para promover a prote¢ao e a guarda de bens e servicos.

Por outro lado, ndo se mencionaram agoes relacionadas a gestao de riscos e gerenciamento de desastres
entre as Coordenadorias Municipais de Protecio e Defesa Civil pertencentes a Regido Metropolitana de
Campinas, que constam no sitio da AGEMCAMP.

O que vem sendo desenvolvido na macrorregido de Campinas, com experiéncia nos municipios — a
saber, programa de prevencido a violéncia e de videomonitoramento — se mostrara compativeis com as
informagoes obtidas no grafico 1.

Esse modo de governanca publica traz, em seu escopo, elementos de (i) Estratégia (Planejamento Estra-
tégico, relacdo entre politica nacional e politicas estaduais), (ii) Arranjos Institucionais (integracdo interna,
interagao entre atores governamentais, interacdo governo-sociedade, interacio com organizagoes estrangei-
ras e normas), (ili) Tecnologia e conhecimento e (iv) Resultados (Avaliacdo Estadual e Acconntability)™.

Essa governanca, nos principios do SUSP, preve, no seu empenho, enquanto seguranca publica cidada, a
integracdo das forcas federais e estaduais para a melhoria de indicadores. E, no ambiente social, o desenho
de politicas para a prevenc¢io de violéncias e combate de crimes, bem como para uma forma de politica de
apoio com rede de apoio as vitimas de violéncia, incluindo policiais na condi¢do de vitimas, medida que,
ainda, nao esta efetivada no Brasil.

Pesquisadores e especialistas da seguranca publica identificaram que os /obbies corporativistas e liderangas
locais adquiriram grande influéncia nas negociagdes politico-partidarias e nos arranjos federativos sobre
area da seguranca e para as quais poderiam existir entraves ao desenvolvimento de reformas consistentes no
sistema de seguranca publica®.

Quanto aos recursos do FNSP, sendo eles apenas parte do que ¢ utilizado pelas secretarias estaduais e
municipais de seguranca, nao ha garantia de que os orcamentos dos entes subnacionais sejam alterados como
um todo. Ha o risco de que, embora esta seja uma solucio tecnicamente promissora, 0s constrangimentos
politicos provoquem um cenatio de descoordenacio e baixa eficiéncia, em nome da autonomia federativa.

Por essa razao, na interface entre politica e direito, pode-se afirmar que a politica compete vislumbrar
o modelo, contemplar os interesses arbitrando conflitos, de acordo com a distribui¢ao do poder; e que ao
direito cabe conferir expressio formal e vinculativa a esse propdsito*’.

% Estdo sensivelmente relacionadas ao compartilhamento de dados e aplicagdo de tecnologias somando 65%, enquanto as cinco

outras demandas somam 35%. A constatagao obtida pelo Grafico 4 corresponde ao que ¢ informado pela AGEMCAMP em at-
endimento as necessidades identificadas no Plano Metropolitano de Seguranga. AGEMCAMP: Agéncia Metropolitana de Campi-
nas. Regido Campinas, 2018. Disponivel em: https:/ /regiaocampinas.org.br/agencia-metropolitana-de-campinas/. Acesso em: 26 set.
2022.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Perfil integrado de governanca priblica e governanca e gestao de: pessoas, tecnologia da informagio
e contratagoes, das organizacoes da administragdo publica federal. Brasilia: TCU, 2018.
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Nao obstante, deve-se cuidar em determinar a alocagdao de recursos publicos em fun¢do dos maiores
indices de criminalidade ou em fun¢io dos mais baixos. Isto porque hd o risco de premiar solucOes falidas
em Seguranca Publica ou enviar recursos para os menos necessitados®.

Mais recentemente, ao instituir o SUSP, previu-se, na Lei 13.675/2018 — e a partir da publicagio do
PNSPDS —, que os Estados deverdo implantar seus respectivos planos em até dois anos, “sob pena de nao
poderem receber da Unido para a execugdo de programas ou acoes”™ (art. 22, § 5°).

Da mesma forma, a alocac¢ao de recursos para macrorregides deve considerar a possivel migracao da
criminalidade, seja ela geografica ou tipoldgica, para as quais a atuagdo efetiva e sistémica em seguranca
publica nio se restringe a agdo pontual, posto que estaria fadada ao fracasso no médio prazo, ou ao sucesso
efémero no curto prazo.

Observa-se que os aspectos normativos da integracdo na seguranca publica dizem respeito a determina-
das fontes regulatorias das atividades policiais, bem como a estrutura juridica correlata, no sistema constitu-
cional e estatuto dos servidores, no mapeamento e defini¢io das areas integradas de seguranca publica e de
reparticdo de competéncias geograficas.

Ao mesmo tempo, diz respeito a confec¢ao de um sistema de metas integradas, com planejamento tatico,
estratégico e operacional. No caso exposto, com substancial inten¢io ao compartilhamento de informagoes
a partir de fundos comuns e recursos destinados a a¢Ses especificas de seguranca publica de cada municipio.

Em decorréncia do Principio da Simetria Federativa, e em acordo com o art. 144 da Constituigao quais
sao os 6rgaos incumbidos do exercicio da seguranca publica. Nao havendo possibilidade de criacao de
outros 6rgaos diferentes do rol da Constituicao Federal, entdo, a autonomia politica de cada estado nio se
confunde com a no¢ao de soberania. Nao obstante, consagra-se a capacidade de autogoverno, autoadminis-
tracio e autolegislacao.

3 Consideracoes finais

Nos termos expostos, a atividade policial estd sujeita a0 ordenamento juridico em geral e, em especial,
os principios dirigentes da administragiao publica submetem-se aos mecanismos de controle internos e ex-
ternos e de responsabilizacdo pessoal dos seus agentes, inclusive pelo exercicio negligente ou abusivo do
cargo ou funcio.

O sucesso de juridificagdo de carreira, com base em boas praticas, pode balizar-se por termo extrajudi-
cial. Contudo, a ndo defini¢ao de papéis entre os atores envolvidos pode fazer emergir conflitos de compe-
téncia, que engloba, por sua vez, o marco do cédigo civil para a preservagao da ordem publica.

O risco se torna, por assim dizer, na possibilidade de se imputar crime com a usurpacio de fungao publi-
ca (ainda que nio intencional) com base no Cédigo Penal Brasileiro, no seu cap. 1. Pelo cédigo 328. Mesmo
que destinado ao particular, essa pratica de ilicito contra a administragao revela que o proprio funcionario
publico pode também ser autor ou coautor do crime.
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Portanto, reforca-se a necessidade de consolidagao de boas praticas que niao ofendam os direitos indivi-
duais. Concomitantemente, é necessario, contudo, modificar o paradigma do controle externo da atividade
policial, priorizando a sua modalidade concentrada.
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