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A violéncia contra as mulheres no estado
democratico de direito: politicas publicas de
enfrentamento no Brasil*

Violence against women in the democratic
state of law: public policies to confront in Brazil

Marcio de Oliveira**
Débora Napoleado de Sena***

Reginaldo Peixoto****

Resumo

O Brasil apresenta elevados indices de violéncia e mortalidade feminina,
ocupando a quinta posi¢ao no ranking internacional. Esse cenario agravou-se
com a pandemia de Covid-19, instaurada a partir de marco de 2020. Nesse
sentido, busca-se compreender, neste artigo, as politicas publicas existen-
tes no Estado Democratico de Direito para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa. O estudo demonstra que o Brasil possui um arcabou-
¢o juridico de legislacoes voltadas para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher. Todavia, ha uma urgéncia na implementagao, no acompanhamen-
to e na avaliagdo constante de politicas publicas efetivas que cofbamo cresci-
mento desta epidemia, muitas vezes silenciosa, que assola os lares brasileiros
e outros espagos de convivéncia da mulher. Além disso, ressalta-se a partici-
pagao da sociedade civil e do Poder Publico na fiscalizagdo dessas politicas.

Palavras-chave: violéncia; mulher; politicas publicas; Estado.

Abstract

Brazil has high rates of violence and female mortality, occupying the fifth
position in the international ranking, This chaotic scenario was aggravated
by the Covid-19 pandemic, which began in March 2020. This article aims
to know the existing public policies in the Democratic State of Law to face
violence against women. This is a bibliographical and documentary resear-
ch, with a qualitative approach. The study demonstrates that the country
has a legal framework of legislation aimed at combating violence against
women, however, there is an urgency in the implementation, monitoring
and constant evaluation of effective public policies that curb the growth of
this epidemic, often silent, which plagues Brazilian homes. In addition, the
participation of civil society and the Public Power in the inspection of these
policies becomes necessary.

Keywords: violence; woman; public policies; State.



1 Introducao

A tematica da violéncia contra a mulher tem ganhado destaque nas produgdes cientificas, muitas vezes
com o objetivo de chamar a atengdo para o problema, buscar realizar diagndstico e tracar caminhos possiveis
para o seu combate e sua prevencdo. Nesse estudo, a violéncia contra a mulher é concebida a luz da Lei n.°
11.340/2006', que reconhece as seguintesformas de violéncia doméstica e familiar: fisica, sexual, psicoldgi-
ca, patrimonial e moral. No Brasil, nos ultimos 20 anos, os debates sobre a violéncia contra a mulher foram
bastante intensos, pelo que passaram a ocupar um vasto campo de estudos nas diversas areas do conheci-
mento, como na Psicologia, na Educacao, no Direito e no Servico Social,sendo focalizados sob diferentes
vertentes analiticas.

Contudo, apesar dos avancos na discussao conceitual e tedrica em relagdo aessa temdtica, diariamente
observam-se manchetes de jornais, revistas e noticiarios televisivos informando o aumento de casos de vio-
léncia contra a mulher no pais, como: na matéria da Agéncia Senado?, na qual 1é-se que a “violéncia contra
a mulher aumentou no ultimo ano, como tevela pesquisa do DataSenado”; na reportagem de Presse’ para o
portal G1/Globo, tem-se: “com restri¢oes da pandemia, aumento da violéncia contra a mulher é fendmeno
mundial”. Ainda é possivel citar, conforme a Agéncia Brasil’, que, a partir da terceira edi¢do da pesquisa do
Datafolha, “Visivel e Invisivel: a Vitimizagao de Mulhetes no Brasil”, encomendada pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, cerca de “17 milhées de mulheres sofreram violéncia fisica, psicolégica ou sexual em
2020”— isso para registrar trés exemplos.

Noperiodo da pandemia de Covid-19, o panorama da violéncia ficou ainda mais acentuado, a Central de
Atendimento a Mulher — ligue180 —registrouem 2019 um total de 1,3 milhio de atendimentos telefonicos.
Desse quantitativo, 6,5% tratavam de dendncias sobre agressoes fisicas,psicologicas e morais, as quais po-
dem estar relacionadas ao isolamento social, em que as pessoas passaram a conviver por mais tempo juntas,
despertando, em alguns lares, conflitos familiares e conjugais®.

Ainda em telagio a pandemia, Mesquita et al® apontam que “quanto a violéncia contra as mulheres,
¢ uma realidade imprescritivel nesse contexto, onde na ‘intimidade do lar’ estao presentes as relages de
poder, tanto quanto as formas de controle e desqualificacio das mulheres”. Essa cultura de inferiorizagao
das mulheres — tdo presente na sociedade como um todo — se intensifica dentro dos lares, sobretudo em
momentos de distanciamento social.

Ressalta-se, ainda, que, nos primeiros quatro meses de 2020,houve um crescimento médio de 14,1% no
numero de dentncias feitas ao Ligue 180 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. De acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em 2020, 1.206 mulheres foram vitimas de feminicidio
no ano de 2018, e 88,8% foram cometidos por companheiros ou ex-companheiros das vitimas. Estudo

! BRASIL. Lei 7. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Bra-

silia, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 20 set. 2021.

2 VIOLENCIA contra a mulher aumentou no tltimo ano, revela pesquisa do DataSenado. 2021. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/09/violencia-contra-a-mulher-aumentou-no-ultimo-ano-revela-pesquisa-do-datasenado.
Acesso em: 26 abt. 2022.

> FRANCE PRESSE. Com testri¢des da pandemia, aumento da violéncia contra a mulher ¢ fendmeno mundial. G7, 2020. Dis-
ponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/11/23/ com-restricoes-da-pandemia-aumento-da-violencia-contra-a-mul-

her-e-fenomeno-mundial. ghtml. Acesso em: 16 abr. 2022.
4

COSTA, Katiane. Pesquisa aponta que violéncia contra a mulber anmenton na pandemia. 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.
ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2021-11/pesquisa-aponta-que-violencia-contra-mulher-aumentou-na-
pandemia. Acesso em: 26 abr. 2022.

> BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Diteitos Humanos. V7oléncia domiéstica ¢ familiar contra a mulher: Ligue 180 e tudo
0 que vocé precisa saber. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/denuncie-violencia-contra-a-mulhet/
violencia-contra-a-mulher. Acesso em: 16 abr. 2022.

¢ MESQUITA, Aline Martins e/ a/. Agravamento da violéncia de género no contexto da Pandemia da COVID-19. Revista de Politicas
Piriblicas, Sio Luis, v. 25, n. 01, p. 11-25, 2021. Disponivel em: http://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/
view/17272/9341. Acesso em: 29 abr. 2022.

OLIVEIRA, Mircio de; SENA , Débora Napoledo de; PEIXOTO, Reginaldo. A violéncia contra as mulheres no estado democratico de direito: politicas publicas de enfrentamento no Brasil. Revista

Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 104-123, 2025.
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aponta que o feminicidio ¢ mais comum entre mulheres negras, correspondendo ao universo de 61% dos

casos’.

Além disso, 6rgaos de seguranca publica como a Delegacia Especializada em Crimes contra a Mulher,
a Ronda Maria da Pena, dentre outros, voltados ao atendimento de mulheres, tiveram de sereadequarpara
cumprir o distanciamento social em razio do cenario pandémico vivenciado especialmente no Brasil. Alguns
atendimentos deixaram de ser presenciais, prevalecendo o formato remoto, o que inviabilizou, desse modo,
o acesso das vitimas aos referidos servigos.

Diante desse contexto, surge o seguinte questionamento: quais politicas publicas foram adotadas no Es-
tado Democriatico de Direito para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil? Sem a inten¢ao
de esgotar o tema, o presente texto convida a reflexdo em torno dessas politicas puablicas, problematizando
a sua efetividade e organizagao.

O presente estudo tem como objetivo principal conhecer as politicas publicas existentes no Estado
Democratico de Direito para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil. E, como objetivos
especificos: a) compreender o processo de formacao do Estado; b) discutira violéncia contra a mulher como
um fenémeno social e uma epidemia silenciosa; ¢) identificar as politicas publicas adotadas no Estado De-
mocratico de Direito para o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Quanto aos objetivos propostos,caracteriza-se a pesquisa apresentada neste artigo como exploratéria,
por propotrcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito®, com base em
uma abordagem de natureza qualitativa,por trabalhar com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagoes, dos processos e dos

fend6menos’.

Em relagao aos métodos, utiliza-se, nestemanuscrito,da pesquisa bibliografica por oferecerfundamenta-

10, Nessa

¢do tedrica ao trabalho e identificar o estdgio atual do conhecimento referente ao tema abordado
petspectiva, dialoga-secom autores/as como: Silva''; Gruppi'? Stucky'; Santos e Izumino'!; Behring e Bos-

chetti'; Castro'®; Nogueira'’, dentre outros/as.

Fundamenta-se este trabalho, ainda,em pesquisa documental, considerando-se fontes ricas, estaveis e
diversificadas de dados'. Utilizaram-se, neste estudo, como fontes primdrias: as Leis n.° 13.104/2015",

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anuirio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2020. Sio Paulo, ano 14,
2020.

8 GIL, Antonio. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021.

? MINAYO, Matia (otg,). Pesquisa social: teotia, método e criatividade. 18. ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

0 GIL, Antonio. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2021.

" SILVA, José. O estado democritico de diteito. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 173, p. 15-24, jul./set. 1988.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45920/44126. Acesso em: 16 set. 2021.

2. GRUPPL, Luciano. Tudo comecon com Maquiavel: as concepgoes de Estado em Marx, Engels e Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:
L&PM, 1996.

3 STUCKY, Rosane. As politicas publicas e a execugdo na conquista do direito universal a saide. Iz BONETI, Lindomar (coord.).
Educacao, exclusio e cidadania. 1jui: Editora Unijui, 1997.

1 SANTOS, Cecilia; IZUMINO, Wania. Violéncia contra as mulheres e violéncia de género: notas sobre estudos feministas no
Brasil. E.IA.L., v. 16, n. 1, p. 148-164, 2005.

5 BEHRING, Elaine; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social fundamentos e bistéria. 6. ed. Sao Pulo: Cortez Editora, 2009.

¢ CASTRO, Suzana. A otigem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. Sofia, Vitotia, v. 6, 0. 2, p. 13-22, jul./dez. 2017.

7" Nogueira, Rebecca. Viokncia contra a mulber: uma epidemia silenciosa em tempos de pandemia de Covid-19. 2020. Monogtafia
(Graduagao em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande — PB,
2020.

8 GIL, Antonio. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2021.

Y BRASIL. Lei 1. 13.104, de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de ju-
lho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Brasilia, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1lei/113104.htm. Acesso em: 20 set. 2021.
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n.°14.188/2021* en.® 14.192/2021%', o Anuario Brasileiro deSeguranca Publica*e os dados estatisticos dis-
ponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas®, referentesa criminalidade no estado.
Analisaram-se essas fontes a fim de se identificarem as politicas publicas adotadas no Brasil e discutir a
violéncia como um fenémeno social e silencioso.

Estruturou-se este trabalho em quatro se¢des, assim distribuidas: a. primeira se¢do,destina-se alntroducao
do texcto, momento em quesio delineados os objetivos, a metodologia e a organizacao do trabalho; b. segunda
secao, intitulada de Origenz do Estado: nma discussao conceitual e tedrica, aborda a constru¢io do Estado moder-
no até a formacio do Estado Democratico de Direito; c. terceira se¢io, denominada de V7olncia contra a
minlher: uma epidenia silenciosa, em que se discutemos diferentes conceitos de violéncia eapresentam-se dados
estatisticos relacionados aos casos de violéncia no cenario nacional, regional e estadual; e d. a quarta secio,
intitulada de Po/iticas priblicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado Democrdtico de Direito, apresenta
as politicas publicas adotadas no Brasil em relagio a este fenémeno.

Salienta-se que os dados apresentados ao longo desta pesquisa demonstram que, embora o Brasil seja
signatario de Tratados Internacionais de Direitos Humanos e possuapoliticas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, o pais ocupa a quinta posi¢ao no ranking internacional em relacdo a mortalidade
feminina®.

2 A origem do Estado: uma discussao conceitual e tedrica

Para compreender as politicas publicas adotadas pelo Estado Democratico de Diteito no enfrentamento
a violéncia contra a mulher, deve-se, primeiramente, entender a origem do Estado. Salienta-se que o Estado
moderno, unitario dotado de um poder préprio independente, comega a surgirna segunda metade do século
XV na Franca, Inglaterra e Espanha, alastrando-se postetiormente por outros paises europeus®.

Nicolau Maquiavel (1469-1527) foi o primeiro a refletir sobre o Estado.Sua obra O principe representa um
divisor de dguas entre a visdo moderna e antiga da politica. Para Gruppi®’, Maquiavel, ““[...] ao refletir sobre a
realidade de sua época, elaborou nao uma teoria do Estado moderno, mas sim uma teoria de como formam
os Hstados, de como na verdade se constituiu o Estado moderno. Isso é o comeco da ciéncia politica”.

Os governos,para Maquiavel,sio dominios cujo poder esta concentrado na mao de uma sé pessoa. No
caso das monarquias, o poder estd centralizado nas maos do rei e nas republicas, estd compartilhado por

2 BRASIL. Lei n.° 14.188, de 28 de julho de 2021. Define o programa de cooperagio Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica
como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n.° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Matia da Penha). Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/lei-n-14.188-de-28-de-
julho-de-2021-334902612. Acesso em: 20 set. 2021.

2 BRASIL. Lei n.° 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir, teprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher; e altera a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), ¢ a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢oes). Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/1.14192.htm. Acesso em: 20 set. 2021.

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2020. Sio Paulo, ano 14,
2020.

% AMAZONAS. Sectetatia de Seguranca Publica. Dados da violéncia contra a mulber. 2021. Disponivel em: http://www.ssp.am.gov.
br/ssp-dados/. Acesso em: 03 ago. 2021.

2 SUDRE, Lu; COCOLO, Ana. Brasil é 0 5° pais que mais mata mulberes. Disponivel em: https://www.unifesp.bt/reitoria/dci/pub-
licacoes/entreteses/item/2589-brasil-e-0-5-pais-que-mais-mata-mulheres. Acesso em: 16 set. 2021.

»  GRUPPL, Luciano. Tudo conecon com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:
L&PM, 1996.

% GRUPPL, Luciano. Tudo comecon com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:
L&PM, 1996. p. 10.
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magistraturas e conselhos. Nessaperspectiva, a palavra “dominio” ¢ sinonimo de Estado e significa dominio
territorial e monopdlio de poder?.

Desse modo, o Estado perde a funcdo de assegurar a felicidade e a virtude, bem como a preparagio dos
homens ao Reino de Deus. E passa a ter suas proprias caracteristicas, fazer politica, seguir suas técnicas e
elaborar suas proprias leis. Para Gruppi®,“[...|Maquiavel fornece uma teotia realista, posto que éo primeiro

a considerar a politica de maneira cientifica, critica e experimental”.

Todavia, em 1576, em seis tomos Sobre a Repriblica, Jean Bodin (1530-1596)polemiza contra Maquiavel,
teorizando, pela primeira vez, a autonomia e a soberania do Estado moderno:

Bodin, pela primeira vez, comega a teorizar a autonomia e soberania do Estado moderno, no sentido

que o monarca interpreta as leis divinas, obedece a elas, mas de forma auténoma. Ele nio precisa

receber pelo papa a investidura do seu poder. O Estado ¢ constituido essencialmente pelo poder: nem
o tertitotio, nem o povo definem o Estado quanto o poder?.

Para Bodin (1530-1596), o Estado ¢ poder absoluto, ¢ a coesdo de todos os elementos da sociedade.Para
Castro™,0O Estado moderno ocidental surge a partir da formacao dos Estados nacionais, otientada pelas
monarquias absolutistas da Europa. Segundo a autora, o “Estado moderno” representa um ordenamento
politico, no qual o soberano detém plenos poderes sobre seus suditos, mas, a0 mesmo tempo, esti obrigado
a garantir a estabilidade, a seguranca interna e externa do Estado nacional.

Dessa forma, pode-se afirmar que “[...|comegam assim a surgir os fundamentos da teoria moderna do
Estado, que posteriormente receberd uma formulacio mais completa nos séculos XVII e XVIII™?!. Nesse
periodoemerge uma corrente de tedricos que explicam a no¢io de Estado com base na construcdo de um
contrato. Seus principais representantes sao: Thomas Robbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-
-Jacques Rousseau (1712-1778).

Para Robbes (1588-1679),0s homens primitivos viviam em estado natural, como animais, destruindo
uns aos outros, pelo desejo de poder, de riquezas e de propriedades. Nesse contexto, “[...] percebem a ne-
cessidade de estabelecerem entre eles um acordo, um contrato””. Esse contrato cria um Estado com poder
absoluto.

Para Locke (1632-1704), os homens se juntaram em sociedades politicas e se submeteram a um governo
com a finalidade principal de conservarem suas propriedades. Para essetedrico, o Estado também surge de
um contrato, porém, este pode ser desfeito a qualquer momento, caso o governo (Hstado) ndo o respeite.

Nesse sentido, a finalidade de um governo e de todos/asos/as que entram em sociedade éa conserva¢ao

da propriedade, “[...] a relacio entre propriedade e liberdade ¢é extremamente evidente: o poder supremo nao

pode tirar do homem uma parte de suas proptriedades sem o seu consentimento”.

# CASTRO, Suzana. A otigem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. Sofia, Vitotia, v. 6, n. 2, p. 13-22, jul./dez. 2017.

#  GRUPPL, Luciano. Tudo conecon com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:

L&PM, 1996. p. 12.

#  GRUPPL, Luciano. Tudo conecon com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:

L&PM, 1996. p. 12.
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Segundo Gruppi™, produz-se, entio, “[...Juma separacao formal, nio real, entre Estado e sociedade ci-
vil”. A burguesia comeca a formar seu proprio Estado, de modo a se fortalecer nos seus ideais — manter-se
no poder e proteger as suas propriedades.

Para Rousseau (1712-1778),0 Estado foi criado pelos ricos para preservar a desigualdade e a propriedade,
e nao o bem comum. Para ele, a saida para o impasse da desigualdade social e politica na sociedade civil é a

configuracio de um Estado cujo poder reside no povo, na cidadania, por meio da vontade geral®.

Para Emmanuel Kant (1724-1804), observando o primeiro principio democratico, a soberania pertence
ao povo. Todavia, na realidade ele nega ao povo o efetivo exercicio da soberania, ao restringi-lo, somente, a
uma parte da sociedade™. Na tipica visio liberal do Estado de Direito, a lei sobrepde-se a soberania do povo.

No século XIX, surgem duas diferentes concepg¢oes progressistas de Estado, a concepgao liberal, que de-
fende a correlagio entre a propriedade e a concep¢ao democratica, para a quala liberdade baseia-se na igual-
dade juridica. Dessa forma, observa-se uma combinacio de liberalismo e democracia, que continuamente
reafirma o direito a propriedade, protege a iniciativa econoémica e promove o desenvolvimento capitalista®.

Todavia, Hegel (1770-1831) restabelece a distin¢do entre Estado e sociedade civil formulada pelos pen-
sadores do século XVIII, ao situaro Estado como fundamento da sociedade civil e da familia. Para ele, nao
ha sociedade civil se ndo existir um Estado que a construa, que a componha e que integre suas partes; nao
existe povo se nio existir Estado, pois é o Estado que funda o povo e nio o contrario™.

Contrapondo o pensamento de Hegel, Marx (1818-1883) afirma que:

[...] ndo é o Estado que funda a sociedade civil, que absorve em si a sociedade civil, como afirmava
Hegel; pelo contrario, ¢ a sociedade civil, entendida como o conjunto das relagdes econoémicas que
explica o surgimento do Estado, seu carater e a natureza de suas leis®.

Pode-se, assim, observar que a Teoria Marxista do Estado esta implicita nas relagdes econdmicas, e, a
partir dela, surge uma visao critica do Estado:

[..] o Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de desenvolvimento

econdémico, que esta necessariamente ligado a divisao da sociedade em classe. O Estado ¢ justamente

uma consequéncia dessa divisdo, ele comeca a nascer quando surgem as classes e, com elas, a luta de
classes®.

Nesse contexto, o Estado ¢ a expressao da dominagdo de uma classe sobre outra, mas também um
momento de equilibrio juridico e politico, um momento de mediagio. No Brasil, o Estado de Direito ¢ de-
mocratico, o que significa que todo poder emana do povo e por ele é exercido, diretamente ou por meio de
representantes eleitos/as democraticamente.

Para Silva®, a configuracio do Estado Democritico de Direito nio significa apenas unir formalmente
os conceitos de Estado Democtritico e Estado de Diteito. Consiste, na verdade, na ctiacio de um conceito

*  GRUPPL, Luciano. Tudo conecon com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:

L&PM, 1996. p. 16.

»  BEHRING, Elaine; BOSCHETTL, Ivanete. Politica social fundamentos e histéria. 6. ed. Sio Pulo: Cortez Editora, 2009.
% GRUPPL, Luciano. Tudo conecon com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:
L&PM, 1996.
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Y GRUPPL, Luciano. Tudo comecou com Magquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels ¢ Gramsci. 14. ed. Porto Alegre:
L&PM, 1996. p. 30.

1 SILVA, José. O estado democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 173, p. 15-24, jul./set. 1988.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45920/44126. Acesso em: 16 set. 2021.
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novo, que considereas conceituagdes dos elementos componentes, mas os supera na medida em que incot-
poreum componente revolucionatio de transformacio do status guo. Conforme oartigo primeiro da Consti-
tuicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1998)*:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Segundo Nery Junior e Nery®, o Estado Democritico de Diteito no pais ¢ dito social porque favorece a
funcionalidade do sistema juridico para atender a seguranca das relacoes e a justica social, pelos mecanismos
e instrumentos balizados pela propria CF/1988*. Isso ndo garante que a democracia seja plena e os direitos
humanos e sociais sejam respeitados, ainda que a forca da legislacao.

Por isso, Sturla®, ao analisar aspectos da atual sociedade, debruga-se em Maquiavel e analisa que:

Magquiavelo parte de la nocién de que el hombre es malo y egoista, por lo que busca su propio beneficio.
Asi lo vive y experimenta el mismo Maquiavelo en su propia vida y época. Y asi como no hay verdades
ya dadas, sino que la verdad se construye y esta construccion la realiza la politica, resulta del todo
imprescindible para comprender a nuestra época y a las ideas politicas actuales.

Partindo da analise apresentada no excerto, de que Maquiavel acredita que os Homens (seres humanos)
sao mause egoistas porque buscam seus proprios beneficios, ha que também pense que as violéncias entre
sujeitos e classes surgemcomo forma de dominio e de beneficios préprios, como no caso da violéncia con-
tra a mulher, praticada em grande parte, ou quase sempre, por homens machistas, centralizadores, como se
passa a discutir na proxima se¢ao.

3 Violéncia contra a mulher: uma epidemia silenciosa

A violéncia, provavelmente, sempre fez parte da experiéncia humana. Seu impacto pode ser visto mun-
dialmente de varias formas. Para a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), as violéncias sdo caracterizadas
pelo

[...Juso intencional da for¢ca ou do poder, real ou em ameaca, contra si préprio, contra outra pessoa, ou

contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdao, morte,
dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagiao®.

2 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 ago. 2021. art. 01.

# NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa. Constitui¢io Federal comentada e legislagio constitucional. 5. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

#  BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 ago. 2021.

#  STURLA, Cecilia E. La razén de estado en Maquiavelo y Gramsci. Rex. Tdbano, Buenos Aires, n. 16, p. 70-80, 2020. Dis-
ponivel em: https://repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/11036/1/razon-estado-maquiavelo-gramsci.pdf. Acesso em: 30
jan. 2023. p. 73.

% KRUG, Etienne ¢ al. Relatdrio mundial sobre violéncia ¢ saiide. Genebra: OMS, 2002. p. 05.

ulheres no estado democratico de direito: politicas publicas de enfrentamento no Brasil. Revista

éncia contra as m

, Marcio de; SENA , Débora Napoledo de; PEIXOTO, Reginaldo. A viol

Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 2. p. 104-123, 2025.

— OLIVEIRA,

—_
—_



De acordo com Gasman*’, a definicio de Violéncia contra a Mulher (VCM) foi constituida durante a As-
sembleia das Nagdes Unidas (ONU), ocorrida em Viena, capital austriaca, em 1993, quando, pela primeira
vez, foram reconhecidos os Direitos Humanos das mulheres. No entanto, na Convenc¢io Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como a “Convencao de Belém
do Para”, realizada em 1994 em Belém, capital do Estado do Para, organizada pela Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, deliberou-se que VCM se trata de “qualquer acdo ou conduta baseada em género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico, quanto no
privado. Inclui a violéncia fisica, sexual e psicolégica”.

Os estudos posteriores apregoam que a violéncia baseada em género se origina a partir da profunda de-
sigualdade existente nos meios sociais. A cada grupo atribuem-se papéis rigidos que definem seusstatus na
vida econ6émica, social e politica. A partir desses papéis construidos historicamente, os direitos das mulheres
passaram a ser sistematicamente violados, inclusive o seu corpo, sua liberdade e seu direito de participacao
politica e de representagao®.

No Brasil, trés correntes tedricas buscam explicar a origem da violéncia contra a mulher, a partir de
b >
diferentes vertentes.
1) Primeira corrente denominada de “domina¢io masculina”, define violéncia contra as mulheres como

expressio de domina¢do da mulher pelo homem, resultando na anulacio da autonomia da mulher,
concebida tanto como “vitima” quanto como “cumplice” da domina¢io masculina;

2) Segunda corrente chamada de dominagio patriarcal, sendo influéncia pela perspectiva feminista e
marxista, onde a mulher é vista como sujeito social autdbnomo, porém historicamente vitimada pelo
controle social masculino;

3) Terceira corrente denominada de relacional, onde a violéncia é concebida como uma forma de
comunicag¢io ¢ um jogo do qual a2 mulher ndo é “vitima” sendo cimplice®.

Todavia, independentemente da corrente tedrica, ela esta presente nasociedade brasileira de maneira es-
trutural, atribuindo as mulheres a condi¢do de submissaoem relagao a figura do homem.A VCM épraticada
de forma covarde e silenciosa, longe dos olhares de terceiros/as, perpetrada por alguém de confianca e do
ciclo afetivo da vitima,utilizando-se da discriminacao, opressao, subordina¢io, dominagiao ecrueldade, como
mostra Nogueira™:

[...] Historicamente, a mulher nao era reconhecida como sujeito de direitos, durante muito tempo foram
subjugadas e desrespeitadas, por uma sociedade machista, a qual decidia antecipadamente quais atividades
publicas e sociais seriam capazes de serem executadas pelas mulheres e como as mesmas deveriam se

portar, privando-as de qualquer subjetividade e direito de escolha, assim como de serem detentoras de
direitos civis, politicos e individuais, ocupando papéis secundarios na vida social, econémica e politica.

Ao longo da histéria,criaram-se diversos instrumentos juridicos com o objetivo de reduzir as diferencas
entre homens e mulheres, dentre os quais, a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 20006, considerada um marco
na luta das mulheres brasileiras. De acordo com o artigo sétimo da referida lei, a violéncia contra a mulher
pode ser exteriorizada de cinco diferentes maneiras:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a2 mulher, entre outras:

7 GASMAN, Nadine. O enfrentamento a violéncia contra as mulheres no mundo. Cadernos Juridicos, Sio Paulo, ano 15, n. 38,

p. 145-163, jan./abr. 2014. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/38vd%2011.
pdf?d=636688301325046003. Acesso em: 29 jan. 2023. p. 145.

#  GIANNINI, Renata ez al. Violéncia contra mulberes: como a pandemia calou um fendémeno ja silencioso. 2020. Disponivel em: htt-
ps:/ /igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/12/2020-12-08-AE-51_Violencia-contra-mulheres.pdf/. Acesso em: 16 set. 2021.
¥ SANTOS, Cecilia; IZUMINO, Wania. Violéncia contra as Mulheres e Violéncia de Género: Notas sobre Estudos Feministas no
Brasil. E.IA.L, v. 16, n. 1, p. 148-164, 2005. p. 148.

% Nogucira, Rebecca. Violéncia contra a mulber. uma epidemia silenciosa em tempos de pandemia de Covid-19. 2020. Monografia
(Graduagao em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande — PB,

2020. p. 15.
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I —a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saide corporal;

IT — a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause danos emocional e
diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacio, manipulacio, isolamento, vigilancia constante, perseguicio contumaz, insulto, chantagem,
violacio de sua intimidade, ridicularizacao, exploragao e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacio;

III — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagao sexual nao desejada, mediante intimida¢io, ameaca, coagdao ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicio, mediante
coacio, chantagem, suborno ou manipulacio; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos;

IV —a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencio, subtracio,
destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V —a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia, difamagao ou injutia’.

Entretanto, ressalta-se que, apesar de o Brasil possuir, no ordenamento juridico, mecanismos legais para
coibir a violéncia contra a mulher, bem como ser signatariode Tratados Internacionais sobre Direitos Hu-
manos, o pais ocupa o quinto lugar no ranking mundial de Feminicidio, segundo informagdes do Alto Co-
missariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos™.

Dados quantitativos referentes a violéncia contra a mulher, disponibilizados pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica™ revelamum aumento elevado de casos relacionados a esse fendmeno. Somente no pri-
meiro semestre de 2020, 25.469 mulheres foram vitimas de estupros; 147.379 casos de violéncia doméstica
foram registrados pelo Disque 190; 238.174 casos de ameagas; além de 110.791 casos de lesdo corporal.

Os dados de letalidade dimensionam as consequéncias mais graves dessa violéncia perpetrada no pafs.
Em 2019, 3.738 mulheres foram vitimas de homicidios. Desse universo, 1.326 foram crimes especificos de
feminicidio.

Esse cenario de violéncia ultrapassa barreiras geograficas, limites territoriais eclasses sociais, atingindo
todos os estados brasileiros. A violéncia contra a mulher é um dos principais problemas enfrentados tam-
bém pelasmulheres da regido norte do pais. Segundo Giannini et al.”*, ““[...] a pandemia de Covid-19 ¢ o iso-
lamento social tiveram impacto nos casos e nos registros de violéncia contra mulheres. Esse tipo de violéncia
ja € silencioso e tornou-se ainda mais durante a pandemia”.

Entretanto, mesmo com as subnotificagdes,os estados da regido Norte apresentaram um aumento sig-
nificativo de dentncias na Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), em compara¢ioaos periodos de
marco-junho de 2019 e marco-junho de 2020, conforme Grafico 01, a seguir:

1 BRASIL. Lei 2. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos pata coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Bra-
silia, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 20 set. 2021.
art. 07.

32 ROSA, Patticia. Luta contra a violéncia 2 mulher: Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial do feminicidio. Revista Afirmativa.
Com. 12 out. 2021. Disponivel em: https://tevistaafirmativa.com.br/luta-contra-a-violencia-a-mulher-brasil-ocupa-o-50-lugar-no-
ranking-mundial-do-feminicidio/. Acesso em: 20 abr. 2022.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2020. Sio Paulo, ano 14,
2020.

> GIANNINI, Renata et al. Violéncia contra mulberes: como a pandemia calou um fenémeno ji silencioso. 2020. Disponivel em:
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/12/2020-12-08-AE-51_Violencia-contra-mulheres.pdf/. Acesso em: 16 set.
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Grafico 1 - Numeros de ligacdes para o DisQUE 180 no petriodo mar¢o/junho 2019 e matr¢o/junho 2020.
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Fonte: Elaborada pelos/as autores/as (2021).
Nota: Giannini ez /.

Nesse sentido, o Acre apresentou uma variagdo de 65%; o Amapa, de 33%; o Amazonas, de 53%; o
Pard, de 37%; Rondonia, por sua vez, de 45% e Roraima apresentou uma variacao de 70%. A analise sobre
os tipos de violéncia indicou um aumento de casos durante o isolamento social em trés categorias, a sabet:
violéncia fisica, violéncia psicologica e violagoes gerais. Em relagao ao registro de casos de violéncia fisica
(Iesao corporal dolosa), os estados que apresentaram os maiores aumentos foram: Para com 38%; Maranhao
com 26%; e, Amazonas com 24%°.

Em se tratando particularmente do Amazonas, o estado apresenta taxas de homicidios de mulheres em
torno de 3,2% e de feminicidio 1,8% para cada 100 mil mulheres’’. Segundo a Secretaria de Seguranga Publi-
ca do Amazonas — SSP/AM, a capital Manaus apresenta maior concentraciao de casos de violéncia contra a
mulher. Todavia, o campo também ¢ “[...] palco da mulher violentada e da crianca aliciada que infelizmente
seus ecos ndo conseguem ultrapassar os limites das dguas, das terras e das florestas”. NoGrafico 2, a seguir,

apresentam-seas diferencas entre os nimeros de casos de violéncia contra a mulher amazonense da capital
e do interior do estado, nos periodos de 2019, 2020 e 2021.

»  GIANNINI, Renata ez al. Violéncia contra mulberes: como a pandemia calou um fendmeno ji silencioso. 2020. Disponivel em: htt-

ps:/ /igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/12/2020-12-08-AE-51_Violencia-contra-mulheres.pdf/. Acesso em: 16 set. 2021.
% GIANNINI, Renata ef al. VVioléncia contra mulberes: como a pandemia calou um fenémeno ja silencioso. 2020. Disponivel em: htt-
ps:/ /igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/12/2020-12-08-AE-51_Violencia-contra-mulheres.pdf/. Acesso em: 16 set. 2021.
" FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2020. Sio Paulo, ano 14,
2020.

% UCHOA, Traci. Trabalho ¢ Educagio do Campo no contexto Amazdnico: um estudo em uma comunidade camponesa do Médio Rio
Solimoes. 2018. Dissertagio (Mestrado em Educacio) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2018. p. 18.
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Grafico 2 - Numeros de casos de violéncia contra a mulher na capital e intetior.
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Fonte: elaborada pelos/as autores/as (2021).
Nota: SISP/SSP-AM>.

Ressalta-se que, ao analisar a violéncia doméstica cometida em desfavor de mulheres amazonenses nos
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Manaus (RMM), algunscontribuem, expressivamente,
para o aumento de casos no estado: Manaus, Manacapuru, Iranduba e Rio Preto da Eva.

Destaca-se que os municipios supracitados estio interligados por estradas, o que pode favorecer o acesso
das vitimas juntamente aos distritos policiais. A respeito da tipificagdo estupro, esses municipios também
apresentam os maiores numeros de casos registrados nas delegacias no periodo de 2019 a 2021, conforme
dados a seguir: Manaus (1.810 casos), Manacapuru (101 casos), Iranduba (66 casos) e Rio Preto da Eva (45
casos). Todavia, em relacdo ao numero de feminicidio no estado do Amazonas, lideram o ranking, Manaus
e Manacapuru.

Diante dos numeros elevados de casos de violéncia contra a mulher no cenario nacional e estadual,
torna-se necessatio verificar quais as politicas publicas sdo adotadas pelo Estado no enfrentamento a este
fenémeno social e silencioso. Ressalta-se que essa forma de violéncia atinge a sociedade como um todo,
tanto no Brasil como na maior parte do mundo, sobretudo, por afetar diretamente os/as filhos/as de maes
vitimas de violéncia, além de outros/as parentes ¢ pessoas proximas. Dessa forma, é fundamental que o
poder publico se organize cada vez mais para a constru¢ao, execucao e avaliagao de politicas publicas que
combatam a violéncia contra as mulheres.

4 Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
estado democratico de direito

A violéncia contra as mulheres constitui-se em uma das principais formas de violacdo dos direitos huma-
nos, atingindo-as em relacdo ao direito a vida, a saude e a integridade fisica. Esse fendmeno atinge mulheres
de diferentes classes sociais, origens, idades, regides, estados civis, escolaridade, racas e orientagdo sexual.
Exigindo, assim, que o Estado brasileiro adote politicas publicas acessiveis a todas, englobando as diferentes
modalidades pelas quais a violéncia se expressa®.

59

AMAZONAS. Secretaria de Seguranca Puablica. Dados da violéncia contra a mulber. 2021. Disponivel em: http://www.ssp.am.gov.
br/ssp-dados/. Acesso em: 03 ago. 2021.
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Nessa perspectiva, de modo geral, pode-se definir politicas publicas como o conjunto de programas,
acoes e decisbes tomadas pelos governos com a participagao direta ou indireta de entes publicos ou privados
que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico. Em se tratando do fenémeno da violéncia, a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 226, paragrafo oitavo, assegura “[..] a assisténcia a
familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de
suas relagdes” e assume, dessa forma, que o Estado tem um papel a cumprir para oenfrentamento a qualquer
tipo de violéncia®.

Para Stucky®, as politicas publicas emergem de um contexto social em queocorre um jogo de forgas,
envolvendo os grupos economicos e politicos, classes sociais e demais componentes da sociedade civil.
Esse jogo de forcas produz as decisoes tomadas na esfera estatal edetermina as intervencOes em uma dada
realidade social e/ou econdmica, ao direcionar e/ou redirecionar investimentos no ambito social e produ-
tivo da sociedade. O conjunto dessas decises constitui a politica de determinado governo. Dessa forma, a
politica ptblica ¢ muito mais do que um simples conjunto de normas administrativas ou burocraticas. Fla é
a manifestacdo de um jogo de forgas e de conflito de interesses.

As primeiras conquistas do movimento feminista juntamente ao Hstado para a implementagio de poli-
ticas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra mulheres datam de 1980. Todavia, a década de
1990 foi particularmente promissora em termos de inclusao dos direitos das mulheres na agenda mundial
de direitos humanos e na pauta politica dos governos. Nesse periodo, diversos pafses realizaram conferén-
cias internacionais, que fortaleceram a luta dos movimentos sociais e contribufram para o reconhecimento
dos direitos das mulheres, movimento que forneceualicerces para a criacao de politicas de enfrentamento a
violéncia baseada em género.NoQuadro 01, sintetizam-se os principais eventos desse perfodo.

Quadro 1 - Eventos que contribuiram no fortalecimento de politicas publicas no enfrentamento da violén-
cia contra a mulher

EVENTO ANO RESULTADOS
Conferéncia de Viena e seu Programa de 1993 Enfatizou o reconhecimento dos direitos das mulheres
Agao como parte dos direitos humanos, a0 nomeara violéncia

contra a mulher como viola¢io de direitos humanos.

Declaracao das Nacoes Unidas sobre a Eli- 1993 Definiu a violéncia em suas multiplas formas de mani-
minac¢io da Violéncia Contra as Mulheres festacdo e reconheceu sua pratica no

ambito publico e privado.

Convencao Interamericana para Prevenir, 1994 Trouxe como ganho a incorporacio do conceito de
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a género a defini¢ao de violéncia
Mulher contra a mulher, explicitando que esta pode ser de dife-

rentes tipos e ocorrer tanto na esfera publica como na
privada, apresentando

um amplo conceito de violéncia doméstica e intrafami-

liar.
IV Conferéncia da Mulher em Beijing ¢ a 1995 Impulsionou novo enfoque sobre os diteitos das mulhe-
Plataforma de A¢io Mundial da Mulher res a0 tomarpor base o conceito de género.

Fonte: elaborada pelos/as autores/as (2021).

Nota: Coelho ef al®
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Com base em varias discussdes em ambito internacional e nacional, por meio de conferéncias e con-
vengoes, o Brasil construiu politicas publicas de enfrentamento avioléncia contra a mulher®. No petiodo
de 1992 a 2012, muitas alteracOes institucionais e legais ocorreram no Brasil, visando coibir essa epidemia
silenciosa, conforme a figura 01.

Figura 1 - Eventos que contribuiram PARA Ofortalecimento de politicas publicas no enfrentamento da violéncia contra a mulher

-
2007: Criagdo do Plano
Nacional de Politicas para
Mulheres (PNPM).
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Fonte: Elaborado pelos/as autores/as (2021).
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2004: Ministério da Saude
cria a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Satde
da Mulher.
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Nota: Coelho e# al®®

Ressalta-se que, nesse periodo, ocorreram muitos avancos em relacio as politicas publicas dirigidas a
aten¢io de mulheres vitimas de violéncia, com a estruturagio de programas e instituigdes que buscam res-
ponder a essa demanda, embora se verifiquem deficiéncias e fragilidades no atendimento as vitimas. Muitas
iniciativas concretizaram-se por meio de entidades e institui¢des de servigos especificos, como as Delegacias
de Defesa da Mulher (DDM), as Casas-Abrigo e os Centros de Atendimento Multiprofissional, com foco-
principalmente na violéncia fisica e sexual cometida por patceiros ou ex-parceiros®.

Salienta-se que a importancia do desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres ¢ efetivamente consolidada com o lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, o qual consiste em umaestratégia de integragdo entre governo federal, estadual
e municipal no tocante as a¢oes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de descentralizacao das
politicas publicas referentes a tematica, por meio de um acordo federativo que tem por base a transversali-
dade de género, a intersetorialidade e a capilaridade das a¢coes referentes a temética®.

Ainda como parte das politicas publicas adotadas no ordenamento juridico brasileiro,voltadas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, foram aprovadas a Lei n.° 13.104/2015% que prevé o femini-
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saude.ufsc.br/files/2015/12/Politicas-Publicas.pdf. Acesso em: 19 set. 2021.
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cidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, incluindo-o no rol dos crimes hediondos; a
Lei n.° 14.188/2021%, que define o Programa de Cooperacio Sinal Vermelho contra a Violéncia Domés-
tica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e a Lei
n.° 14.192/20217, que estabelece normas patra prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher.

No cenatio estadual, visando reduzir os indices de violéncia doméstica, o estado do Amazonas possui
0s seguintes Orgaos:

Unidade Operacional Ronda Maria da Penha da Policia Militar do Amazonas (PMAM), que atua
em Manaus como mecanismo de defesa no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Nucleo de Combate ao Feminicidio, criado pela Policia Civil com oobjetivo de investigar os homi-
cidios consumados ou tentados, tendo como vitimas mulheres (ou com motivagdo de género). O nucleo
funciona nas dependéncias da Delegacia Especializada em Homicidios e Sequestros (DEHS). A unidade
tem a finalidade de combater o aumento do nimero de casos de violéncia contra a mulher.

Em 2020, o Tribunal de Justica do Amazonas (T]-AM) ctriou, no ambito do Poder Judiciario, a Coorde-
nadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar que, dentre outras atribuicoes,
tem a de contribuir para o aprimoramento da estrutura e das politicas do Poder Judiciario na area
do combate e da prevengio a violéncia contra as mulheres.

No campo educacional, foi publicada, no dia 10 de junho de 2021, a Lei n.° 14.164, que altera a LDBEN
n.° 9.394/1996 para incluir conteudo sobre a prevencio da violéncia contra a mulher nos curticulos da
educacio basica e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”. Nessa perspectiva,
embora essedispositivo assegure a inclusdo do tema ao curriculo escolar, as Propostas Pedagdgicasque nor-
teiam o processo de ensino-aprendizagem da Rede Puablica Municipal de Ensino de Manaus/AM ainda nio
contemplam a tematica em questao.

Destaca-se que o acesso a informacgio, bem como a sensibilizagao de criangas e adolescentes pode pro-
mover mudangas sociais significativas, ao permitir a desconstruc¢do dos valores patriarcais que sustentam a
violéncia de género e promover notadamente a prevencio primaria da violéncia’. Dessa forma, o debate
da violéncia contra a mulher, em contexto escolar, precisa considerar que essa violéncia muitas vezes parte
do nio respeito 2 mulher como sujeito, do machismo e das desigualdades raciais, sociais e de género™. E
fundamental combater todas essas formas de desigualdade, com o intuito de alcancar uma cultura de paz™.
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No Brasil, alguns Estados promovem discussoes, legislacbes complementares e material para estudos.
Essas acGes complementares sdo bastante significativas, pois, além de emergir orientagSes acerca dos con-
ceitos, apresentam dados sobre a violéncia e os tipos mais comuns. Como exemplo dessedebate,destaca-seo
Estado de Mato grosso do Sul que, no ano de 2020, publicou uma cartilha denominada “Violéncia contra
a mulher nio tem desculpa”.Na figura 02, apresentam-seos ciclos da violéncia pautados nos estudos da
psicologa Norte-Americana Leonore Walker, em relacdo a violéncia contra a mulher.

Figura 2 - Ciclo da violéncia

Fonte: Mato Grosso do Sul’.

Dentre os assuntos tratados, na cartilha “Violéncia contra a mulher nio tem desculpa”, destaca-seo
“Agosto lilds” e “Matia da Penha vai a escola””’. Obviamente, é preciso trilhar outros caminhos para capaci-
tar a sociedade em relacdo aos direitos humanos, a igualdade de género e a0 maior envolvimento da tematica
com as diversas instituicdes e meios sociais, porém. Ressalta-se que a¢des como essa implantada em Mato
Grosso do Sul, considerando os dados apresentados nas se¢oes anteriores, contribuem e muito ndo somente
para a dignidade humana, mas para a inclusio, respeito e maior participagao social da mulher na sociedade.

A escola, espaco de formacdo humana, deve incorporaressa luta, pois o conhecimento da cultura, as rela-
¢oes historicas, a construcio da cidadania e do respeito a todos/todas, independentemente de classe, género,
religido, devem (ou deveriam) fazer parte os curriculos, das areas de aprendizagem e do contetdo escolar.
Por isso, ha a necessidade de maior engajamento entre politicas publicas e sujeitos sociais, no combate a
violéncia contra a mulher.
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5 Consideracoes finais

Buscou-se, neste artigo, conhecer as politicas publicas existentes no Estado Democratico de Direito
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil. Nessa perspectiva, embora o pafs possua, em
seu ordenamento juridico brasileiro, leis especificas que visam garantir a igualdade de género, amparado por
uma estrutura patriarcal e machista, os homens se sentem “autorizados” a exercerem toda forma de controle
sobre as mulheres, essas atitudes contribuem diretamente para o aumento de casos de violéncia contra as
mulheres.

A ctia¢io da Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Matia da Penha, instituiu um dos mais impor-
tantes instrumentos de combate a violéncia contra mulher no pafs. Apesar das constantes criticas sobre a
fragilidade e limitagdes em sua aplicabilidade, ndo se pode minimizar a importancia do regramento legal ¢
das profundas mudancas introduzidas pela referida lei.

Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de a vitima romper com o ciclo vicioso da violéncia, denuncia-
do o agressor. Levantamentos realizados neste estudo demonstram que muitas mulheres ndo denunciam a
violéncia softrida por haver uma dependéncia afetiva e/ou econémica de seu parceiro, bem como por medo
de possiveis novas agressoes, o que contribuipara a invisibilidade do fenémeno da violéncia.

Mesquita et al”® assinalam que “o panorama da violéncia de género no mundo, em tempos de pandemia,
espelha e revela a dimensio e a gravidade da problematica que ceifa a vida de milhares de mulheres e tornam
criminosos milhares de homens”.No Brasil, essa “tendéncia” ¢ realista, conforme os nimeros apresentados
ao longo deste manusctito.

Ressalta-se que ha a subnotificacdo, ou seja, nem todos os casos de violéncia contra a mulher chegam as
autoridades. Assim, os numeros reais sao superiores aos mostrados no decorrer da presente pesquisa.

Nesse sentido, os numeros de violéncia contra as mulheres revelam a gravidade do problema que o Brasil
enfrenta. E fundamental que o poder publico potencialize as politicas publicas de prote¢io a mulher, ava-
liando-as constantemente. Juntamentea isso, é interessante que areas como a Educacao, Sadde e Assisténcia
Social unam esfor¢os no sentido de educar as pessoas para uma cultura da naovioléncia contra as mulheres,
por meio de agdes reiteradas.
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