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Resumo

O presente trabalho objetiva realizar um comparativo entre a evolucio dos
indices de seguranca alimentar no Brasil (2004-2022) e as alteracOes imple-
mentadas nas politicas publicas, derivadas do Programa Fome Zero durante
o mesmo periodo. Estabelece-se como hipétese que o aumento da fome no
Brasil decorre do esvaziamento das politicas publicas derivadas do Progra-
ma Fome Zero. Para provar este estudo, utiliza-se uma metodologia qualita-
tiva de andlise e avalia¢do do desempenho das politicas publicas, tendo como
foco verificar os objetivos que ensejam a criagdo da politica em questdo, a
maneira como ¢ idealizada a sua implementacio, os resultados pretendidos
e o impacto social alcancado. Por meio desses dados, a pesquisa determina
a (in)existéncia de uma constancia na execuc¢ao das politicas do Programa
Fome Zero ¢ as consequéncias disso para a garantia da seguranca alimentar
nacionalmente. O estudo concluiu que o crescimento da inseguranca ali-
mentar ndo decorre, unicamente, do esvaziamento das politicas piblicas de
combate a fome, uma vez que, mesmo se verificando alteragdes no exercicio
das politicas derivadas do Programa Fome Zero durante a primeira década
analisada (2004-2013), no perfodo seguinte (2013-2022), é possivel notar que
o aumento dos indices de inseguranca alimentar entre a populagdo brasileira
deriva de um conjunto de mudangas sociopoliticas e no campo econémico.

Palavras-chave: Programa Fome Zero; politicas publicas; seguranca ali-
mentar.

Abstract

This paper aims to make a comparison between the evolution of food se-
curity indices in Brazil (2004-2022) and the changes implemented in public
policies derived from the Zero Hunger Program during the same period. It
is established as a hypothesis that the increase in hunger in Brazil stems from
the emptying of public policies derived from the Zero Hunger Program. In
order to prove this study, a qualitative methodology of analysis and evalua-
tion of the performance of public policies is used, focusing on verifying the



objectives that led to the creation of the policy in question, the way its implementation is idealized, the in-
tended results and the social impact achieved. Through these data, the research determines the (in)existence
of a constancy in the implementation of the policies of the Zero Hunger Program and the consequences
of this on the guarantee of food security nationally. The study concludes that the growth of food insecurity
does not stem solely from the emptying of public policies to combat hunger, since, even if changes in the
exercise of policies derived from the Zero Hunger Program during the first decade analyzed (2004-2013),
in the following period (2013-2022), it is possible to note that the increase in food insecurity indices among
the Brazilian population derives from a set of socio-political changes and in the economic field.

Keywords: Zcro Hunger Program; public policies; food security.

1 Introducao

Verificam-se, no cendrio nacional e internacional, esfor¢os coletivos para combater a fome, sendo a ex-
tingcao desse fenomeno um dos objetivos da Agenda 2030 da Organizaciao das NacSes Unidas, visando, as-
sim, garantir a alimentagdo constante e de qualidade. Nesse sentido, é notorio que a inseguranga alimentar ¢
um fator que, desde o fim da primeira década do século XXI, vem aumentando em todo territério brasileiro.

A analise da seguranca alimentar, em cada unidade federativa, ¢ realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE) por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD'. En-
tretanto, no ha levantamento recente por parte desse Instituto que determine a situagio atual da fome nas
unidades federativas brasileiras. A partir disso, o presente artigo objetiva realizar uma avaliacdo das politicas
publicas de combate a fome no Brasil, tracando, simultaneamente, um panorama sobre a evolucdo da inse-
guranca alimentar em nivel nacional. Por fim, se estabelece um comparativo entre as politicas desenvolvidas
pelo Estado brasileiro e o quantitativo populacional em situacio de seguridade alimentar.

Justifica-se a realizagio desse estudo pela inexisténcia de dados do IBGE, no petiodo entre 2019 e 2022,
sobre o nivel de seguranca alimentar no Brasil, inexistindo, portanto, coletas recentes por parte desse insti-
tuto publico para determinar a gravidade da fome na esfera local. Tal fato ¢ resultante da gestao do governo
de Jair Bolsonaro entre 2019-2022, que optou pela nio realizaciao de pesquisas sobre o alcance da fome no
Brasil®, visando ocultar e até negar a existéncia de tal fendmeno. Além disso, convém estabelecer uma andlise
sobre o cumprimento dos objetivos das politicas publicas direcionadas a garantir o direito a alimentagao.

Outro fator que determina a relevancia da presente pesquisa ¢ a declaracio de Emergéncia de Satude
Publica de Importincia Nacional (ESPIN), devido a falta de assisténcia a populagdo Yanomami, publicada
no Diario Oficial do Ministério da Satde. Em janeiro de 2023, equipes do Ministério da Satde encontraram
muitos membros do territério Yanomami com um quadro de saude grave devido a desnutri¢iao severa, bem
como muitos casos de malaria, infeccdo respiratoria aguda e outras doengas’.

Em um relatério preliminar divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, houve, pelo
menos, 22 casos nos quais o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro omitiu a violéncia existente ou igno-
rou as recomendacoes feitas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos®. O caréter recente do re-

! IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: anélise da
seguranca alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-cat
alogo?view=detalhes&id=2101749. Acesso em: 13 jul. 2022.

? REDE PENSSAN. II Inquérito Nacional da Inseguranca Alimentar no Brasil no Contexto da Covid-19 (II VVIGISAN): Suplemento I:
inseguranga alimentar nos estados. Brasilia: Rede PENSSAN, 2022.

> BRASIL. Portaria GM/MS N°28, de 20 de janciro de 2023. Declara Emergéncia em Satde Pablica de importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia de desassisténcia a populagio Yanomami.

* BRASIL. Ministério dos Diteitos Humanos e da Cidadania. Relatdrio preliminar da comissao sobre a preservagao dos Direitos Humanos do
povo Yanomami: gestao 2019 e 2022. Brasilia, jan. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/arquivos/2023_mdhc_te-

& LINS, Bruno Teixeira; BATISTA, Jodo Vitor da Silva; ESPINOZA, Fran. Crise da seguranca alimentar no Brasil: uma andlise das politicas publicas de combate a fome (2004-2022). Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 429-450, 2023.
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latério em questdao determina a situacio de vulnerabilidade do povo Yanomami, que, mesmo nao sendo ob-
jeto de pesquisa do presente trabalho, evidencia a importancia de se analisar a seguranga alimentar no Brasil.

Se estabelece como hipétese de pesquisa: em razdo do enfraquecimento das politicas publicas de com-
bate a fome derivadas do Programa Fome Zero, nota-se uma diminui¢ao dos indices de seguranca alimentar
entre a populacio brasileira.

Buscando testar a hipbtese, a pesquisa estabelece como objetivo geral realizar um estudo comparativo
entre a evolucdo do quantitativo populacional que convive com a fome e do desempenho das politicas des-
tinadas a extinguir esse fendmeno.

O estudo tem como objetivos especificos, destinados a construir a fundamentagdo tedrica necessaria
para cumprir o objetivo geral: 1) determinar a evolucio da seguranca alimentar no Brasil dos anos 2004 até
2022; 2) analisar o desempenho das politicas pablicas derivadas do Programa Fome Zero desenvolvidas pelo
Governo Federal brasileiro.

No primeiro capitulo, a pesquisa aborda conceitos basicos sobre a seguranca alimentar e realiza um apa-
nhado das normas juridicas que versam sobre o direito a alimentagiao no Brasil.

No capitulo seguinte, tem como objeto de estudo a evoluc¢ao histérica da populagao brasileira vivendo
em regime de inseguranca alimentar. A partir de dados disponibilizados pelo IBGE e da Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca ¢ Alimentar, ¢ Nutricional (Rede PENSSAN), ¢ possivel determinar o
grau de (in) seguranga alimentar em nivel local e nacional. Nesse sentido, sao colhidas informagdes tanto do
IBGE, referentes aos anos de 2004, 2009, 2013, 2017-2018, da FAO relativos a 2019-2021 e da Rede Rede
PENSSAN sobre 0 ano de 2022.

Em seguida, analisam-se as politicas publicas de combate a fome, descrevendo os objetivos pretendidos
e a sua forma de implementacdo. Dessa forma, busca-se determinar, por meio de uma analise historica, a
evolugio das politicas desenvolvidas pelo Governo Federal a partir do Programa Fome Zero.

Por dltimo, se estabelece um comparativo entre os objetivos alcancados pelas politicas publicas de com-
bate a fome no Brasil e a evolu¢io da porcentagem populacional vivendo em situagio de inseguranca ali-
mentar. Determina-se, dessa forma, se ha correlagiao entre a evolugao das politicas nacionais que versem
sobre o tema, ¢ o aumento do quantitativo populacional que convive com a fome.

Para realizar a analise da perspectiva normativa sobre o direito a alimentagdo, assim como dos dados
sobre a populacio em inseguranca alimentar, a pesquisa faz uso de uma analise evolutiva, tomando como
parametro para isso o periodo entre os anos de 2004 e 2022. A escolha de tal escopo temporal inicial deriva
do fato de ser a primeira coleta de dados do IBGE e por compreender o ano seguinte ao inicio de aplicagao
do Programa Fome Zero.

Para avaliar do desempenho das politicas publicas desenvolvidas pelo poder Executivo em nivel nacional,
a pesquisa delimita como fatores metodologicos dessa analise: 1) a génese da politica em questdo; 2) a forma
com que se propde implementé-la; 3) os resultados pretendidos; 4) o impacto social alcancado’.

Pretende-se abordar um estudo sobre os resultados das politicas publicas no meio social, analisando a
execucdo de servigos, e verificando, a partir disso, se a aplicabilidade da politica de promogao a seguranca
alimentar ¢ constante ou se ha, no perfodo em questio, seu esvaziamento. Dessa maneira, a pesquisa realiza
uma avaliagao de desempenho das politicas derivadas do Programa Fome Zero, visando “identificar o im-
pacto que as politicas tém sobre o contexto socioeconémico, o ambiente politico, a populagiao™.

latorio_omissaommfdh-yanomami-2019-2022_v2. Acesso em: 31 jan. 2023.

> DAGNINO, Renato e al. Metodologia de andlise de politicas publicas. In: DAGNINO, Renato e7 al. Gestao estratégica da inovagao:
metodologias para andlise ¢ implementagao. Taubaté: Cabral Universitaria, 2002. p. 51-113.

¢ DAGNINO, Renato e al. Metodologia de andlise de politicas publicas. In: DAGNINO, Renato e# al. Gestao estratégica da inovagao:
metodologias para andlise ¢ implementagao. Taubaté: Cabral Universitaria, 2002. p. 51-113. p. 105.

& LINS, Bruno Teixeira; BATISTA, Jodo Vitor da Silva; ESPINOZA, Fran. Crise da seguranca alimentar no Brasil: uma andlise das politicas publicas de combate a fome (2004-2022). Revista Brasileira de

™ Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 429-450, 2023.



Por fim, a pesquisa realiza um comparativo entre o esvaziamento das politicas publicas do Programa
Fome Zero e o quantitativo populacional que convive com a inseguranga alimentar em niveis variados du-
rante o periodo de tempo selecionado (2004-2022). A utilizacdo desse método pressupoe a busca por uma
correlacio entre a atuagdo do poder executivo, seja por meio de programas governamentais ou politicas
publicas isoladas, e a manuten¢io da fome num contexto nacional.

2 O direito e a garantia da seguranca alimentar

O presente capitulo aborda panoramas conceituais sobre o que se define como seguranca alimentar no
Brasil, além de definir o que representa cada nivel de inseguranca e elencar normas juridicas que versem
sobre o direito a alimentacdo. Tendo em vista o perfodo temporal que se propde em relagdo a analise dos
niveis da fome e das politicas publicas, abordam-se, somente, os direitos positivados durante as duas primei-
ras décadas do século XXI.

Primeiramente, se faz necessaria a andlise das legislacoes relativas a tematica da seguridade alimentar
no territério nacional. No ano de 2000, se sancionou a Lei 11.346/06 que ctiou o Sistema Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), a fim de assegurar o direito humano a alimenta¢io adequada’.
A legislagdo em comento elenca a alimentacao adequada como direito humano, intrinsecamente ligado a
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, essencial para efetivacdo dos direitos previstos na Cons-
tituicao de 1988.

A seguranca alimentar, portanto, ¢ definida pelo acesso constante e suficiente aos géneros alimenticios
sem que isso comprometa outras necessidades essenciais®. B necessario estabelecer, de igual forma, o que
representa cada nivel de inseguranca alimentar. Esse fenémeno pode ser dividido em trés estagios: 1) Leve,
quando esta relacionada a uma futura falta de alimentos ou refere-se a inadequag¢ao da qualidade dos alimen-
tos existentes; 2) Moderada, relativa a diminui¢ao da quantidade de alimentos disponiveis para adultos, ou a
verificagao de uma mudanca brusca nos padroes alimentares em razdo da falta de comida; 3) Grave, a partir
do momento que a reducio quantitativa dos alimentos — tal como no estdgio moderado — em determi-
nada residéncia, atinge os menores de idade, ou quando, em casos extremos, a falta de recursos financeiros
impede um individuo daquele domicilio de se alimentar durante um dia inteiro’.

Para medir os indices de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, se utiliza a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), a qual constitui uma ferramenta de abordagem quantitativa para mensurar
o fenémeno de natureza social'’. Portanto, sua integragio com estudos de abordagem qualitativa agrega,
significativamente, para uma compreensao mais aprofundada da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
contribuindo para a identificacio dos fatores que condicionam ou determinam cada nivel de inseguranca
alimentar.

Constata-se que o estagio leve de inseguranca alimentar é determinado de acordo com a queda de um
parametro qualitativo, visando priorizar um aspecto quantitativo dos alimentos, ou em relacio a uma inse-
guranca futura, enquanto os estagios moderados e graves referem-se a reducio existente no plano quanti-

" BRASIL. Lei 11.346/06, de 15 de setembro de 2006. Ctia o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentagao adequada e da outras providéncias.

8 BRASIL. Lei 11.346/06, de 15 de setembro de 2006. Ctia o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutticional — SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias.

? ANJOS, Flavio Sacco dos; CALDAS, Nadia Velleda. Inovagoes no combate a fome e 2 inseguranga alimentar: a estratégia bra-
sileira. Revista de Estudios Brasilenos, v. 5, n. 10, p. 11-24, 2018. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/teb/article/view/154307.
Acesso em: 11 jul. 2022.

10 KEPPLE, Anne Walleser; SEGALL-CORREA, Ana Maria. Conceituando e medindo seguranga alimentar e nutricional. Ciéneia
& Saride Coletiva, v. 16, n. 1, p. 187-199, 2011. Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/csc/a/SRKJPVXWBRqn3R5ZZC49BDz/?f
ormat=pdf&lang=pt. Acesso em: 16 jun. 2023.

& LINS, Bruno Teixeira; BATISTA, Jodo Vitor da Silva; ESPINOZA, Fran. Crise da seguranca alimentar no Brasil: uma andlise das politicas publicas de combate a fome (2004-2022). Revista Brasileira de
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tativo, somente diferenciando-se em relacio aos sujeitos que sdo mais afetados por ela, e a0 grau maximo
de inseguranca alimentar causada pela privacao de alimentos durante um dia inteiro pela impossibilidade de
adquiri-los.

Embora a Lei 11.346/06 represente um avanco significativo em termos legislativos no combate a fome e
na positivacio do direito a alimentacio adequada, somente no ano de 2010, por meio do Decteto 7.272/10,
ocorreu a sua regulamentacdo. O referido decreto institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e prevé parametros para o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
tendo como objetivos identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da inseguranca
alimentar no Brasil e articular e promover a¢des que garantam o direito humano 2 alimentacio adequada,
sobretudo incorporando a temdtica como uma politica de Estado'.

Em 2010, mesmo ano em que se regulamentou a Lei 11.346/06 por meio do Decreto 7.272/10, o art.
6° da Constitui¢ao Federal passou a prever a alimenta¢do como direito social por meio da Emenda Consti-
tucional n.° 64/10".

O CONSEA ¢ um 6rgao que atua na promoc¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) por meio
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), sendo responsavel por articular politicas
e garantir a participacdo social na busca pela alimenta¢io adequada e saudavel®. Tal entidade chegou a ser
extinta por meio do Decreto n.° 807/93 e, dentre suas atividades, visava articular as trés instancias de gover-
no e a sociedade civil na revisao dos programas federais entao existentes e de elaborar o Plano de Combate
a Fome e a Miséria'*. As consequéncias relativas a extingdo do CONSEA sido abordadas, especificamente,
no capitulo desta pesquisa destinado a andlise das politicas publicas.

Em 2007 o Brasil contou com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
criada por meio do Decreto n.° 6.273/07" e, inclusive, recebeu do CONSEA diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional com base nas deliberaces das Confe-
réncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. O texto da criacdo da Caisan tem sua modificagdo
por meio do Decreto n.° 10.713/21, reestruturando o 6rgio ao definir, detalhadamente, suas competéncias,
bem como a divisdo distribuida entre os ministérios do governo federal'.

No ambito internacional, a Organiza¢ao das Na¢des Unidas determina como Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel n.° 2 (ODS 2), relacionado a Fome Zero e Agricultura Sustentavel, estabelecendo-o, por
meio da Agenda 2030, a proposta de um plano de acdo global reunindo 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel'”. As metas que o ODS 2 estabelece direcionam-se a acabar com a fome até o ano de 2030 e
garantir o acesso de todas as pessoas, sobretudo daquelas vulneraveis, a alimentos seguros, nutritivos e su-
ficientes.

" BRASIL. Decreto 7.272/10, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que ctia o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagiao adequada, institui
a Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a elaboragao do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.

12 BRASIL. Emenda Constitucional n. 64 de 04 de fevereiro de 2070. Altera o art. 6° da Constitui¢io Federal, para introduzir a alimentagio
como direito social.

1 BRASIL. O que ¢ o Consea? Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-
informacao/institucional/o-que-e-o-consea. Acesso em: 14 jul. 2022.

" BRASIL. Decreto 807/93, de 24 de abril de 1993. Institui o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar “CONSEA” e dé outras
providéncias.

5 BRASIL. Decreto 6.276/07, de 23 de novembro de 2007. Cria, no ambito do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
- SISAN, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

16 BRASIL. Decreto 10.713/21, de 07 de junho de 2021. Dispde sobre a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional.
7 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nagies Unidas no Brasil, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 27 out. 2022.
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O Direito Humano a Alimenta¢do Adequada ¢ definido no Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC) e, a partir dele, a alimentacdo para o ser humano ¢ entendida como
processo de transformacio da natureza em sujeitos saudaveis e cidadaos'®.

E possivel determinar, portanto, que, durante o século XXI, ha diversas alteragdes legislativas que bus-
cam garantir, numa perspectiva normativa, o direito a alimentacio de forma universal, entretanto, de acordo
com o que se verifica no capitulo seguinte, tal fato nao implica, necessariamente, uma mudanca empirica de
forma a extinguir a inseguranca alimentar.

3 A evolucao da fome no Brasil

Neste capitulo, aborda-se uma analise da evolucido dos niveis da fome no Brasil. Tendo em vista que se
pretende conduzir tal inspe¢ao baseando-se, principalmente, em dados disponibilizados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, somando-se aqueles provenientes de pesquisas nacionais e internacionais,
se estabelece como recorte temporal o perfodo compreendido entre 2004 e 2022.

Salienta-se que as pesquisas desenvolvidas em ambito nacional tém como método de medi¢ao a Escala
Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar — EBIA, a qual se estrutura por meio de 15 perguntas, dentre
as quais somente 8 se aplicam aos casos de domicilios onde nio residem sujeitos menores de 18 anos. A par-
tir do aferimento de uma pontuacio individual para cada questionamento, é possivel classificar os domicilios
analisados nos respectivos niveis de seguranca alimentar'’.

Iniciando a verificacdo pelos dados relativos ao ano de 2004, verifica-se que, naquele momento, 60,1%
dos residentes em domicilios brasileiros se encontram em situagio de seguranca alimentar, enquanto 20,3%
conviviam com a inseguranca leve, 11,3% com a moderada e 8,2% em estagio grave. Constata-se, portanto,
que, no mesmo ano, aproximadamente 72.334.000 (39,8%) pessoas relataram conviver com algum estagio
de inseguridade, tendo uma incidéncia maior na regido Nordeste, na qual constatam-se 1.754.000 domicilios
em estado grave de fome™.

Ja no ano de 2009, os dados do IBGE* demonstram que 65,8% dos habitantes do Brasil estdo em si-
tuagdo de seguranca alimentar, ao passo que 20,9% encontram-se com inseguranca leve, 7,4% em estagio
moderado e 5,8% afirmam conviver com uma fome grave. Nesse aspecto, hd uma redugio do nimero to-
tal de habitantes com inseguranca alimentar, sendo agora 65.556.000 (34,2%). Verifica-se uma diminui¢ao
significativa desse problema social em todas as regiGes do pafs. Entretanto, a reduc¢ao, em nimeros absolu-
tos, ¢ maior no Nordeste brasileiro, tendo 321.000 domicilios a menos em estado grave de fome, quando
confronta-se os dados de 2009 aos de 2004.

A andlise dos dados relativos ao ano de 2013, em comparacdo aos anteriores, apresenta um aumento da
popula¢io em situacao de seguranca alimentar, sendo agora correspondente a 74,2% dos habitantes. Dentre

8 BURITY, Valétia e al. Direito humano a alimentagio adequada no contexto da seguranca alimentar ¢ nutricional. Brasilia: ABRANDH,
2010. Disponivel em: https://www.redsan-cplp.otg/uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_contexto_da_san.pdf. Acesso em: 27
out. 2022.

19 SEGALL-CORREA, Ana Maria; MARIN-LEON, Leticia. A seguranga alimentar no Brasil: proposi¢io e usos da Escala Brasilei-
ra de Medida da Inseguranca Alimentar (EBIA) de 2003 a 2009. Seguranca Alimentar e Nutricional, v. 16, n. 2, p. 1-19, 2009. Disponivel
em: https://petiodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8634782. Acesso em: 15 jun. 2023.

2 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios: se-
guranca alimentar 2004/2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogorid=283162&view=detalhes. Acesso em: 11 jul. 2022.
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guranca alimentar 2004/2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogorid=283162&view=detalhes. Acesso em: 11 jul. 2022.
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o0s 52.014.000 (25,8%) habitantes em inseguranca alimentar, 17,1% encontram-se em estado leve, 5,1% no
nivel moderado e 3,6% com a fome grave™.

Realizando a observacio por uma perspectiva regional, tomando a regidao Nordeste como pardmetro de
analise, por ser a regido que, historicamente, apresenta um maior nimero de domicilios convivendo com
a inseguranca alimentar, a reducio da fome pode ser percebida de forma praticamente constante, pois, en-
quanto em 2004, 13,2% das residéncias encontravam-se em estado grave de inseguranca alimentar; em 2009
constata-se que esse percentual é de 9,3%, e, em 2013, houve uma reducio de 5,6% dos domicilios. Desse
modo, com base nos dados de 2013, apesar de o Nordeste continuar como a regido com maior quantitativo
absoluto em relagdo a inseguranca alimentar grave, ¢ ultrapassado pela regidao Norte em relagdo aos nimeros
percentuais de domicilios com fome severa, afetando 6,7%%.

A partir desses dados, verifica-se, também, uma diminuic¢ao do risco de fome entre 2009 e 2013, tanto em
razao do nimero de estados com mais de 25% dos domicilios nessa situacio ter sido reduzido de 9 para 4,
quanto pelo aumento do quantitativo de estados nos quais esse risco estava presente em menos do que 15%
dos domicilios, passando de 5 para 12*.

Os dados relativos aos anos 2004, 2009 e 2013 sio determinados pela pesquisa nacional por amostras de
domicilios — PNAD, diferentemente da coleta de dados relativa aos anos de 2017-2018, que sao realizadas
por meio da pesquisa de orcamentos familiares — POE Entretanto, mesmo se tratando de pesquisas diferen-
tes do mesmo instituto, a metodologia utilizada é idéntica™, podendo servir, portanto, enquanto parimetro
comparativo.

No biénio 2017-2018, constata-se que o percentual da populagio que convive com a inseguranga ali-
mentar sofreu uma elevacio, atingindo, nesse momento, 41% dos habitantes, dos quais 27% encontram-se
em estado leve, 9% moderada e 5% grave. A regido Norte permanece com a menor taxa de domicilios em
situacdo de seguranca alimentar do pais, sendo 43%, seguido pelo Nordeste com 49,7%, constatando, assim,
que mais da metade das residéncias nortistas e nordestinas conviviam com a fome ou alimentagdo de ma
qualidade®.

Diante disso, verifica-se que, diferentemente do padrio que se estabelece anteriormente, ha um aumento
do quantitativo populacional em inseguranca alimentar, atingindo um percentual maior do que o que se
observa nos dados de 2004. Os dados relativos ao POF 2017-2018 representam a tltima pesquisa do IBGE
sobre a tematica. Entretanto, por meio de outras fontes, ¢ possivel determinar o estado da fome no Brasil
apos esse periodo.

De acordo com a pesquisa realizada pela Organizacdo das Nagoes Unidas, a prevaléncia da inseguranca
alimentar moderada, em relacio ao numero total de habitantes no Brasil, entre 2019 e 2021 é de 28,9%,
enquanto a grave corresponde a 7,3%7". E necessario considerar que, pelo fato da FAO adotar um método

2 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios: seguranga
alimentar 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=de
talhes&id=291984. Acesso em: 11 jul. 2022.

% IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios: seguranca
alimentar 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=de
talhes&id=291984. Acesso em: 11 jul. 2022.
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alogo?view=detalhes&id=2101749. Acesso em: 13 jul. 2022.
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de medicao diferente do EBIA, os dados por ela apontados nao podem ser comparados diretamente com
aqueles frutos das pesquisas do IBGE e da Rede PENSSAN?. Dessa forma, sio apresentados pela presente
pesquisa somente a titulo informativo.

Nesse sentido, pesquisas nacionais compreendendo o biénio 2021-2022 demonstram que, enquanto
58,7% da popula¢ao encontra-se em inseguranga alimentar, 28% estdo num estado leve, 15,2% num nivel
moderado e 15,5% estio em situagio grave”. Verifica-se, portanto, a maior prevaléncia da fome até entio,
nao somente em relagdo aos numeros absolutos, mas também pelo fato de que, em comparagao aos dados
elencados, pela primeira vez, o percentual da populagiao em inseguranca alimentar grave superou a porcen-
tagem daqueles em estado moderado.

E possivel concluir que, no periodo de 2004 a 2013, percebe-se um aumento dos indices de seguranca
alimentar em todo o territorio nacional, principalmente na regido Nordeste do pais. Entretanto, a partir das
coletas referentes a 2017-2018, observa-se um crescimento dos niveis da fome, superando, inclusive, aquilo
que se verifica nos primeiros dados.

A evolucao da fome culmina no crescimento exponencial do nimero de habitantes em inseguranca
alimentar nos anos de 2021-2022, tendo mais de 15% da populagdo caracterizada num estagio severo de
inseguranca alimentar, seja em razao da falta total de alimentos por um dia inteiro ou pela reducao do quan-
titativo de alimentos para os adultos e menores das residéncias brasileiras. Nesse ambito, ao tempo que a
primeira década (2004-2013) do periodo relativo a essa analise apresenta uma diminuicdo constante dos
nfveis da fome, a segunda década (2013-2022) ¢é representada pela deterioracdo dos avancos atingidos e pelo
crescimento da fome no pafs a niveis nao observados anteriormente.

4 A analise das politicas publicas

Inicialmente, o presente capitulo classifica as politicas publicas de combate a fome e elenca como elas
sao desenvolvidas pelo Governo federal nos perfodos correspondentes aos dados da fome (2004-2022). No
Brasil, essas politicas adotam um carater fluido, sendo determinadas de acordo com a forma e a ideologia do

Estado e de seu governante, variando desde o seu planejamento até a maneira com que é desempenhada™.

Nesse ambito, um fator a ser considerado a respeito da elaboracdo de politicas publicas é a participacdo
dos cidaddos e o poder destes em influir nas decises dos governantes. O exercicio da cidadania, nesses
moldes, demanda que os cidadaos tenham informagbes precisas que permitam a construcao do referencial
da atuacio estatal na elaborac¢io das politicas, garantindo uma maior eficacia aos direitos sociais assegurados
nos textos constitucionais’'.

As politicas publicas do poder executivo nacional destinadas a diminuir os indices de inseguranga alimen-
tar vinculam-se as politicas de reducido da pobreza, caracterizando-se, assim, como instaveis ou volateis. Isso
porque a forma como sio executadas depende da gestao do poder executivo, tendo os objetivos e desempe-
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nhos alterados a cada governanca™, fazendo com que seja necessaria uma analise individual das diferentes
politicas publicas no periodo de tempo correspondente ao estudo.

Ao final do ano 2001 e inicio de 2002, durante o final do governo do presidente Fernando Henrique Car-
doso, apresentou-se ao publico um debate acerca do Projeto Fome Zero, coordenado por José Graziano da
Silva, que consistia num conjunto de propostas para garantir a seguranca alimentar e nutricional, apontando
como fator necessario para tal realizacio a retomada do CONSEA™.

A partir do que se discute no projeto em comento, em 2003, ao inicio do governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, institui-se o Programa Fome Zero, consistindo em um conjunto de politicas destinadas
a fortalecer o acesso da populacio a alimentos por meio do projeto de transferéncia de renda para familias
vulneraveis, condicionada 2 matricula e permanéncia dos filhos menores em instituicoes de ensino™.

Além disso, na qualidade de politicas estruturais, definidas enquanto pardmetros gerais para busca da uni-
versalizagao dos direitos sociais, o Programa destina-se a gerar uma seguridade social universal, uma politica
de assisténcia basica de saude e uma renda minima, a garantir incentivos a agricultura familiar, a propor uma
reforma agraria, e a garantir uma assisténcia especifica para a regiao semiarida do pais™.

No campo das politicas publicas, caracterizadas pelo seu alcance amplo, sendo aplicadas em todo o tet-
ritério nacional, encontram-se projetos destinados a merenda escolar, este em especifico ampliado pela Lei
n.° 11.947 de 2009, a qual define a alimentac¢io escolar enquanto um diteito fundamental®, 2 distribuicdo de
vale-alimentagao, a criacio de restaurantes populares com distribuicio de alimentos, ao desenvolvimento de
um programa especifico para abertura de um banco de alimentos, além de programas emergenciais voltados
para a transferéncia de renda para as familias na zona rural®’.

No inicio da execu¢iao do Fome Zero, nota-se um envolvimento por parte da sociedade civil, tendo em
vista a constante movimenta¢ao por parte do poder publico para a criagdo de propagandas para conscien-
tizar sobre as politicas desempenhadas pelo Programa®. A doag¢io de valores em pectnia para o fundo de
combate a pobreza do poder executivo conta com a participacdo de pessoas fisica e juridica que contribuem,
significativamente, desde o ano de 2003 por meio de doagdes financeiras feitas nas agéncias da Caixa Eco-

némica Federal e Banco do Brasil®.
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Dentre as praticas que se implementam no ano de 2003, esta o desenvolvimento do Programa de Aqui-
sicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), por meio do qual o poder publico garante aos pequenos
produtores agricolas a compra antecipada dos produtos, sem licitacdo e a pregos diferentes daqueles comuns
nos metcados regionais, sendo os alimentos simultaneamente doados para associacoes beneficiarias®.

Dentre os objetivos iniciais do Programa Fome Zero, constam o combate a fome e a pobreza, além da
criacdo de um sistema de seguranca alimentar e nutricional com o auxilio das politicas puiblicas e atos not-
mativos*'. Além disso, se estabelece, inicialmente, um gasto anual de R$ 13,4 bilhoes de reais para realizagao
do conjunto de politicas piblicas no combate a fome e a pobreza*.

Com relagio aos resultados atingidos pelo Programa em comento, a Food and Agriculture Organization
afirma que, em razao dos esfor¢os do poder executivo, o Brasil atinge os objetivos estabelecidos internacio-
nalmente para combater a fome, diminuindo a porcentagem da populacio em situagio de pobreza de 24,3
% para 8,4 %, referente ao perfodo de 2001 e 2012, respectivamente, além de reduzir em 25% o nimero de
habitantes em inseguranca alimentar grave®.

A partir do Fome Zero, o Brasil cumpre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para 2015, e, con-
sequentemente, o referido Programa passa por um processo de internacionalizacio e é aplicado na América
Latina, na Africa e na Asia, denominando-se Zero Hunger, e constando enquanto referéncia nos métodos
de atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no que tange a eliminacao da fome
e da pobreza™.

Nesse sentido, se estabelece que o Programa Fome Zero, na qualidade de conglomerado de politicas
estruturais e especificas do poder publico, estabelece como objetivo primario diminuir os indices de fome
nacionalmente e garantir a seguranca alimentar e nutricional. Em relacdo aos resultados do Programa, os
objetivos pretendidos originalmente foram atingidos durante a primeira década de analise (2004-2013) e
tornou-se modelo internacional para combate a fome no continente sul-americano, africano e asiatico.

Como constata-se originalmente, as politicas publicas destinadas a redu¢io da pobreza e da fome podem
ser aplicadas de diferentes formas, dependendo do parametro politico-ideolégico seguido pelo poder execu-
tivo em cada gestdo. Com base nisso, nota-se que em 2009 modifica-se o Programa Fome Zero, no sentido
de ampliar o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE), determinando que, das verbas destinadas
a alimentacdo repassadas aos municipios, por parte do governo federal, pelo menos 30% devem destinar-se
a compra de produtos pela agricultura familiar local. Os resultados demonstram que, em 2014, essa politica
atingiu 42,2 milhoes de pessoas, havendo, portanto, um aumento de 27,1% do nimero de sujeitos beneficia-
dos, em relagio aos dados colhidos em 1995%,
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Durante os primeiros dez anos de aplicagdo do PAA (2003-2012), verifica-se um aumento anual quase
constante do or¢amento destinado a agricultura familiar, com exce¢do dos anos 2007 e 2011. Entretanto,
verificam-se entraves ligados aos seu exercicio, seja por falta de colaboragio dos governos municipais e
estaduais, pela inexperiéncia das organizaces da agricultura familiar em administrar o capital fornecido,
ou pelas limitagGes aplicadas as organizacdes sociais que realizam a mediacdo entre o poder publico e os
agricultores™®.

A partir dos anos 2006 e 2007, o Programa Fome Zero passa a compor o conjunto de a¢des da Estra-
tégia Fome Zero, sendo de competéncia executiva do Ministério do Desenvolvimento Social, modificando
a abordagem anterior adotada pelas politicas de combate a fome, no sentido de superar a l6gica liberal nao
intervencionista’.

Conforme ocorrem as mudangas nas esferas governamentais do poder executivo, operam-se, também,
alteracOes na execucdo das politicas publicas. Nesse sentido, o Programa Fome Zero, ao final da sua primeira
década de exercicio, comega a sofrer um desamparo por parte do poder publico, uma vez que seu exercicio
passa a ser considerado excessivamente intervencionista, desvantajoso quando comparado a politicas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, uma vez que a finalidade do recurso destinado ao beneficiario
nao estaria limitada unicamente a compra de géneros alimenticios, e demandava, sobretudo, uma coordena-
¢do multipla entre a Unido, estados, municipios, ministérios e movimentos sociais®.

A partir do inicio do governo da presidenta Dilma Rousseff em 2011, ocorre a substitui¢do da Estraté-
gia Fome Zero pelo Brasil sem Miséria, o qual tem como objetivo dar “continuidade as experiéncias bem-
-sucedidas e buscando aperfei¢oa-las. Foi o caso do Programa Bolsa Familia, considerado o maior e mais
bem focalizado programa de transferéncia condicionada de renda do mundo, e das a¢des de acesso a dgua

e energia, dentre outras.”*

Nesse aspecto, sio constataveis mudangas continuas nas politicas publicas de combate a fome durante a
primeira década objeto do presente estudo (2004-2013), tendo o Programa Fome Zero de 2003 sido incot-
porado a Estratégia Fome Zero durante o segundo mandato do governo Lula e, logo no inicio do governo
seguinte ¢é substituido pelo Brasil sem Miséria.

E possivel verificar que, durante a segunda década analisada (2013-2022), hi um esvaziamento do Pro-
grama Fome Zero, uma vez que o poder publico perde a
confianca no paradigma da seguranca alimentar como referéncia dominante das politicas de luta contra

a pobreza. Comparativamente, os programas de transferéncia condicionada de renda ndo possuiam
tamanha complexidade e se mostravam como um modelo mais simples e vidvel de politica pablica.”

Dessa maneira, é deixado de lado o Programa Fome Zero em razao de uma preferéncia por um modelo
de politica puiblica pautado na transferéncia de renda e na liberdade do beneficiario em administra-la, ab-
dicando, portanto, do paradigma da seguranga alimentar, tornando, assim, as politicas de combate a fome
indistinguiveis das politicas de renda basica.
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A partir da promulgacio emenda a constituicao 95 de 2016, a qual estabelece limites de gastos aos co-
fres publicos, é perceptivel a génese do desmantelo das politicas publicas ligadas a agricultura familiar, “seja
pelo seu efeito de restricio or¢amentaria, que interfere na continuidade das politicas, seja pelo seu papel de
justificativa que autotiza o governo a cortat, reduzir ou mesmo extinguir politicas.””'. Tal fato demonstra
um processo sistémico e historico de desconstrucio do PAA e, por consequéncia, um enfraquecimento da
agricultura familiar nacionalmente por meio do corte de subsidios e da extingao das politicas de auxilio.

Em razdo dos retrocessos sociais, tanto pela reducdo de investimentos em pautas sociais por parte do
poder publico — como verificavel pelo esquecimento e substituicio do Programa Fome Zero, quanto pelas
reformas legislativas ligadas a seara trabalhista em 2017°%, somado as consequéncias econdmicas decorrentes
da pandemia de COVD-19, ha o crescimento exponencial da fome em solo nacional, fazendo com que o
pals retorne ao mapa da fome, pois mais de 5% de sua populagido total encontra-se em uma insegurancga ali-
mentar severa™. No tocante a reforma trabalhista, os impactos dela sobre os indices de seguranca alimentar
na populagio brasileira sio melhor delineados no capitulo seguinte.

Em 2019 apura-se uma fragilizacao ligada a promocgao de politicas puiblicas federais para erradicar a
fome, tendo em vista que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é extinto pela Medida
Provisoria n.° 870/2019, que se converte na Lei 13.844/2019.

No ano de 2020, as politicas de transferéncia de renda que se destinam a combater a fome sofrem mu-
dancas significativas. Primeiramente, em razdo da crise economica, derivada da respectiva crise sanitaria
causada pelo COVID-19, instituiu-se uma politica de renda basica emergencial por interferéncia da Lei
13.982/2020. Entretanto, devido a diferenca do custo de vida entre as regides brasileiras, a politica de um

auxilio padronizado demonstra-se, em alguns casos, insuficiente para compensar a perda de renda dos ci-
dadios™.

Considerando a politica publica de renda basica estabelecida no Brasil, a respeito da ocorréncia da pan-
demia por COVID-19, pode-se considerar que a ideia do minimo existencial foi utilizada para contornar

1. Ainda sob essa

barreiras impostas a concretizagio dos direitos basicos em sua dimensio prestaciona
perspectiva, a0 assegurar patamares satisfatorios de necessidades basicas, incluida a alimentacio adequada,
o cidadao pode comegar a ter acesso aos demais direitos de natureza social, a exemplo da educacio, cultura,
trabalho e lazer, a fim de que se atinja o minimo necessatio para reunir condi¢oes de participar da esfera

publica”.
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Além disso, 0 PNAE passa a se executar por meio da compra de géneros alimenticios por meio dos esta-
dos e municipios, seguido da distribuicdo pata as familias responsaveis pelos estudantes da rede puiblica. En-
tretanto, observa-se uma dificuldade na implementacao dessa politica por parte de alguns entes federativos®.

Conclui-se que a evolucgdo das politicas publicas de combate a fome que o governo federal brasileiro
desenvolve tem seu apice durante a primeira década de aplicagdo do Programa Fome Zero (2004-2013),
tendo o Brasil, na perspectiva internacional, o papel de modelo a ser seguido em relagio a diminui¢ao da
inseguranca alimentar. Entretanto, pela mutabilidade na aplicacao desse tipo de politica depender dos com-
ponentes ideoldgicos do poder executivo, sua eficicia na diminui¢ao da fome entre a populac¢io brasileira se
esvai, tendo o fechamento do CONSEA, juntamente com outros retrocessos legislativos, um impacto tanto
nos niveis de inseguranca alimentar quanto na elaboragao e aplicagdo de politicas publicas para conter esse
fenémeno.

5 Um estudo comparativo

O capitulo em questdao busca estabelecer um comparativo entre aquilo que se desenvolve nos dois capi-
tulos anteriores, e, por meio de uma relagdo histérica, determinar de que forma as politicas puablicas deri-
vadas do Programa Fome Zero, além de outras reformas de natureza legislativa, impactam na evolugao da
seguranca alimentar no Brasil.

Primeiramente, com relacio aos dados referentes a 2004, por compreender o primeiro relatério do
IBGE” a ser analisado, toma-se como um parametro de comparacio. Nesse aspecto, como o Programa
Fome Zero se pde em pratica a partir de 2003 e tem seu desenvolvimento continuado nos anos seguintes,
¢ possivel verificar o impacto das politicas publicas por meio da analise dos dados disponibilizados pelo
PNAD de 2009.

Mesmo havendo um crescimento populacional de, aproximadamente, 10.109.000 habitantes entre 2004
e 2009%, se verifica uma redugdo dos niveis da fome, tanto em nimeros absolutos quanto percentuais. A
partir disso, constata-se que as politicas que se desenvolvem nos primeiros anos de aplica¢ao do Fome Zero,
como a aquisi¢ao de produtos provenientes da agricultura familiar por meio do PAA e a distribuicdo desses
géneros agricolas, sdo eficientes no sentido de modificar a realidade do fendmeno e atingir os objetivos ori-
ginalmente propostos pelo programa.

A alteracdo do Fome Zero em 2009, ampliando a destinacao dos alimentos obtidos da agricultura fa-
miliar para a alimentagdo escolar, assim como o aumento constante do or¢amento destinado ao PAA, in-
fluenciam, de certa forma, os resultados visiveis com base nos dados relativos a 2013°, Considerando-se
o aumento do nimero de habitantes e domicilios em situacao de seguranca alimentar em todo territorio
nacional, é possivel determinar que, até entio, as politicas piblicas que a Unido desenvolve demonstram-se
efetivas para reduzir os indices de inseguranca alimentar.
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Um fator alheio as politicas publicas — que impactam os indices de seguranga alimentar verificados nos
dados relativos ao biénio 2017-2018 — ¢ a reforma trabalhista. O primeiro aspecto a set observado é que
tal alteracdo legislativa, ao determinar a possibilidade de fracionar o intervalo intrajornada, impacta, dire-
tamente, a alimentagdo dos trabalhadores, principalmente no aspecto qualitativo, pois a menor quantidade
de tempo para alimentacdo faz com que se opte por géneros alimenticios mais rapidos e com menor valor
nutritivo®.

Além disso, a reforma legislativa, na seara trabalhista, aborda alteragdes nas modalidades de contratos
de trabalho, como a liberaliza¢do da contratacao de trabalhadores terceirizados, a ampliacdo dos contratos
temporarios, parciais e intermitentes. As alteracdes mencionadas colaboram para o aumento do nimero de
trabalhadores considerados informais, nao somente no setor de servigos, no qual ja hd essa predominancia,
mas em outros setores como o industrial®,

A maior incidéncia de trabalhadores em situacio de informalidade e, por consequéncia, sem uma renda
fixa implica a existéncia de um crescente grau de marginalizacio®, que, por sua vez, afeta a disponibilidade
de alimentos em razao da precariedade de uma infraestrutura de mercado para atender determinada localida-
de®. Nesse sentido, é possivel determinar que a reforma trabalhista, pela mudanca relativa aos contratos de
trabalho e ao intervalo intrajornada, impacta, diretamente, a alimentacio e, portanto, o estado de seguranca
alimentar.

E possivel notar que, por meio da andlise do indice de Gini, utilizado para medi¢do da concentragao
de renda entre a populacio, verifica-se um crescimento na desigualdade de renda no periodo entre 2016 e

5. Outro fator que influencia a

2018, afetando principalmente os trabalhadores informais do setor privado
diferenca verificada entre os indices da fome, no periodo correspondente entre 2013 e 2017-2018, é o au-
mento constante do indice nacional de preco dos alimentos desde o ano de 2007, tendo o crescimento mais

significativo nos anos de 2012 a 2014

Somadas a tais fatores, as politicas economicas executadas pelo governo federal, no periodo entre 2016 e
2022, sao marcadas pelas propostas de desindexagio das despesas orcamentdrias estabelecidas pela Emenda
Constitucional 95 de 2016, tais como a corre¢do automatica do saldrio minimo®, tendo consequéncias dire-
tas no poder de compra dos trabalhadores.

Nesse aspecto, verifica-se, por meio de pesquisas empiricas, que o fator renda impacta, diretamente, a
garantia de indices de seguranca alimentar e nutricional de determinado domicilio®, portanto, o processo de
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desvalorizac¢ao do salario minimo, durante o periodo em questio, somado ao aumento do indice nacional de
preco dos alimentos, ¢ fator que impacta o crescimento da inseguranca alimentar nacionalmente.

O petiodo temporal que corresponde ao governo de Michel Temer e Jair Bolsonaro é marcado pela
fragilizacdio — e em alguns casos a extingdo — da participa¢ao popular no desenvolvimento e aplicagao das
politicas voltadas para a agricultura familiar, tendo ambos os mandatos sido marcados por decretos destina-
dos ao desmonte dos espagos participativos™.

A alteragio dos niveis de inseguranca alimentat, no biénio 2017-2018, pelo IBGE", em compara¢io
com os dados anteriores, decorrem: 1) do esvaziamento do Programa Fome Zero, o qual, em razao de sua
complexidade, é substituido por uma politica de transferéncia de renda; 2) o desmantelo sistémico de pautas
sociais, da participacdao popular e das politicas ligadas a agricultura familiar; 3) da flexibilizacdo dos regimes
de trabalho e no intervalo intrajornada, afetando diretamente no poder de compra, na qualidade e disponi-
bilidade dos géneros alimenticios consumidos; 4) do aumento do custo de alimentos; 5) do crescimento da
desigualdade de renda; 6) e do processo de desvalorizacio do salario minimo. Tais fatores sao responsaveis,
de forma conjunta, por diminuir o {ndice de seguranca alimentar entre a populagio brasileira.

Com relagdo ao crescimento do percentual de habitantes em situagao de inseguranca alimentar grave,
apos os dados relativos a 2017-2018, verifica-se que tal fato decorre, dentre outros fatores, da extin¢do do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Tal fato implica tanto a reducio de incentivos a
pesquisas voltadas para o direito a alimentagao, quanto o funcionamento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, comprometendo, portanto, o desenvolvimento e aplicagio de politicas publicas™.

Nesse aspecto, a medida do poder executivo federal — referente a extingdo do CONSEA — afeta,
diretamente, a promogao das politicas publicas destinadas a diminuir o quantitativo populacional com inse-
guranca alimentar. Verifica-se, somado a isso, no periodo entre 2020 e 2021, assim como no inicio de 2022,
um aumento na concentragao de renda entre os trabalhadores informais e autbnomos no pais”.

Os dados relativos a 2021-2022 apresentam um crescimento da fome no Brasil, tendo como causa para
isso os seguintes fatores: 1) esvaziamento do Programa Fome Zero; 2) a reforma da legislacio trabalhista em
2017; 3) aumento do indice nacional de preco dos alimentos; 4) crescimento da concentragio de renda; 5) a
extingao do CONSEA em 2019; 6) a crise sanitaria e economica decorrente da COVID-19; 7) a insuficién-
cia relativa da politica de renda basica/auxilio emergencial; 8) os entraves na implementagio das politicas
publicas do PNAE pelos governos estaduais e municipais. Afirma-se, portanto, que a presenca de 15,5%
da populacio brasileira num estado grave de inseguranca alimentar™ é produto de um processo histérico
de precarizacio das politicas publicas de combate a fome, dos direitos sociais do trabalhador, do aumento
de preco dos insumos alimenticios, do crescimento da concentracio de renda, principalmente entre os tra-
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balhadores informais, somado a crise sanitaria e 2 ma administragao por parte do poder executivo, tanto na
esfera federal quanto em ambito regional e local.

Nesse interim, destaca-se que nio é um fator isolado que causa a volta do Brasil para o mapa da fome,
mas sim as crescentes mudancas legislativas e de politicas publicas adotadas pelo poder executivo, gerando
uma precariedade nos programas de combate a fome e nos mecanismos utilizados por ele para garantir a
seguranca alimentar.

6 Consideracoes finais

Diante da exposicio, pretende-se, portanto, testar a hipdtese que originalmente se estabelece nessa pes-
quisa. Comparando-se os dados relativos a 2004 com os da coleta de 2009, tendo em vista que o Programa
Fome Zero tem sua implementacao em 2003, percebe-se que a garantia de uma renda destinada a alimen-
tacdo, 0 aumento orcamentario para os politicas publicas voltadas a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar, por meio do PAA, e posterior distribuicdo por intermédio do PNAE, e a criagio de um
banco de alimentos tém influéncia no aumento da seguranca alimentar na popula¢io brasileira durante o
primeiro periodo comparativo, e a reducio da fome mais presente na regido Nordeste.

Correlacionando-se as mudancas que ocorrem no Programa Fome Zero a partir de 2009, tais como a
ampliacdao da distribuicdo de alimenta¢ao nas escolas por meio do PNAE, com as mudancas perceptiveis
nos dados relativos a coleta de 2013, percebe-se que o quantitativo populacional que convive com a seguran-
¢a alimentar aumenta, atingindo os nfveis mais altos verificados até entdo, demonstrando a efetividade das
politicas publicas de combate a fome no cumprimento dos objetivos propostos.

Considerando-se que as politicas ligadas a erradicagdao da pobreza e 2 fome tém seu planejamento e exe-
cugdo variaveis de acordo com o governante em exercicio, percebe-se que, ao final da primeira década de
aplicagao do Programa Fome Zero, mesmo com o aumento de or¢camento destinado ao PAA, as politicas
publicas de transferéncia de renda derivadas dele sio deixadas de lado pelo Poder Executivo em detrimento
do Programa Bolsa Familia.

Com relacido aos dados relativos ao POF de 2017-2018, percebe-se que o aumento consideravel na fome,
em todo o territério nacional, em comparagao a coleta de 2013, decorre, além do esvaziamento do Programa
Fome Zero, de outras mudancas de natureza politico-econémicas que impactam, diretamente, a alimentagao
de uma parcela da populagio, tanto num aspecto quantitativo quanto qualitativo.

Um dos exemplos ¢é a reforma trabalhista de 2017, que, a0 modificar o regime de intervalos intrajornada
e ampliando legalmente os regimes de empregos informais, da margem para um retrocesso nos indices de
seguranca alimentar, além do desmonte da participa¢ao popular no desenvolvimento de politicas publicas
ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar. Verifica-se, portanto, que a diferenca que se observa, entre
os anos de 2013 e o biénio 2017-2018, se deve ao esvaziamento de politicas de combate a fome derivadas
do Programa Fome Zero, a0 aumento do indice Nacional de Preco de Alimentos, as restricdes orcament-
rias impostas pela Emenda Constitucional n.” 95, causando uma retracdo as politicas de fomento agricola,
e promovendo um processo de desvalorizacdo do salario minimo, a mudancas na legislacdo trabalhista que
influenciam na disponibilidade e no carater nutritivo dos alimentos consumidos e a desvaloriza¢ao do salario
minimo.

Os niveis da fome que sdo verificados por meio da pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
Seguranca e Alimentar e Nutricional, relativa a 2022 sdo consequéncias da imutabilidade dos fatores que
causam o aumento da inseguranca alimentar em 2017-2018 e da superveniéncia de modificacbes nas politi-
cas publicas de transferéncia de renda voltadas para o combate a fome, da extingdo do CONSEA, aumen-
tando o distanciamento entre as politicas publicas e a participacdo popular, além de causar uma precarizacio
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no incentivo a pesquisas, a aplicagdo de politicas de renda basica emergencial de forma insuficiente para
conter a crise econoémica gerada pela pandemia de COVID-19 e a ma implementagao do PNAE por parte
dos governos locais.

Diante do que se exp0e, a hipdtese de pesquisa demonstra-se parcialmente veridica, uma vez que, mesmo
com o esvaziamento das politicas derivadas do Programa Fome Zero durante a primeira década analisada
(2004-2013), verifica-se o aumento dos indices de seguranca alimentar em todo o territorio nacional, de-
monstrando, portanto, uma negacao do que se estabelece no limiar deste estudo.

Entretanto, no decorrer da segunda década (2013-2022), percebe-se que alteragoes essenciais na forma
como as politicas publicas se desenvolvem, tendo a seguranga alimentar sido substituida enquanto paradig-
ma para o combate a pobreza, assim como mudangas politicas como a extingdo do CONSEA, a reforma
legislativa na seara trabalhista, o crescimento da concentragao de renda, e o aumento do Indice Nacional
de Preco de Alimentos provocam um aumento exponencial do quantitativo populacional em situagao de
inseguranga alimentar.

Sendo assim, a veracidade parcial da hipétese de pesquisa ocorre pelo fato de que, mesmo que haja um
aumento da populacio brasileira em inseguranca alimentar conforme as politicas publicas derivadas do Pro-
grama Fome Zero sdo esvaziadas. Esse crescimento nao deriva, unicamente, desse fator, mas é, na verdade,
consequéncia de um conjunto de modificacbes politico-legislativas que impactam, sobretudo, a disponibi-
lidade de géneros alimenticios, o poder de compra da populagio brasileira, o incentivo a pesquisas sobre a
seguranca alimentar e o exercicio de programas de distribuicao de alimentos.
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