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Acolhimento familiar: desafios para garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria*

Family care: challenges to guarantee the right
to family and community life

Giovanna Stallivieri Fernandes**

Jucimeri Isolda Silveira***

Resumo

Considerando o objeto de pesquisa relacionado ao servigo de acolhimento
familiar, o foco do artigo, desenvolvido por meio de pesquisa exploratoria
e teorica, volta-se a descricdo dos objetivos e desafios que envolvem sua
efetiva¢do ¢ a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Consi-
derando o principio da prioridade absoluta no desenvolvimento de politicas
publicas as criangas e adolescentes, estabelecidos na Constituicao Federal de
1988, o que se preconiza ¢ a superacio de modelos tradicionais de atendi-
mento. A partir do estudo desenvolvido, o que se conclui é que para além
de investimentos financeiros e técnicos, sio necessarias mudangas politicas
e culturais, na direcao da efetivacio dos direitos humanos de ctiancas e ado-
lescentes.

Palavras-chave: Acolhimento familiar. Crianca e adolescente. Politicas So-
ciais.

Abstract

Considering the research object related to the family foster care service, the
focus of the article, developed through exploratory and theoretical research,
turns to the description of the objectives and challenges that involve its
effectiveness and the guarantee of the right to family and community coe-
xistence. Considering the principle of absolute priority in the development
of public policies for children and adolescents, established in the Federal
Constitution of 1988, what is advocated is the overcoming of traditional
care models. From the study cartied out, what is concluded is that, in addi-
tion to financial and technical investments, political and cultural changes are
necessary, in the direction of the realization of the human rights of children
and adolescents.

Keywords: Family foster care. Child and teenager. Social Politics.



1 Introducao

O presente artigo tem por objetivo abordar a tematica relacionada as criancas e adolescentes como sujei-
tos de direitos, observando-se o principio da prioridade absoluta, especialmente na elaboragio de politicas
publicas e na destinacido de recursos pelo poder publico, com destaque para o Servico de Acolhimento
Familiar, tendo em vista sua finalidade de reducdo de casos de institucionalizacdo, na perspectiva da garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Para desenvolvimento do estudo foi realizada pesquisa bibliografica sobre o tema, com objetivo de iden-
tificar avancos e desafios na implementacdo do Programa de Acolhimento Familiar. A principal motivagao
para construcao deste artigo foi aprofundar e refletir acerca das caracteristicas deste servico, considerando
a insuficiéncia de estudos na area, ainda que o programa possa ser conhecido como uma inovagao social.
Deste modo, as principais indaga¢des que motivaram esta producdo estdo relacionadas aos objetivos e a
efetividade do servico, bem como, as dificuldades que envolvem o processo de sua implementacao.

O histérico de negacio dos direitos das criancas e adolescentes e de institucionalizagdao, em contexto
de filantropizacido da assisténcia e do paradigma da situagio irregular, torna o processo de implementacio
de novas modalidades de acolhimento, sobretudo a familiar, mais complexo, desafiador e absolutamente
necessario. Tal processo requer a atuaciao em rede e integralizada, objetivando a superacdao de culturas e
mentalidades punitivistas e institucionalizadoras, visando a implementagdo de politicas publicas efetivas,
com capacidade de materializar direitos, reverter ciclos de violéncia e carecimentos quanto as respostas,
sobretudo, do Estado, as necessidades sociais da populacao.

Para atender o objetivo proposto e abordar as questoes elencadas, o artigo foi dividido em duas partes: a
primeira destaca os fundamentos dos direitos humanos das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
e a segunda apresenta os conceitos, caracteristicas e indicadores do servi¢o de acolhimento familiar.

2 Direitos humanos das infancias

Estudos sobre redes de protecao e o sistema de garantia de direitos para criancas e adolescentes demandam
a compreensao de alguns pressupostos amparados numa perspectiva critica dos direitos humanos: a) centra-
lidade na compreensio e no enfrentamento da desigualdade historica, engendrada no processo colonizador
e atualizada pela colonialidade do saber e do poder; b) historico de politicas ptblicas pontuais e punitivistas
para infancia e juventudes; ¢) significado social das infancias e juventudes, considerando a particularidade bra-
sileira; d) direitos de criangas e adolescentes como resultado das lutas sociais pela dignidade; €) importancia
e centralidade do engajamento de criangas e adolescentes nos processos politicos; f) definicao de condi¢Ses
politicas e institucionais para efetivacdo dos direitos humanos, compreendidos em sua integralidade e interde-
pendéncia; g) a construcio de projetos coletivos orientados pot um projeto societirio emancipatério.!

Os desafios presentes na agenda de direitos das infancias demandam a compreensio da relacdo entre a
formagao social colonial, escravocrata, patriarcal e racial, e as respostas do Estado e da sociedade em ma-
téria de politicas publicas, notadamente residuais, meritocraticas e colonizadoras. Importante destacar, na
perspectiva da contra hegemonia, a necessaria constru¢io de uma cultura de direitos humanos, em esforgo
politico permanente, capaz de desmistificar os ideais da concepgio tradicional e explicar a disparidade entre
o discurso e a efetivacio dos direitos, bem como a violabilidade e invisibilidade que os acometem.

1

SILVEIRA, Jucimeri Isolda, ‘Direitos humanos e politicas publicas: panorama e desafios’. In: BONETI, Lindomar et al, (Orgs.).
Educagio em direitos humanos: histéria, epistemologia e praticas pedagoégicas. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2019.
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Tal compreensio parte do entendimento de que os Direitos Humanos nao evoluem de modo linear, nao
se constituem em concessoes, ja que resultam das lutas historicas e de processos sociais cotidianos. Daf a
importancia da pesquisa que busca explorar as contradi¢Oes entre previsOes legais e realidade concreta, entre
marcos normativos e técnicos e respostas politicas e institucionais.

O trabalho em rede e no sistema de garantia de direitos exige a observacio de categorias como universa-
lidade, indivisibilidade, interdependéncia, integralidade, para a efetivacdo de direitos e politicas publicas. Tal
compreensiao deve mobilizar o conjunto dos atores pela unificagdo de processos politicos e institucionais,
por transformacOes substanciais, especialmente nas provisoes que efetivam os direitos humanos de criangas
e adolescentes, tendo como premissa o melhor interesse deles.

E fundamental “compreender a situacio da infincia e da adolescéncia como uma expressio da questio
social, logo em conexdo com os demais desafios sociais do pais”. Evidentemente, sobressai “o papel do
conjunto de atores sociais vinculados a luta pela garantia dos seus direitos, assegurando-lhe a centralidade e
visibilidade devidas”.? Assim, o reconhecimento da ctianca como sujeito de direitos demanda uma ampla e
intensa mudangca cultural, acompanhada de reformas estruturantes e institucionais.

Os registros de abandono, infanticidio, educagio e corre¢io disciplinadora e moralizadora de condutas,
estao relacionados a0 modo como o Estado historicamente responde as demandas e conflitos em socieda-
de, diante da complexificagdo de fenémenos sociais e, de aprofundamento da desigualdade, resultando em
mecanismos de controle, criminalizacdo, tendo em vista a cultura conservadora.

Importa contextualizar, que no Brasil Colonia, entre os séculos XVI e XVII, a prestacdo da assisténcia
as criancas abandonadas era promovida pelas Camaras Municipais e Casas da Irmandade da Misericordia,
em consonancia com a expetiéncia europeia de “colocacao destes em casas particulares, onde deveriam ser

cuidados e amamentados por amas-de-leite até 3 anos, mediante pagamento”.?

Neste contexto, criangas entre 8 e 12 anos ja eram consideradas adultas aprendizes e por isso se vestiam
como tais. Observa-se, portanto, desde as primeiras iniciativas e politicas publicas, um processo de morali-
zagao da questdo social como mecanismo de disseminacao ideoldgica de uma cultura patrimonialista.

A presenca da Companhia de Jesus no Brasil inicia com a chegada dos jesuitas em 1549 na Bahia, para
educagio e catequese da populagio indigena. Durante a escravido as criancas “sofriam humilha¢oes, maus-
-tratos e abusos sexuais, €, no entanto, nao havia muitas criangas escravas abandonadas, uma vez que sua sina

estava tracada como propriedade individual, como patrimonio e mao-de-obra”.*

Princeswal pontua que no final do século XVII, “com o adensamento da populagdo urbana, agravou-se a
situagio de criangas pobres e das consideradas ilegitimas, que eram rejeitadas ou abandonadas nas ruas, onde
motriam ou eram devoradas por animais”. E neste contexto de negligéncia que foram criadas as primeiras
institui¢bes de amparo a crianca, chamadas de Casas dos Expostos, ou Roda dos Expostos.

2 SALES, M. A. Politica de diteitos da crianga e do adolescente: entte o litigio e a tentacdo do consenso. Iz: SALES, Mione A.;

MATOS, C.; LEAL, Maria C. Politica social, familia e juventude: uma questido de direitos. 2. ed. Sao Paulo/Rio de Janeiro:
Cortez/UFR]J, 2006. p. 210-211.

> ARANTES, Esther Matia de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte
de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infincia no Brasil. Rio de Janeiro:
Universidade Santa Ursula, 1995. p. 195.

* FALEIROS, Vicente de Paula. Infincia e processo politico no Brasil. I: PILLOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A
arte de governar criancas. A histéria das politicas sociais, da legislacio e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto
Interamericano Del Nifio/Santa Ursula/Amais Livraria e Editora, 1995. p. 224.

> PRINCESWAL, Marcelo. O Diteito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria sob o paradigma da protecio integral. I ASSIS,
Simone Gongalves de; FARIAS, Lufs Otavio Pires. (Org,) Levantamento nacional das criangas e adolescentes em servigo de
acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 24.
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Tal medida gerou altas taxas de mortalidade e a necessidade da construcdo de alternativas a realidade
posta. Hssa situacio, segundo o autor, passa a mudar apenas no final do século XIX, ja que, criangas e ado-
lescentes pobres passaram a ser alvo de intervengao do Estado e das a¢oes filantropicas.

A crescente intervencdo do Estado e da sociedade na infancia é marcada por agdes moralizadoras, hi-
glenistas e intervencionistas, com foco na judicializacao dos conflitos, e criminalizagiao das familias pobres.
Destaca-se que em 1923 foi criado o primeiro Juizo de Menores do Brasil. J4 em 1924, foi regulamentado
o Conselho de Assisténcia e Prote¢ao dos Menores, contexto em que foi aprovada a Declaragiao de Ge-
nebra sobre os Direitos das Criangas, importante instrumento que influenciou a formula¢ao de politicas
publicas em ambito mundial. Em 1927 foi promulgado o primeiro Céodigo de Menores, voltado a criangas
em situagdo irregular. Especialmente a partir da década de 1930, observando-se as particularidades historicas,
um conjunto de legislagcdes e politicas publicas foram produzidas mantendo-se as bases de uma concepgao
punitivista de criancas, adolescentes e suas familias. Realidade que sofrera tensdes e deslocamentos contra
hegemonicos, no contexto de afirma¢ao do Estado Democritico de Direitos e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a partir do protagonismo da sociedade civil.

Em 1964 foi criada a Fundacdao Nacional de Bem-Estar do Menot, desenvolvida nos Estados através da
Fundagiao para o bem-estar do menor — FEBEM, todavia, esta fundacdo “veio na verdade reforcar a pratica
de internagdo como a medida mais utilizada para ‘proteger’ a sociedade da convivéncia incomoda com crian-
cas e adolescentes socialmente marginalizados™, tal tendéncia é agravada na época da ditadura militar. Cabe
ressaltar que essas institui¢des nio serviam de acolhimento apenas para criancas e adolescentes afastados do
convivio de suas familias, mas também pelos julgados como delinguentes ou infratores.

Depois de décadas de debates sobre a necessidade de uma revisao do Cédigo de Menores de 1927, ele foi
finalmente substituido em 1979. “O Novo Cddigo de Menores consagrou a no¢io do ‘menor em situagao
irregulat’, ou seja, manteve a visdo da crianca marginalizada como problema e patologia social”.’

Tais aspectos historicos permitem afirmar que o Brasil apresenta um histérico de negacao de direitos, de ine-
ficiéncia na reversdo dos fatores que ensejam acolhimento institucional, de resisténcia as novas modalidades de
protecao que signifiquem a materializacao de direitos, dentre eles o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A mundializacio do Estado de Bem-Estar Social, de outra face, influenciou a crescente estruturacio
de sistemas de protecdo social relacionados aos processos de reproducio social e de valorizacao social do
trabalho. Neste contexto histérico, a visibilidade da infancia esta relacionada com a transicio do trabalho
domiciliar para o fabril, portanto, a implantagao de politicas publicas esta relacionada a crescente interven-
¢io do Estado na questdo social, na regulacao da vida social, dos conflitos em sociedade, diante do processo
de valorizacio do trabalho e aprofundamento da desigualdade, na relacio indissociavel e contraditéria entre
capital e trabalho.

Com o processo de redemocratizagdo do pafs, manifestacdes e questionamentos referentes as medidas
desenvolvidas com as criancas e adolescentes passaram a ser acentuados, como os danos para o desenvolvi-
mento destes e os custos dos acolhidos. Princeswal afirma que houve “pressio pelo fechamento de algumas
institui¢des, tidas como verdadeiros ‘depésitos’ de criangas”.® Na época “30 milhdes de criangas e adolescen-

6

PRINCESWAL, Marcelo. O Direito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria sob o paradigma da prote¢io integral. In: ASSIS,
Simone Gongalves de; FARIAS, Lufs Otavio Pires. (Org,) Levantamento nacional das criangas e adolescentes em servigo de
acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 26.
7 PRINCESWAL, Marcelo. O Diteito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria sob o paradigma da protecio integral. I: ASSIS,
Simone Gongalves de; FARIAS, Lufs Otavio Pires. (Org,) Levantamento nacional das criangas e adolescentes em servigo de
acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 26.
8 PRINCESWAL, Marcelo. O Diteito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria sob o paradigma da protecio integral. I: ASSIS,
Simone Gongalves de; FARIAS, Lufs Otavio Pires. (Org,) Levantamento nacional das criangas e adolescentes em servigo de
acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 27.
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tes estavam em situacao de ‘abandonados’ ou ‘marginalizados’. Parcela expressiva dessa populacio pertencia

a familias pobres ou miserdveis”.’

A Constitui¢ao Federal de 1988, considerada como marco da redemocratizagio e da garantia de direitos
individuais e coletivos, fundamenta legislacdes e normativas que buscam efetivar o principio constitucional
da prioridade absoluta e regular o acolhimento de criancas e adolescentes com direitos violados. Den-
tro dessa perspectiva destacam-se as seguintes legislacoes: Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8069/1990); Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°® 8742/93); Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004) que reordena os servicos socioassistenciais; Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006); Orientacoes Técnicas para os Servicos de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
(2009) que estabelece parametros para desenvolvimento destes servigos; Lei n® 12.010 de 2009, conhecida
como Lei da Adoc¢do e que insere o acolhimento familiar como medida protetiva; Marco Legal da Primeira
Infancia - Lei n® 13.257/2016; Lei n° 13.431/2017, que trata do Sistema de Garantia dos Direitos de Crian-
cas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia; e a Lei n® 13.509/2017 que dispoe sobte a adogao.

Tais legislagoes e politicas especificas formuladas buscam, na esfera publica do Estado, influenciar pro-
cessos politicos, institucionais e técnicos que traduzam os principios da excepcionalidade e da brevidade do
acolhimento. Do mesmo modo, preconiza-se a implementacio de modalidades de acolhimento que pet-
mitam que o direito a convivéncia familiar seja assegurado em condi¢bes mais adequadas, tendo em vista a
centralidade dos vinculos socioemocionais em ambiente seguro e afetivo.

Cabe ressaltar que o Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes realizado em 2013
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA analisou 589 abrigos financiados pelo Governo Federal
que no momento acolhiam 19.373 criangas e adolescentes. Os dados levantados demonstraram que os abrigos
em sua maioria tinham cunho religioso, com carater ndo governamental e eram dirigidos por voluntarios. Dentre
os acolhidos, a pesquisa destacou que 58,5% eram meninos, 63% afrodescendentes e 61,3% com idade de 7 a
15 anos. Destas ctiangas e adolescentes 86,7% possuiam familia, sendo que 58,2% com vinculos mantidos."

O Levantamento Nacional também demonstrou que as principais causas de abrigamento referem-se
a pobreza das familias, abandono, violéncia doméstica, dependéncia quimica dos pais, vivéncia de rua e
orfandade. Os dados identificaram que ainda a pobreza era motivo de abrigamento, o que diverge das pret-
rogativas legais, que dispdem que a pobreza por si s6 ndo deve ser motivo de destitui¢do do poder familiar.
Além disso, mais da metade das criangas e adolescentes estavam institucionalizadas por mais de dois anos.
Esta pesquisa demonstrou “um cenario de violagao de direitos nos abrigos em que estava inserida grande
parte da populagio infanto-juvenil”."

3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Servico de
Acolhimento Familiar

O acolhimento e a atencdo as criangas e adolescentes passaram a ser questdo publica apenas no século
XIX, com a implanta¢io dos orfanatos, da roda dos expostos'” e dos acolhimentos informais, sem, contudo,

?  PRINCESWAL, Marcelo. O Direito 2 Convivéncia Familiar ¢ Comunititia sob o paradigma da protegido integral. In: ASSIS,

Simone Gongalves de; FARIAS, Lufs Otavio Pires. (Org,) Levantamento nacional das criangas e adolescentes em servigo de
acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 27.

1" PINTO, Liana Wernersbach; OLIVEIRA, Queiti Batista Moreira; RIBEIRO, Fernanda Mendes Lages; MELO, Ana Angélica Campe-
lo de Albuquerque e. Caracteristicas dos servigos de acolhimento institucional. Iz ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio
Pires. (Org,) Levantamento nacional das criangas e adolescentes em servigo de acolhimento. Sio Paulo: HUCITEC Editora, 2013.
" VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de protegdo no servigo de acolhimento. Sio Paulo:
Paulus, 2013. p. 21.

12 “As Rodas, instauradas nas Santas Casas de Miseric6rdia, recebiam as ctiangas ali abandonadas que eram enviadas para amas de
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o estabelecimento de critérios e regulamentagdes. Destaca-se que o contexto das primeiras respostas dadas
pela sociedade e Estado refere-se aos servigos de acolhimento de criancas e adolescentes, destinados, sobre-
tudo, as familias pobres consideradas impossibilitadas de cuidar e educar seus filhos."”

A emergéncia do servigo de acolhimento familiar no Brasil é recente, mas sua trajetoria historica se deu
no século XX em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franga, como alternativa a institucionaliza¢io."
Notadamente, as experiéncias de acolhimento familiar em outros paises influenciaram o Brasil, tendo em
vista, especialmente, a vigéncia da Doutrina da Prote¢ao Integral e dos paraimetros normativo-juridicos esta-
belecidos p6s Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), particularmente quanto a efetivagao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria e 2 manutencao das criancas e adolescentes em ambiente familiar.

A vivéncia familiar ou a seguranca de convivio sdo necessidades que devem ser asseguradas pela politica
de assisténcia social em “busca de superacio de situacoes de reclusio, de perda ou afastamento das relagdes
essenciais”."” Dentre as segurancas afiancadas estio: acolhida, renda, convivio familiar, comunitatio e social,
desenvolvimento de autonomia, apoio e auxilio. Ao falar da seguranca de convivio familiar, comunitario e
social a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) — 2012 destaca que:

Exige a oferta publica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e agdo profissional
para: a) construcao, a restauracao e o fortalecimento de lacos de pertencimento, de natureza geracional,

intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societarios; b) o exercicio capacitador e
qualificador de vinculos sociais ¢ de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.'

Ao disposto acima vale acrescentar o art. 19 do Estatuto da Crianca e Adolescente que garante como
direito da crianga e adolescente “ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento

1”]7

integral”!’, neste sentido, o direito a convivéncia familiar e comunitaria deve ser priorizada quando a medida

protetiva for aplicada.

O Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente a Convivén-
cia Familiar e Comunitaria - PNCFC se constitui como marco nas politicas piblicas do pafs, observando-
-se as diretrizes para a implantagdo do servico de acolhimento familiar, o reordenamento do acolhimento
institucional e o foco na familia como espaco preferencial para a convivéncia da crianca e do adolescente.
Além disso, o PNCFC busca romper com a cultura de institucionalizacio e fortalecer o carater provisorio e
excepcional dos acolhimentos. Para Valente este plano estd fundamentado “primordialmente na prevengio
do rompimento de vinculos familiares, na qualificacio do atendimento dos servigos de acolhimento e no

investimento para o retorno da crianca e do adolescente ao convivio com a sua familia de origem”."®

O PNCFC destaca que o acolhimento familiar possui como objetivos o:

leite mercendrias, as quais se encarregavam de seus cuidados e recebiam pagamento pela sua criagio. Aquelas criangas que sobre-
viviam a criagdo das amas, aos trés anos, eram devolvidas as instituicGes para que essas acabassem de cria-las” (MARTINS, COSTA
e FERREIRA, 2010, p. 359).

13 COSTA, Nina Rosa do Amaral; FERREIRA, Maria Clotilde Rossetti. Acolhimento familiar: uma alternativa de protegdo para
criangas e adolescentes. Psicologia: reflexio e critica, 22 (1), 2009. Disponivel em: http:/ /www.scielo.br/pdf/prc/v22n1/15.pdf.

1 AVANCI, Joviana Quintes; CARVALHO, Maria de Jesus Bonfim de; ASSIS, Simone Gongalves de. Servigo de acolhimento em
familia acolhedora. In: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Org.). Levantamento nacional das criangas e
adolescentes em setvigo de acolhimento. Sio Paulo: HUCITEC Editora, 2013.

1> VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de protegdo no servigo de acolhimento. Sio Paulo:
Paulus, 2013. p. 52.

16 VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de protegio no setrvigo de acolhimento. Sio Paulo:
Paulus, 2013. p. 52-53.

7 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <https://www.plan-
alto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 12 jan. 2023.

¥ VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de protegdo no servigo de acolhimento. Sio Paulo:
Paulus, 2013. p. 77.
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Cuidado individualizado da crianga ou do adolescente, proporcionado pelo atendimento em ambiente
familiat; a preservacdo do vinculo e do contato da crianga e do adolescente com a sua familia de origem,
salvo determinacdo judicial em contrario; o fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianca e do
adolescente, favorecendo o contato com a comunidade e a utilizagao da rede de servigos disponiveis; a
preservacdo da historia da crianca ou do adolescente, contando com registros e fotografias organizados,
inclusive, pela familia acolhedora; e preparacio da crianca e do adolescente para o desligamento e
retorno a familia de origem, bem como desta ultima para o mesmo. Permanente comunica¢do com a
Justica da Infancia e da Juventude, informando a autoridade judicidria sobre a situagdo das criancas e
adolescentes atendidos e de suas familias."

Da mesma forma, a promulgaciao da Lei n® 12.010/2009 que altera o ECA estabelece o servico de
acolhimento familiar como medida de protecido, que deve ser priorizada em relagdo ao acolhimento institu-
cional, conforme art. 34, § 1° do ECA: “a inclusio da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario

e excepcional da medida”.*

Em resposta a politica para as infancias, observa-se que a Tipificagdo Nacional de Servi¢os Socioassisten-
ciais de 2009 regulou e padronizou o servico de acolhimento familiar destinado as criancas e adolescentes vi-
timas de violéncia ou abandono, cujas familias estdo impossibilitadas temporariamente pelos seus cuidados.

Este programa esta inserido na Politica Publica de Assisténcia Social como servi¢o de alta complexidade,
ou seja, tal medida ¢ aplicada quando ha situagdes de risco, rompimento de vinculos familiares e a necessi-
dade de protec¢io a crianca e adolescente. A prote¢do social especial dentro da PNAS foi criada para:

Atender a familias e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, violéncia fisica e psicologica, abuso e exploragao sexual, uso de substanciais psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situagdao de trabalho infantil, entre outras.
Sio servigos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugées protetivas. Da
mesma forma, preveem encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade
na atencio protetiva e efetividades na reinsercio almejada.”

As familias acolhedoras sdo aquelas “que se propoem a cuidar em suas casas, de crian¢as e adolescentes

722 sendo este

que precisam ser afastados de seu meio familiar e comunitatio, por um periodo provisério
servico caracterizado pelo “atendimento mais individualizado, baseado no modelo de relacionamento do-
méstico e de convivéncia com a familia e a comunidade”®. Neste sentido, as criangas e adolescentes que sdao
atendidos no acolhimento familiar ndo devem possuir lagos prévios com as familias que as acolhem, além

de destacar as diferencas entre o acolhimento familiar e a adoc¢io.

Embora ambos oferecam protec¢ao integral em ambiente familiar e comunitario, na adogao a transferéncia
dos direitos parentais ¢ total e irrevogavel: a crian¢a assume a condicio de filho; ha a substituicdo
dos direitos, das obrigacoes, ¢ mesmo a identidade legal pode ser alterada. No acolhimento familiar,
a transferéncia dos deveres e direitos da familia de origem para outro adulto ou familia é temporaria.

" BRASIL. Presidéncia da Republica, Secretatia Especial dos Direitos Humanos, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e

do Adolescente. Plano Nacional de Promogio, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Brasilia — DF: Conanda, 20006. p. 42.

% BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de jutho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <https://www.plan-
alto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 12 jan. 2023.

2 VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de protegdo no setvigo de acolhimento. Sio Paulo:
Paulus, 2013. p. 57.

2 AVANCI, Joviana Quintes; CARVALHO, Maria de Jesus Bonfim de; ASSIS, Simone Gongalves de. Servigo de acolhimento em
familia acolhedora. In: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Org,). Levantamento nacional das criangas e
adolescentes em servigo de acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 292.

#  AVANCI, Joviana Quintes; CARVALHO, Maria de Jesus Bonfim de; ASSIS, Simone Gongalves de. Servigo de acolhimento em
familia acolhedora. In: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Org,). Levantamento nacional das criangas e
adolescentes em servigo de acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 293.
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Nao h4 substituicdo da familia, ha parceria e colaboragio, e sdo preservados a identidade, os vinculos e
a histéria da crianca.?

O acolhimento familiar é tido como medida® de reducio de danos as criancas e adolescentes com direi-
tos violados, pela valorizacdo da familia como espago essencial de desenvolvimento e garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitatia, possibilitando a construcido de lagos afetivos e relagoes de cuidado, além
de evitar os efeitos da institucionalizacao na vida dessas criancas e adolescentes.

Importante observar, que o acolhimento familiar nao pode ser confundido com a adogio, pois possui
carater provisorio e excepcional. No entanto, a construcao desses vinculos deve ser estabelecida conside-
rando o carater provisorio do acolhimento e o possivel retorno a familia de origem ou até mesmo a adogio.

Dai a necessidade de profissionais técnicos capacitados para realizar o trabalho de forma qualificada ao
longo de todo processo de acolhimento, reduzindo danos do processo de desligamento das criangas e ado-
lescentes da familia acolhedora para os posteriores encaminhamentos e para continuo acompanhamento das
familias de origem para possivel retorno ou nao da crianca ou adolescente. Tais diretrizes encontram relacio
com a compreensio da familia de origem como foco essencial de atengdo do programa, visando a superagio
dos fatotres de vulnerabilidade ¢ o restabelecimento da convivéncia.?®

O papel das familias acolhedoras, para além da responsabilidade da guarda provisoria que decorre dela
em relacio ao acolhido, é garantir cuidados basicos como alimentac¢ao, desenvolvimento fisico, emocional
e educacional, ndo alterando suas identidades basicas nem substituindo obrigacdes e direitos dos pais, que

inclusive podem ajudar neste processo, salvo testricao judicial.”’

Uma grande preocupagio ao falar sobre acolhimento familiar esta relacionada aos vinculos produzidos
entre acolhidos e familia acolhedora e a criacao de possiveis dificuldades de retorno a familia de origem.
Segundo relatos dos diversos sujeitos envolvidos neste processo essa situacdo ndo ¢ prejudicial, ja que, se-
gundo eles:

Cada um viveu intensamente as relacGes de apego, construindo vinculos que permaneceram (sempre
que possivel) e, em nenhuma situacio, esses vinculos foram construidos em substituicio aos que a

crianca ou o adolescente mantinham com sua prépria familia — e nenhuma delas expressou o desejo de
valotizar mais o vinculo com a familia acolhedora por razées de conforto ou financeiras.

O programa de acolhimento familiar ndo se configura, neste sentido, uma substitui¢do da familia de
origem, mas uma parceria entre estas e as familias acolhedoras, sendo preservados os vinculos e a historia
das criangas e adolescentes sob protecio.”” De acordo com a Tipificagio Nacional dos Servicos Socioassis-
tenciais, as etapas que envolvem o programa de acolhimento familiar sio:

Selecdo, preparacio, cadastramento e acompanhamento das familias acolhedoras; orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais; constru¢io do plano individual e familiar de

atendimento; orienta¢do sociofamiliar; informacido, comunicacao e defesa de direitos; apoio a familia na
sua funcio protetiva; providéncia de documentagio pessoal da crianga/adolescente e familia de origem;

% VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de prote¢do no servigo de acolhimento. Sio Paulo:

Paulus, 2013. p. 108.

» COSTA, Nina Rosa do Amaral; FERREIRA, Maria Clotilde Rossetti. Acolhimento familiar: uma alternativa de prote¢do
para criangas e adolescentes. Psicologia: reflexdo e critica, 22 (1), 111-118, 2009. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/prc/
v22n1/15.pdf.

% MARTINS, Lara Barros; COSTA, Nina Rosa do Amaral; FERREIRA, Maria Clotilde Rossetti. Acolhimento familiar: carac-
terizagdo de um programa. Universidade de Sao Paulo, Biblioteca Digital da Producio Intelectual, v. 20, n. 47, p. 359-370, 2010.
# COSTA, Nina Rosa do Amaral; FERREIRA, Maria Clotilde Rossetti. Acolhimento familiar: uma alternativa de prote¢do
para criangas e adolescentes. Psicologia: reflexdo e critica, 22 (1), 111-118, 2009. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/prc/
v22n1/15.pdf.

#  VALENTE, Jane. Familia Acolhedora: as relagdes de cuidado e de prote¢do no servigo de acolhimento. Sio Paulo:
Paulus, 2013. p. 284.

#  VALENTE, Jane. Acolhimento familiar: validando e atribuindo sentido as leis protetivas. Servico Social e Sociedade, Sio
Paulo, n. 111, p. 576-598, jul./set., 2012.
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articulacdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de politicas publicas
setoriais e de defesa de direitos; mobiliza¢ao, identificacdo da familia extensa ou ampliada; mobilizacao e
fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio; articulagao interinstitucional com demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos.*

Um dos pressupostos fundamentais na implantacao do servigo ¢ a articulagdo de toda rede de protegao
envolvida na garantia de direitos das criancas e adolescentes, com vistas a uma atua¢ao consciente das fina-
lidades e relevancia desta modalidade de atendimento. Seu funcionamento depende da formacio de uma
equipe técnica qualificada, composta por assistente social, psicdlogo e coordenador.

Segundo levantamento realizado entre 2009 e 2010 foi constatado a existéncia de 144 servicos de aco-
lhimento familiar com 932 criancas e adolescentes acolhidas®. Boa patte dos servicos (88,2%) executados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Os motivos que levam ao acolhimento, referente a esta mo-
dalidade de servigo, preponderantemente estao relacionados a negligéncia da familia, seguido de violéncias
domésticas, violéncia extrafamiliar, dependéncia quimica e alcoolismo dos pais ou responsaveis.

A maior parte dos servicos nao aponta critério de idade e sexo para inclusao das criancas e adolescentes,
no entanto “ha dificuldade das familias acolhedoras em acolher pré-adolescentes e adolescentes, meninos e
grupo de irmaos”.” Referente ao tempo de permanéncia das criancas e adolescentes nos servicos constata-

-se 2 média de um ano e cinco meses.

Segundo dados de 24 de marco de 2023 do Conselho Nacional de Justica™ estdo acolhidos 31.942 crian-
cas e adolescentes no Brasil e apenas 1.566 acolhidos por familias acolhedoras. Uma das grandes dificulda-
des no desenvolvimento do servico referem-se a selecio e inclusio de familias acolhedoras, além de outras
dificuldades relacionadas a alguns fatores como:

Cultura de acolhimento informal; dificuldade em acolher criancas e adolescentes com comportamento
dificil; mitos e preconceitos que cercam as criangas ou adolescentes disponiveis e sua familia de origem;
rotina intensa que se exige da familia, que precisa ter disponibilidade afetiva e de tempo para acompanhar,
educar e lidar com o processo pedagdgico/educacional do acolhido; dificuldades das familias em aceitar
um acompanhamento sistemdtico por parte do servico; e ideia preconcebida de que o acolhimento
familiar ¢ um caminho para adocao.™

O perfil das familias acolhedoras é de familias com situagdo socioeconémica médio-baixa e casais entre
40 e 45 anos, casados, em processo de aposentadoria, ou que nunca trabalharam fora e os que tém a vontade
de adotar. Estes destacam como motivo de ingresso no servico, a aposentadotia, vinculo religioso, respon-
sabilidade social, histérico de acolhimento informal, dentre outros.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa possibilitou verificar a visio dos profissionais envolvidos no ser-
vigo que pontuaram como positivo a potencialidade do acolhimento no sentido de reintegracio familiar
e maiores chances de adocdo e como negativo as dificuldades encontradas em divulgar e captar familias
acolhedoras.

% BRASIL. Presidéncia da Republica, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, Conselho Nacional de Assistén-

cia Social. Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia, 2009. p. 41-42.

3 AVANCI, Joviana Quintes; CARVALHO, Maria de Jesus Bonfim de; ASSIS, Simone Gongalves de. Servigo de acolhimento em
familia acolhedora. In: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Org,). Levantamento nacional das criangas e
adolescentes em setvigo de acolhimento. Sio Paulo: HUCITEC Editora, 2013.

2 AVANCI, Joviana Quintes; CARVALHO, Maria de Jesus Bonfim de; ASSIS, Simone Gongalves de. Servigo de acolhimento em
familia acolhedora. In: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Org,). Levantamento nacional das criangas e
adolescentes em servigo de acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 304.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. Disponivel em: https://painei-
sanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4£1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbade45a&
opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 24 mar. 2023.

¥ AVANCI, Joviana Quintes; CARVALHO, Maria de Jesus Bonfim de; ASSIS, Simone Gongalves de. Servigo de acolhimento em
familia acolhedora. In: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Org,). Levantamento nacional das criangas e
adolescentes em servigo de acolhimento. Sao Paulo: HUCITEC Editora, 2013. p. 320.
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4 Consideracgoes finais

A partir dos estudos realizados pode-se verificar que o Programa de Acolhimento Familiar na realidade
brasileira mostra-se como o principal meio para garantia de direitos basicos as criancas e adolescentes. No
entanto, transformar a cultura de institucionaliza¢do arraigada na sociedade e ressignificar as concepgdes de
familia, considerando os novos arranjos, nao ¢ um processo rapido embora necessario e dependente, espe-
cialmente, do protagonismo da sociedade civil na afirmacio da agenda de direitos de criangas e adolescentes
e de um pacto federativo por novas alternativas e politicas de cuidado, como o préprio acolhimento familiar.

O alto nimero de criangas e adolescentes institucionalizadas traz algumas reflexdes referentes a reali-
dade brasileira. Estas criancas e adolescentes ao longo de sua histéria sofreram processos de violagao de
direitos, nao s6 devido aos fatos que culminaram a institucionalizacdo, mas também a situacdo de muitos
acolhimentos no Brasil que ao contrario de proteger, educar, dar autonomia, respeitar as individualidades e
vontades desses individuos, violam suas particularidades, suas crencas, sua identidade. Além disso, os longos
periodos de institucionalizacio, falta de equipe técnica capacitada, de estrutura fisica, de acompanhamento
técnico, superlotacdo, dentre outras caracteristicas historicamente construidas, demonstraram e demons-
tram a necessidade de reordenamento do servico e inversao da logica institucionalista para atendimentos
individualizados, que podem ser desenvolvidos nas familias acolhedoras, garantindo-se direitos e ndo os vio-
lando novamente. Daf a necessidade de politicas publicas que efetivamente garantam a convivéncia familiar
e comunitdria, considerando a condicdo de criangas e adolescentes em fase peculiar de desenvolvimento, o
que demanda cuidado, afeto e atencio.

Além disso, é preciso que o Sistema de Garantia de Direitos voltado as Criancas e Adolescentes sejam
fortalecidos por a¢oes articuladas entre Estado, familia e sociedade, visando a garantia de direitos humanos,
considerando a condicio da crianca e adolescente como sujeito de direitos e com prioridade absoluta. F
imprescindivel que o sistema de justica, conselhos municipais, conselho tutelar, equipe técnica dos servigos
socioassistenciais e demais servicos que compoem a rede de protecio, estejam articulados e desenvolvam
acoes que visem o enfrentamento de situagdes de violéncia e opressdo contra as criangas e adolescentes.
Importa ressaltar que esta rede de protecio deve estar envolvida ao longo de todo processo de implemen-
tacdo e desenvolvimento do servico de acolhimento familiar para que as agdes possam ser fortalecidas e
articuladas na realidade dos municipios.

A implantacio e desenvolvimento deste servico nao ¢ uma tarefa simples, pois este processo deve estar
envolto de profissionais continuamente qualificados e comprometidos, ja que o trabalho técnico interdis-
ciplinar deve ser desenvolvido com qualidade e efetividade para as familias acolhedoras, familias de origem
e para as criancas e adolescentes. Além disso, o processo de implantacdo e desenvolvimento deste servico
requer aprimoramento permanente, com ampla divulgacio e engajamento da sociedade.

Outro desafio para implementacio deste servico esta relacionado a selecdo das familias acolhedoras. Di-
vulgar, conscientizar e explicar a importancia do servico na realidade das criangas e adolescentes nao é uma
tarefa simples. Além disso, este servico acarreta uma série de mudangas na realidade das familias acolhedoras
que enseja receio na tomada da decisdo de participar ou ndo deste servigo. Estes e outros fatores dificultam
ainda mais a implementacdo do servico nos municipios e prolongam os processos de institucionalizagao e
violagao de direitos.

Por fim, compreende-se que o acolhimento familiar deve ser ressignificado continuamente, consideran-
do os novos arranjos familiares, a realidade brasileira e, principalmente, a primazia de atendimentos conti-
nuados que promovam a autonomia e garantam direitos as crian¢as e adolescentes.
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