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Resumo

O objetivo do presente manuscrito ¢ investigar os fundamentos para a
aplicacio da Avaliacio de Impacto Regulatério e Avaliagdo de Resultado
Regulatério como instrumentos de accountability em relagio a regulacio da
Inteligéncia Artificial, como contributos para a modernizacio do Direito
Administrativo Sancionador. Parte-se da hipdtese de que esses instrumentos
viabilizam uma politica regulatéria democraticamente aberta, com participa-
¢ao dos regulados para a construcdo da politica regulatéria e sancionadora.
Metodologicamente, empreendeu-se uma revisio sistematica de literatura,
fundamentada em bases indexadoras como a Scielo, Index Law Journal e Goo-
gle Scholar. O presente manuscrito se materializa em trés capitulos de de-
senvolvimento e as consideracdes finais, além da introducio. Inicialmente,
apresenta a multiplicidade de fun¢des do Principio da Acountability no con-
texto da regulacdo de tecnologia. Em seguida, discorre-se sobre as princi-
pais dimensdes funcionais de uma autoridade competente para a regulagio
e enforcement em matéria de Inteligéncia Artificial. Posteriormente, aborda-se,
especificamente, a estrutura e aplicabilidade da Avaliacio de Impacto Regu-
latério e da Avaliagdo de Resultado Regulatério no ambiente normativo da
Inteligéncia Artificial. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais. Ob-
servou-se, como resultado principal, que os instrumentos analisados se alo-
cam na concretiza¢ao do Principio da Aeccountability, enderecando o dever de
o agente regulador e sancionador prestar contas a um férum publico, aberto
e pluriparticipativo. Constatou-se que, por meio de uma governanga social
associada a esses instrumentos, mitiga-se o déficit democratico em relagdo
a intervencdo do Estado na esfera privada, dando substincia ao processo
regulatério, e fundamentado o enforcement, no ambito da proceduralizacio do
Direito Administrativo Sancionador.



Palavras-Chave: Avaliagio de Impacto Regulatério. Avaliacio de Resultado Regulatorio. Politica Regulato-
ria. Inteligéncia Artificial. Accountability. Direito Administrativo Sancionador.

Abstract

The aim of this manuscript is to investigate the foundations for the application of Regulatory Impact Asses-
sment (RIA) and Regulatory Result Assessment (RRA) as instruments of accountability in the regulation of
Artificial Intelligence (Al), contributing to the modernization of Administrative Sanction Law. It starts from
the hypothesis that these instruments enable a democratically open regulatory policy, with participation of
the regulated entities in the construction of regulatory and sanctioning policy. Methodologically, a syste-
matic literature review was conducted, based on indexing platforms such as Scielo, Index Law Journal, and
Google Scholar. The manuscript is structured into three chapters of development and final considerations,
in addition to the introduction. Initially, it presents the multiplicity of functions of the Accountability prin-
ciple in the context of technology regulation. Next, it discusses the main functional dimensions of a compe-
tent authority in the regulation and enforcement of Artificial Intelligence. Then, it specifically addresses the
structure and applicability of RIA and RRA in the regulatory environment of Artificial Intelligence. Finally,
final considerations are drawn. The main result observed is that the analyzed instruments contribute to the
realization of the accountability principle, addressing the duty of the regulatory and sanctioning agent to be
accountable to a public, open, and multi-participatory forum. It was found that, through social governance
associated with these instruments, the democratic deficit in the State’s intervention in the private sphere is
mitigated, giving substance to the regulatory process, and grounding enforcement within the proceduraliza-
tion of Sanctioning Administrative Law.

Keywords: Regulatory Impact Assessment. Regulatory Result Assessment. Regulatory Policy. Artificial
intelligence. Accountability. Sanctioning Administrative Law.

1 Introducao

Em estruturas fundadas no fluxo de informacional, que alimentam a data-driven economy'?, o desafio re-
gulatério é mais complexo, na medida que, além da prescricio de normas para a funcionalidade técnica
desse fluxo, h4, também, a necessidade de delimitacdo de parametros éticos para o uso de dados pessoais e a
protecio contra discriminacio frente interesses comerciais’. Nesse cenario, a estratégia de atuacao do agente
regulador se mostra essencial para a efetividade de qualquer medida regulatéria coerente com a preservagao

da inovacio.

No contexto da regulagdo brasileira da inteligéncia artificial, hd uma gama de esforgos sendo produzidos
por entidades setoriais, tal qual a Corregedoria Nacional de Justi¢a, com a sua Resolu¢ao n. 332, de 2020, e
a Autoridade Nacional de Protecio de Dados com a pretensio de instituicdo de um sandbox regulatério na
tematica, a0 passo que, também, se discutem regras gerais a partir de uma Lei que regule o tema em cariter

! BIONI, Bruno Ricardo. Protegio de dados pessoais: a fungio e os limites do consentimento. 3. ed. rev,, ampl. e atual. Rio de Janeiro:

Forense, 2021.
2 O conceito “data-driven economy

>

¢ utilizado para se referir a crescente inser¢ao dos dados na direcao da economia, o que se
convencionou denominar de economia direcionada por dados. Esse processo de fundamentacio da economia, nos dados dos con-
sumidores, tem trazido a tona diversas discussGes sobre o papel e responsabilidade das partes envolvidas, bem como do modelo
de participacio dos usudrios, com esteio em sua autodeterminacio informativa (WORLD ECONOMIC FORUM. Data-Driven
Economies: Foundation for Our Common Future. White Paper. april, 2021).

> LAURER, Moritz; SEIDL, Timo. Regulating the European Data-Driven Economy: A Case Study on the General Data Protec-
tion Regulation. Policy & Internet, v. 13, n. 2, p. 257-277, jun. 2021.
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nacional. O Projeto de Lei n. 2.338, de 2023, tem despontado como referéncia na regulagio nacional e geral
de sistemas de Inteligéncia Artificial, devido ao seu histérico formativo a partir de uma Comissao de Juristas
convocadas pelo Presidente do Senado especialmente para esse fim.

A atuagdo regulatéria no contexto contemporineo reveste-se de confluéncias com modelos participa-
tivos e pautados em uma estrutura de diadlogo interinstitucional e aberto, com enfoque em uma dinamica
responsiva, inclusive para a proceduralizacdo do Diteito Sancionadot-Regulatério®. Nessa esteira, a govet-
nanga regulatoria se fundamenta em trés pilares, a saber: (i) legitimidade, isto é, consagracao de instrumen-
tos de participacdo para a elaboragdo e a conducio das decisdes do regulador; (ii) eficiéncia, concernente
ao planejamento e formulagao da politica regulatéria em busca de resultados precisos e especificos; e (iii)
acconntability, compreendida como o reforgo e a racionalidade do controle social e institucional das agdes do
proptio regulador®.O Principio da Acconntability, ou prestacio de contas, culmina por dar substancia a toda a
dinamica regulatéria e sancionadora.

Por conseguinte, o esfor¢co regulatério quanto a Inteligéncia Artificial demanda cautela no caminho
processual para a compreensiao dos impactos de uma dada abordagem regulatéria, que emanara frutos no
enforcement e sancionamento. O presente manuscrito parte desse panorama para lancar luzes sobre a neces-
sidade e viabilidade de manejo de instrumentos de accountability publica a fim de dimensionar a atuacio do
agente regulador, viabilizando uma estrutura de enforcement que maximize a sua eficiéncia, sem mitigar o
potencial inovador da Inteligéncia Artificial, que detém importancia impar para o desenvolvimento social e

tecnologico brasileiro.

Pretende-se, assim, investigar a aplicabilidade da Avaliacio de Impacto Regulatério e da Avaliacao de
Resultado Regulatério como espectros de uma politica regulatéria em Inteligéncia Artificial, discorrendo so-
bre seus elementos e caracteres nesse contexto. Busca-se, nesse interim, compreender quais sio os desafios
do processo de regulacao de tecnologia, que tornam essa atividade de especial relevo em diversos ordena-
mentos juridicos. Ademais, se objetiva dispor acerca das fungdes institucionais atinentes a uma autoridade
competente para a regulacio e enforcement em matéria de Inteligéncia Artificial.

Para tanto, procedeu-se, metodologicamente, a partir da revisao critica da literatura de referéncia no
tema, 2 materializacdo em uma pesquisa bibliografica e documental de cunho descritivo, natureza qualitativa
e carater exploratério, em que se preconizou o didlogo entre autores das diferentes areas das ciéncias sociais.
Empreendeu-se, neste artigo, uma revisao literaria, materializada por meio de uma pesquisa bibliografica,
cuja coleta de dados ocorreu por livros, dissertacSes e artigos, repositados em bases de dados eletronicas
— Stientific Electronic Library Online (Scielo), Index Law Journals e Google Académico —, tendo como descrito-
res: Direito Administrativo Sancionador; Direito Regulatério; Regulacdo; Inteligéncia Artificial; Tecnologia;
Avaliagao de Impacto Regulatério; Avaliacao de Resultado Regulatério; Eficiéncia Administrativa.

Apresentam-se como marco teérico da presente discussdo os estudos empreendidos por Julia Black,
acerca da proceduralizacio e descentralizacio do Direito Administrativo, além da obra promovida por Lyria
Bennet Moses, sobre a diversidade de formas na relacao entre Estado e Tecnologia. Para inicio da presente
discussao, contextualiza-se o Principio da Accountability no panorama regulatorio, descortinando acerca de
sua multiplicidade funcional e a variagdo de seus significados no escopo das diversas abordagens regulatérias.

2 Multiplicidade funcional e conceitual do principio da accountability no
panorama regulatorio

* OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; GROTTI, Dinora Adelaid Musetti. Direito administrativo sancionador brasileiro: breve
evolugio, identidade, abrangéncia e funcionalidades. IP - Interesse Priblico, Belo Horizonte, a. 22, n. 120, p. 83-126, mar./abr. 2020.

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacio Estatal Administragao Piiblica de Resultados e Andlise de Impacto Regu-
latdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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Uma eficiente agenda regulatoria de inteligéncia artificial deve apontar para estratégias eficazes em face
de questoes imanentes ao machine learning em diferentes contextos e aplicagdes setoriais®, compatibilizando-
-se com a estrutura geral de normas atinentes as esferas de mercado ja reguladas™. A accountability, assim,
se apresenta como medida de modulagio da participacio do agente regulado na dinamica regulatoria’,
essencialmente aplicada ao desenvolvimento tecnolégico. A accountability também promove a transparéncia
e previsibilidade de a¢bes do agente regulador, especialmente pondo em foco o processo administrativo

sancionador!’.

A relacio entre Estado e Tecnologia nio se restringe a questdo regulatéria. Diversas formas de intera-
¢do podem ser visualizadas no panorama global. De todo modo, para fins do presente estudo, é preciso
consignar como conceito de tecnologia o processo ou instrumento pelo qual se realiza a transformagao da
realidade, fisica ou virtual''. Pode-se conceber a tecnologia como qualquer artefato ou sistema que promova
a conversdo de puts em resultados, modificando o ambiente produtivo'?, ou o espectro de ferramentas e
artificios utilizados para modificar ou adaptar o ambiente social.

2.1 A Multiplicidade de Formas da Relacao entre Estado e Tecnologia e os Desafios
Regulatérios

O espectro de interagdes entre o Estado e esses processos e artefatos — denominados genericamente
no presente estudo como fecnologia — ¢ sintetizado por Keller' em: (i) relagdes de equivaléncia; (ii) relacoes
de instrumentalidade; (iii) relagdes de incentivo; (iv) relagdes de normatizacdo. No escopo das relagoes de
equivaléncia, compreende-se a atuacdo estatal como uma tecnologia, na medida em que o Estado aplica uma
série de técnicas com objetivo de adaptacdo de atividades econdmicas, ampliando ou restringindo determi-
nados resultados'. Indo-se além, Wiener'® compreende a regulagio estatal como uma governancga tecnold-
gica, alterando a realidade com base em znputs e resultados. A seu turno, as relagdes de instrumentalidade se
descortinam no uso de tecnologia para otimizacio do exercicio das funcées estatais. F importante lembrar

¢ BLACK, Julia; MURRAY, Andrew. Regulation AT and Machine Learning: Setting the Regulatory Agenda. Enropean Journal of Law
and Technology, v. 10, n. 3, 2019.

7 FORTES, Pedro Rubim Borges; BAQUERO, Pablo Marcello, AMARILES, David Restpro. Artificial Intelligence Risks and
Algorithmic Regulation. European Journal of Risk Regulation,v. 13, n. 3, p. 357-372, 2022.

¥ Tem-se como exemplos de mercados ja regulados que serdo potencialmente influenciados pela agenda regulatéria em Inteligén-
cia Artificial: o mercado de capitais (PRATA DE CARVALHO, Angelo Gamba. Inteligéncia artificial no mercado de capitais. In:
FRAZAO, Ana; MULHOLLAND, Caitlin. Inteligéncia artificial e direito: ética, regulagio e responsabilidade. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019); o mercado de saude e farmacos (DOURADO, Daniel de Aratjo; AITH, Fernando Mussa. A regulacdo da in-
teligéncia artificial na saide no Brasil comega com a Lei Geral de Protegiao de Dados Pessoais. Revista de Saside Priblica, n. 56, v. 80,
p. 1-7, 2022); e o mercado da propriedade intelectual (SAMPAIO, Giovanna Martins; PEREIRA, Neila de Paula; SANTOS, Jodo
Antonio Belmino dos. Inteligéncia Artificial e Propriedade Intelectual: uma interface. Revista 1/idere, Dourados, v. 14, n. 30, p.211-
233, mai./ago. 2022).

?  BLACK, Julia. Decentring Regulation: Understading the Role of Regulation and Self-Regulation in a “Post-Regulatory” Wortld.
Current 1.egal Problems, v. 54, n. 1, p. 103-146, 2001.

1" BIONI, Bruno Ricardo. Regulagio e Protecio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

' BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os desafios trazidos pelas
inovacoes disruptivas. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-163, set./dez. 2016.

2. WIENER, Jonathan. The regulation of technology, and the technology of regulation. Technology in Society, Dutham, n. 26, p.
483-500, 2004.

3 Ressalta-se, ainda, uma subclassificagio de tecnologia disruptiva como sendo a inovagio que ocorre quando um processo ou
artefato for capaz de enfraquecer ou, eventualmente, de substituir inddstrias, empresas ou produtos estabelecidos no mercado
(BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os desafios trazidos pelas
inovacoes disruptivas. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-163, sct./dez. 2016).

" KELLER, Clara Iglesias. Regulagio nacional de servicos na Internet. excegio, legitimidade e o papel do Estado. 2019. 300 f. Tese (Dou-
torado em Direito Publico) — Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

5 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os desafios trazidos pelas
inovacoes disruptivas. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-163, sct./dez. 2016.

¢ WIENER, Jonathan. The regulation of technology, and the technology of regulation. Technology in Society, Dutham, n. 26, p.
483-500, 2004.
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M8 inseriu

que o processo de datificagdo de politicas publicas — “evidence-based policy”™" ou “information polity
no Estado a massiva utilizagdo de tecnologia e promoveu a transformacao de processos dentro da prépria

estrutura governamental'.

No escopo das relagdes de incentivo, o Estado impoe ou estimula o uso de determinada tecnologia®, o
que pode ocortet, por meio de alocacio de recursos, em inovagdes tecnolégicas®, incorporagio de tecnolo-
gias no setor privado como fruto do desenvolvimento estatal ou por imposi¢ao de padroes tecnologicos em
determinados setores da sociedade ou agentes econémicos™.

No escopo das relagdes de normatizacio, regulagio, em seu sentido estrito™, é a tecnologia objeto do poder
regulador do Estado, no ambito de suas competéncias normativas®. A regulacio de tecnologia detém nuances
que a destacam no processo de formulacio de prescricio normativa. Moses® atribui a regulacio de tecnologia
a nocao de regulacdo do ambiente socio-tecnolégico, que opera como a resposta do Direito sobre como se
pode influenciar a forma que os contextos socio tecnolégicos venham a tomar. Em vias praticas, a regulacio
de tecnologia busca a conformidade desses processos a logica principioldgica que é exercida na regulacao dos
multiplos setores da sociedade por meio dos mecanismos de interven¢iao concernentes as politicas publicas e

*. Ha uma caixa de ferramentas — “foolkif” — na regulagio de tecnologia

normas de carater geral e abstrato

. . . o . . -
que orienta a formulagiao de normas de conformidade principiolégica®, e subsidia o processo da intervengio
com base nos instrumentos que serdo apresentados no presente estudo. A integracao dos algoritmos de IA, em

processos sociais e econdmicos, pressupde a existéncia de mecanismos de governanca social®.

Contudo, ha questdes especificas a respeito da regulacao de tecnologia que desafiam o Hstado, para
além da odisseia de acompanhar o desenvolvimento desses processos e artefatos. Moses® elenca trés clas-
ses de desafios regulatorios: (i) a conexao regulatoria; (i) o “dilema de Collingridge”; e (iii) o pacing problem, ou
problema de ritmo. O desafio de conexdo regulatéria se refere a incompatibilidade entre as novas praticas
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de mercado e o ambiente regulatério previamente instituido™. A desconexido regulatéria pode advir de um
vazio normativo ou do descolamento da tecnologia do ambiente regulatorio existente®. Os desafios ineren-
tes ao “dilema de Collingridge” tém correlagao com a obra de Collingridge™, que investiga o tempo adequado
para que uma a¢io ou omissao estatal seja eficiente sem limitar o potencial da tecnologia. Genus e Stitling™
apontam que, conforme estudo de Collingridge™, hd uma flexibiliza¢io interpretativa nos estagios iniciais do
desenvolvimento de uma dada tecnologia, de sorte que se favorece uma regulacao preambular. LLado outro,
uma tecnologia ja consolidada no mercado se torna menos permeavel a arranjos regulatorios, se estabilizan-
do na chamada fase de fechamento™.

O pacing problem é justamente o desafio do Estado, em sua atividade normativa, de acompanhar o ritmo
da evolugio tecnoldgica. Moses™ atribui a esse problema circunstancias como a incerteza dos impactos da
tecnologia e a necessidade de avaliagdao de riscos, bem como o risco de a regulacdo ser supetlativa, preju-
dicando o desenvolvimento dessa tecnologia, ou subinclusiva, desabilitando a protecio dos fins e direitos
fundamentais que teriam justificado a atuacdo estatal. Essas circunstancias sao essenciais para avaliar o mo-
mento da acio ou omissio regulatdria, corroborando a teoria levantada por Collingridge”.

Na cadeia de desenvolvimento de uma tecnologia disruptiva, a regulacdo tem sido historicamente aloca-
da a0 final do processo® . Contudo, a ado¢do de uma estratégia regulatéria que condiga com o ambiente de
inovagao pressupde a avaliacio dos riscos sociais e regulatérios e a defini¢ao de autoridades legitimas para a
realizacido da intervenc¢do no desenvolvimento tecnolégico. A no¢do de regulacio como uma governanga
regulatdria compreende um sistema complexo e policéntrico de normatizagio e prestacio de contas*!, inci-
dindo na etapa de desenvolvimento da tecnologia.

2.2 O Principio da Accountability como Modulador da Dinamica Obrigacional na Regulacao
de Tecnologia

A avaliacio de circunstancias para a regulacio de tecnologia leva a uma abordagem baseada nos riscos
que aquele mecanismo ou artefato possa causar na sociedade®. Nesse sentido, os aportes teéricos da Re-
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gulacio Responsiva® podem ser aplicados para diagnosticar o grau interacio entre Estado e agentes eco-
noémicos desenvolvedores de tecnologia®, por meio de um #oo/kit efetivo o suficiente para mitigar o pacing
problem. Ao apontar a necessidade de prestacio de contas para comportamentos tealmente responsivos®,
observa-se uma légica dialogica que busca superar uma regulacio superlativa ou subinclusiva. A prestacio de
contas como corolario da regulacdo responsiva da forma e sentido ao Principio da Acountability, enfatizando
a necessidade de uma interagao regulatéria entre os desenvolvedores de tecnologia e o agente regulador*.

A interacdo regulatéria, contudo, nao é estatica, mas pressupoe uma complexa rede de atores. A com-
preensio da acconntability como um conceito eminentemente relacional conduz a formulagio de polos de
evidéncia de poder”. Para Bioni*, a acconntability dirige-se a um fendmeno de podet, de forma que a forca de
um agente, seja ele regulador ou regulado, é contingenciada pelo escrutinio piblico, a ponto de haver uma
divisdo do trabalho entre quem ¢ o detentor do poder — o power-holder — e quem pode sofrer as consequén-
cias de um mal comportamento deste — o account-holder. Black*’ explicita a existéncia de uma forca social da
accountability na modulagao de comportamentos do power-holder € do account-holder, por meio de uma estrutura
policéntrica da regulacio, na qual, constantemente, os papéis se entrelacam™, na al¢ada do escrutinio publico.

Buscando fundamento na Teoria da Obrigacio como um processo, de Silva’', Bioni** d4 contornos a
perspectiva obrigacional da accountability como uma relagio intersubjetiva notadamente complexa. A obri-
gacio ¢ teorizada como uma relagdo juridica transitoria, que estabelece vinculo entre dois polos diferentes,
cujo objeto é uma presta¢io, positiva ou negativa, garantido o cumprimento™. A partir desse conceito, Tar-
tuce® aponta como constitutivos da obrigacio: (i) os elementos subjetivos, caracterizados pelos sujeitos que
compdem os polos da relagio, isto é, o credor e o devedor; (ii) o elemento objetivo imediato, concernente a
propria prestacio; e (iii) o elemento imaterial, o vinculo existente entre os sujeitos.

Contudo, esse preceito de vinculagdo interpartes nao é estatico, afastando a no¢io de polaridade como
rivalidade entre os sujeitos™. Dessa forma, visualizar a obrigacio como um processo conduz a nocio de
complexidade e cooperagio, com base em uma pléiade de atores™. Rosenvald® ressalta que a obrigacio
como uma relagdo complexa pressupoe uma série de atos relacionados entre si, que caminham para um
objetivo preordenado. Esse iter prestacional supera a antiga compreensao de subordinacao facto-juridica do
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devedor ao credor, para por em foco o bem comum da relacio obrigacional, a satisfagio do interesse preot-
denado, cujo alcance somente ocorre por meio de cooperagio entre os sujeitos que intetligam esse vinculo®®.

A relacdo de obrigagdo no entorno da prestacao de contas da densidade a ambivaléncia do bind6mio
poder-dever, na medida em que o account-holder e o power-holder devem se predispor a uma cooperacio insti-
tucional, dialgica para uma deliberacio conjunta®. O aspecto dinamico da relagio obrigacional expande o
elemento subjetivo para alcancar um férum publico de agentes® como credores cooperativos de uma pres-
tacdo de contas, a partir da qual, um ou mais agentes poderdo basear suas funcées institucionais para alcance
de um objetivo prévio deliberado conjuntamente. As fronteiras que delimitam o elemento objetivo também
recebem influxos da nog¢ao processual da obrigagdo, posto que uma postura reativa do quadro de sujeitos
ativos dessa relacdo tem o condao de emoldurar os aspectos da propria “conta” a ser prestada, dando senti-
do ao dialogo que fundamenta a accountability.

Exemplificando a dindmica eminentemente complexa na pléiade de atores, Bioni®' aponta que, a partir de
mecanismos juridicos, ou administrativos-judiciais, no ambito da prote¢io de dados, ha viabilidade para uma
tutela coletiva de direitos dos titulares, bem como o uso de “naming-shaming’ pode moldar a opinido popular
em face de um comportamento desidioso do sujeito passivo da obrigacio de prestar®.

Assim, a prestacao de contas a um férum publico® pressupde a existéncia de regras especificas para apo-
sicio dessa caixa de ferramentas, definindo os elementos da relagio obrigacional®, notadamente quanto aos
sujeitos que comporio esse férum, a quem competira desincumbir-se da responsabilidade de prestar contas,

bem como a0 objeto e circunstancias que norteardo a sua tomada e julgamento® .

Deve-se caminhar, portanto, para a compreensio de que a regulacio de tecnologia, por ter circunstancias
especificas que geram desafios para o poder normativo estatal, pressupSe uma interacdo regulatéria que
mitigue o problema de ritmo, a desconexdo regulatéria e o dilema de Collingridge, trazendo os agentes econo-
micos desenvolvedores da tecnologia para um aparato de governanca nodal.

A accountability, nesse cenario, desenvolve um papel de modulacao de poder, por meio do enderecamento
de responsabilidades prestacionais e colaborativas aos polos power-holder € acconnt-holder, no entorno de um
conjunto de mecanismos de intervengdao. Com esses fundamentos, parte-se, entdo, para compreensio do
desenho institucional das atribui¢cdes do 6rgao do Estado com responsabilidade na supervisao e enforcenent
em Inteligéncia Artificial.
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3 Dimensoées funcionais da autoridade competente na regulacao e
enforcement de inteligéncia artificial

No contexto de uma relagio dialbgica, enquanto em um polo hd o agente regulado, no outro, se aloca o
agente regulador. A regulacio e enforcement exercidos pelo Estado ¢ viabilizada mediante a agio de um 6rgao
ou agente especifico, que compoe a estrutura Administracao Publica. No ambito de uma regulagao descen-
tralizada policéntrica”, o Estado pos-regulatério exerce suas competéncias a partir de figuras idealizadas
como Agéncias Reguladoras, entes componentes da Administracio Puablica indireta com independéncia
funcional e autonomia administrativo-financeira®. Aranha® aponta que a institucionalizacio das Agéncias
Reguladoras no Brasil representou uma etapa do processo descentralizador da regulagdo setorial brasileira
que se diferenciou pela postura de maior desvinculagao das decisGes regulatorias frente a questdes politicas,
como também pelo redirecionamento da politica regulatéria-sancionatéria para os interesses dos usuarios
dos servicos regulados.

O presente trabalho pée em foco a atuacdo das autoridades competentes em matéria de protecao de
dados, como entes reguladores, ante as seguintes razoes: (i) as Autoridades de Protecio de Dados (“Data
Protection Authorities” ou “DPA”) tém se consolidado como modelo de agente regulador em matéria de
tecnologia a partir de uma gama de fungdes que superam a atuagdo fiscalizatoria e sancionatéria, como se
demonstrard a seguir, o que se correlaciona, diretamente, com o objetivo do presente trabalho em viabilizar
uma estrutura diversificada de (re)agdes que compdem a dindmica da regulacio responsiva’; e (ii) o estado
da arte do estudo sobre autoridade competente em matéria de regulacao em inteligéncia artificial demonstra
uma forte correlagio com as DPAs™, nao havendo muitos estudos avancados sobre autoridades especificas,
cuja previsio ¢ meramente normativa’.

Nio se pode, contudo, confundir com a eventual discussao sobre, serem ou nio, as Autoridades de Pro-
tecdo de Dados os entes legitimos em matéria de regulacio da inteligéncia artificial, por sua correlagao com
o tema com base na regulagio da protecio de dados. Nio constitui objeto do presente estudo a delimitagio
de tal questdo, buscando tao-somente estabelecer as balizas para a estruturacido de uma autoridade compe-
tente em matéria de IA condizente com as premissas regulatorias estabelecidas.
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Laranjeira de. Transparéncia pela cooperagdao: como a regulacio responsiva pode auxiliar na promocio de sistemas de machine-
learning inteligiveis. Revista de Direito Setorial e Regulatdrio, v. 7, 0.° 1, p. 194-223, mai.-jun. 2021.

2 A titulo de exemplo, a proposta do “AI 4e/” sintetiza em sua exposi¢io de motivos que: “a nivel nacional, os Estados-Membros
terdo de designar uma ou mais autoridades nacionais competentes e, entre elas, a autoridade nacional de controlo, para efeitos
de supervisao da aplicacao e da execugio do regulamento”. Contudo, nesse caso, a mesma exposi¢ao de motivos aponta que “A
Autoridade Europeia para a Prote¢io de Dados atuard como autoridade competente para a supervisao das instituigdes, 6rgaos e
organismos da Unido abrangidas pelo ambito do presente regulamento”. Tais questdes foram institucionalizadas nos considerandos
n. 77 e n. 84 (UNIAO EUROPEIA. Processo 2021/0106/ COD. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera determinados
atos legislativos da Unido. COM (2021) 206 final, 2021/0106 (COD). Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206. Acesso em: 15 jul. 2023).
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No contexto historico-normativo da regulacio da protecido de dados pessoais, atenta-se a figura das
Autoridades de Prote¢iao de Dados, que, embora se aproximem do modelo institucional de agéncias regu-
ladoras, mostram-se como instrumentos regulatorios singulares, com ampliacio de papéis, dentre os quais
o de ombudsman”, a auditor, educador, negociador, consultor de politicas e executor’®. A recente geracao de
leis de protecio de dados tem agasalhado métodos de colaboracio e didlogo entre os agentes da economia
informacional e as Autoridades de Prote¢ao de Dados, como forma de preconizar a mitigagdo dos riscos

6 defere um papel

de suas atividades™. Esse modelo regulatério pautado no didlogo e na responsividade
plurivoco as DPAs, na medida em que lhe cabe, nao somente o papel de fiscalizar, mas de construir solucGes

pautadas no didlogo entre a sociedade e agentes regulados””.

No ordenamento brasileiro, a Lei n. 13.709, de 2018, atribuiu a fungao regulatéria a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados — ANPD, criada, inicialmente, como 6rgao vinculado a administragdao publica dire-
ta’®, que, porém, converteu-se em autarquia de regime especial com a Lei n. 14.460 de 2022, resultado da
conversao da Medida Provisoéria n. 1.124 de 2022, aproximando-se dos modelos de agéncias regulatorias,
amplamente difundidas no Brasil na década de 1990”. Doneda® defende a autonomia e independéncia
da ANPD, de forma similar as agéncia reguladoras, ressaltando que estas sdo entes publicos dotados de
substancial independéncia do governo, caracterizados pela sua autonomia de organizagdo, financiamento
e contabilidade, pela falta de controle e sujeicao ao Poder Executivo, e dotados de garantias de autonomia
através da nomeacdo de seus membros, dos requisitos para essa nomeacao e da duracdo de seus mandatos,
tendo funcio de tutela de interesses constitucionais em campos socialmente relevantes.

Stewart™ elenca diversos elementos que caracterizam a independéncia e autonomia no ambito das Auto-
ridades de Protecdo de Dados: (i) existéncia de disposi¢Oes estatutarias claras sobre nomeacao e distin¢do de
cargos de dire¢o; (ii) existéncia de disposi¢des estatutatias claras sobre prazo de nomeacio; (iii) capacidade
da autoridade se reportar diretamente ao chefe de governo ou ao poder legislativo; (iv) estrutura adminis-
trativa reconhecida pelo ordenamento como prépria a uma agéncia autbnoma; (v) existéncia de restricoes
estatutarias para que os diretores exer¢am outros negocios durante sua nomeacio; (vi) mecanismos de fi-

O “ombudsman” ¢ a figura da pessoa responsavel pelo receber queixas e dentncias de cidaddos perante o abuso de poder ou

mau servico desempenhado pelo Estado, se aproximando do conceito de “Ouvidoria” dos érgaos publicos (ASPER Y VALDES,
Daisy; CAIDEN, Gerald. A instituicio do ombudsman: aspectos de maturidade. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 37,
n. 145, p. 201-212, jan./mat. 2000).

" BENNETT, Colin; RAAB, Chatles. The Governance of Privacy: policy instruments in Global Perspective. Massachusetts: MIT
Press, 20006.

> RAAB, Chatles; SZEKELY, Ivan. Data protection authorities and information technology. Computer Law & Security Review, [S.1],
v. 33, n. 4, p. 421-433, 2017.

¢ PEREIRA, José Renato Laranjeira de. Transparéncia pela cooperagio: como a regulagio responsiva pode auxiliar na promogio
de sistemas de machine-learning inteligiveis. Revista de Direito Setorial e Regulatdrio, v. 7, n° 1, p. 194-223, mai.-jun. 2021.

7 BIONI, Bruno Ricardo. Regulagio ¢ Protecio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

®  Originalmente, o projeto de lei que materializou a existéncia da LGPD foi enviado a sangio presidencial contendo os disposi-
tivos relativos a criacio da ANPD, sendo estes vetados diante de flagrante inconstitucionalidade devido a vicio na iniciativa, vez
que a criagdo de érgdos do poder executivo somente pode ser realizada por projeto normativo de iniciativa deste (PARENTONI,
Leonardo. Por que confiar na Autoridade Nacional de Protecao de Dados?. Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte,
n. 79, jul./dez., p. 163-192, 2021). Seguindo-se essa premissa, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n. 869 de 2018 com
o fito de ver surgir a figura da Autoridade Nacional de Protecio de Dados e trazer as suas diretrizes legais basicas (PARENTONI,
Leonardo. Por que confiar na Autoridade Nacional de Protecao de Dados?. Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte,
n. 79, jul./dez., p. 163-192, 2021).

™ PO, Marcos Vinicius; ABRUCIO, Fernando Luiz. Desenho e funcionamento dos mecanismos de controle e accountability das
agéncias reguladoras brasileiras: semelhangas e diferencas. Revista de Administracao Piiblica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 679-698, 2006;
ARANHA, Marcio lotio. Manual de Direito Regulatirio: Fundamentos de Direito Regulatério. 8. ed. rev. ampl. London: Laccademia
Publishing, 2023.

8 DONEDA, Danilo. A Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados e o Conselho Nacional de Protecio de Dados. In: BIONI,
Bruno (coord.); DONEDA, D,; SARLET, I. W.; MENDES, L. S.; RODRIGUESJUNIOR, O. L. (orgs.). Tratado de Protegio de Dados
Pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 466-476.

81 STEWART, Blair. A comparative survey of data protection authorities - Part 2: Independence and functions. Privacy Law &
Policy Reporter 81, [S.1], v. 11, n. 3. 2004.
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nanciamentos que reconhe¢am a autonomia do ente; (vii) imunidade dos diretores contra acOes de direito
pessoal por ato praticados em suas fungoes estatais; (vili) prote¢do contra remuneragao sujeita a controle
politico; (ix) capacidade de seus diretores falarem publicamente sobre questes de interesse; (x) previsao

estatutaria expressa de agir com autonomia.

Nesse cendrio, Lima® sustenta que as competéncias deferidas pela Lei n. 13.709, de 2018, 2 Autoridade
Nacional de Protecao de Dados podem ser classificadas, a teor do art. 55-] da norma, em: (i) preventivas,
como elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade (inciso
1II) e promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais (inciso VIL); (i) fiscalizatorias,
como zelar pela proteciao dos dados pessoais (inciso I) e fiscalizar e aplicar san¢Ges em caso de tratamento
de dados realizado em descumprimento a legislacao (inciso 1V), e (iii) regulatorias, como estimular a adogao
de padroes para servigos e produtos que facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados
pessoais (inciso VIII) e editar regulamentos e procedimentos sobre protecao de dados pessoais e privacidade
(inciso XIII).

Essa competéncia regulatéria é a que, no cerne do presente estudo, se correlaciona com a proposta aqui
deliberada, de estabelecer mecanismos de prestacio de contas capazes de influir diretamente na atuag¢ao not-
mativa do ente estatal. No exercicio de suas competéncias fiscalizatorias, a ANPD dispoe de regulamento de
Dosimettia e Aplicagio de San¢des Administrativas®, que foi fruto de um processo de Avaliacio de Impacto
Regulatério, em que se mensurou o custo-beneficio de diferentes abordagens regulatérias para elei¢ao da
que melhor demonstrara resultado pratico®.

O Projeto de Lei n. 2.338 de 2023 prevé a designacio de uma “autoridade competente”

, cuja definicdo
¢ “6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o
cumprimento desta Lei em todo o territério nacional”®. As funcoes e competéncias dessa autoridade, na
forma do PL 2.338, de 2023, se assemelham aquelas descritas no art. 55-] da Lei n. 13.709 de 2018, porém,
voltadas ao tema da proposta legislativa®’. A autoridade competente teria, assim, o papel de exercer a fun¢ao
regulatéria em suas diversas faces, sendo o 6rgio central para aplicacao desse diploma e estabelecimento de

normas e das diretrizes de sua implementacio, a teor do art. 32 da proposta legislativa®®.

Ressalta-se, nesse caso, que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados tem se colocado como “auto-
ridade-chave” para a regulagdo da IA, apontando uma simetria das fung¢Ses previstas no PL 2.338, de 2023,
com as fung¢oes institucionais dessa autarquia, destacando as situagdes em que sistemas de 1A realizam tra-
tamento de dados pessoais, notadamente em matérias como os direitos da pessoa afetada por sistema de IA

8 LIMA, Cintia Rosa Pereira de. O papel da Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD) na concretizagio da LGPD. In:
MARTINS, Guilherme Magalhaes; LONGHI, Jodo Victor Rozatti (orgs). Direito digital: direito privado e internet. 4. ed. Indaiatuba:
Foco, 2021, p. 459-470.

% BRASIL. Resolugao CD/ANPD n.° 4, de 24 de fevereiro de 2023. Aprova o Regulamento de Dosimettia e Aplicagio de Sangoes
Administrativas: Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/
noticias/anpd-publica-regulamento-de-dosimetria/Resolucaon4CDANPD24.02.2023.pdf. Acesso em: 08 out. 2023.

8  AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS — ANPD. Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio: Construgio do
modelo de atnagao fiscalizatoria da ANPD para zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento da 1.ei Geral de Protegio de Dados. Brasilia: ANPD,
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/2021.05.25___
AIR_Fiscalizacao_Finall.pdf. Acesso em: 07 out. 2023.

% Tendo em vista o processo legislativo da Lei n. 13.709, de 2018, que ficou marcado pela instabilidade juridico-politica na ctiagao
da ANPD, como apontado acima, o PL 2.338, de 2023, relegou ao Poder Executivo o dever de designar uma autoridade competente
(art. 32), para exercer o conjunto de atividades regulatérias.

8 BRASIL. Projeto de Lei n. 2338, de 2023. Dispde sobte o uso da Inteligéncia Artificial. Senado Federal. Brasilia, 2023. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/matetia/157233. Acesso em: 11 jun. 2023.

¥ AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS — ANPD. Audlise preliminar do Projeto de 1.¢i n.” 2338/ 2023, que
dispde sobre 0 uso da Inteligéncia Artificial. Brasilia: ANPD, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/
analise-preliminar-do-pl-2338_2023-formatado-ascom.pdf. Acesso em: 09 set. 2023.

% BRASIL. Projeto de Lei n.” 2338, de 2023. Dispoe sobre o uso da Inteligéncia Artificial. Senado Federal. Brasilia, 2023. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/matetia/157233. Acesso em: 11 jun. 2023.
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e os direitos dos titulares, a correlacdo entre sistemas de IA de alto risco e o tratamento de dados pessoais;
e os mecanismos de governanca de IA e de protecio de dados pessoais®.

Acerca da competéncia de um ente regulador especifico para a tematica da inteligéncia artificial, Gaspar
e Mendonga™ apontam que essa autoridade alcancatia também fungdes de cunho técnico, essencialmente na
cognicao de riscos e levantamento de informacoes para subsidiar politicas regulatorias, como: (i) definir quais
os tipos de auditorias podem ser realizadas; (i) quais exigéncias técnicas e juridicas devem ser feitas para o
modelo de IA; (iii) determinar tipos de contextos eventuais em que deve ser vedado o uso de algoritmos de
aprendizado, em razao de acentuada opacidade; (iv) designar contextos eventuais em que se demanda uma
explica¢ao mais detalhada da decisdo ou a possibilidade de revisao humana; (v) definir as exigéncias técnicas a
serem seguidas pelas organizag¢Ges tanto no desenvolvimento quanto na utilizacdo de sistemas de IA.

Esse desenho institucional de dimensao plurivoca de atribui¢oes se compatibiliza com as demandas mais
urgentes em termos de regulacio da Inteligéncia Artificial, na medida em que viabiliza a concretizagio de
vetores éticos importantes para a consolidacao de um panorama de IA responsavel, tal qual prevencio de
danos, equidade e explicabilidade”, e coerente com diteitos fundamentais, a partir de uma regulacio res-
ponsiva em que nio ha uma exclusividade sancionatéria®. A responsividade, nesse sentido, demanda de um
processo de construcio de solugoes™ a partir de um norte de justica restaurativa’, usando diversas técnicas,
com extratos de modulacio de intensidade®.

Para fins do presente estudo, é importante tracar que as fungoes institucionais do agente regulador em
inteligéncia artificial, responsavel pelo enforcement, devem ser pautadas em um panorama de multifunciona-
lidade, de forma similar ao que tem incorrido as autoridades reguladoras em matéria de protecao de dados,
com atribui¢oes capazes de viabilizar um conjunto de agdes responsivas coerentes com a dinamica interativa

e pendular com o agente regulado.

Esse conjunto de fung¢des deve nao somente estabelecer medidas de fiscalizagao e san¢do adequadas ao
comportamento do agente regulado, como também dar sentido a uma politica regulatéria fundamentada
nos riscos compreendidos e os impactos previstos, mediante um conjunto de técnicas de dissuasio, persua-
sdo e recompensas. Para compreensao dos riscos atinentes aos sistemas de Inteligéncia Artificial, a Avaliacao
de Impacto Regulatorio e a Avaliacao de Resultado Regulatério, se apresentam como instrumentos de singu-
lar relevancia, ao passo que o presente estudo se posiciona para compreensio dos seus elementos.

¥ AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD. Audlise preliminar do Projeto de 1.¢i n.” 2338/ 2023, que
dispde sobre 0 uso da Inteligéncia Artificial. Brasilia: ANPD, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/
analise-preliminar-do-pl-2338_2023-formatado-ascom.pdf. Acesso em: 09 set. 2023.

% GASPAR, Walter B.; MENDONCA, Yasmin Cutzi. A Inteligéncia artificial no Brasil ainda precisa de nma estratégia: Relatorio de
analise do Centro de Tecnologia e Sociedade da FGV Direito Rio. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 2021.

%' COMISSAO BEUROPREIA. Orientagies éticas para nma LA de confianca. Publications Office, 2019. Disponivel em: https://data.
europa.cu/doi/10.2759/2686. Acesso em: 15 jul. 2023.

%2 ARANHA, Mircio lotio. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Direito Regulatério. 8. ed. rev. ampl. London: Lacca-
demia Publishing, 2023.

% AYRES, Ian; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford: Oxford University
Press, 1992; RAAB, Chatles; SZEKELY, Ivan. Data protection authorities and information technology. Computer Law & Security
Review, [S.1], v. 33, n. 4, p. 421-433, 2017.

% BIONI, Bruno Ricardo. Regulagio ¢ Protecio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022;
BRAITHWAITE, John. The essence of Responsive regulation. UBC Law Review, v. 44, n. 3, p. 475-520, 2011.

% ARANHA, Mitcio lotio. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Diteito Regulatério. 8. ed. rev. ampl. London: Lacca-
demia Publishing, 2023; AYRES, Ian; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford:
Oxford University Press, 1992.
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4 A avaliacao de impacto regulatorio e a avaliacao de resultado
regulatorio como espectros de politica regulatéria em inteligéncia
artificial

Para uma “regulacio 6tima”, é importante delinear que a prestagdo de contas que da densidade ao Prin-
cipio da _Accountability nao se restringe a um unico sentido — do agente regulado para o agente regulador —,
mas constantemente as posicoes de power-holder e do account-holder, se entrelacam por meio de uma estrutura

%. Pondo em foco o agente reguladot, a acconntability

policéntrica da regulacio, na alcada do férum publico
viabiliza mecanismos de publicidade dos atos da administracao publica, e se relaciona com formas de par-
ticipacdo no processo de decisao”. Ademais, a accountability promove a responsabilizacio do ente publico

pelas decisGes regulatorias tomadas.

A ideia de efetividade na Administragdo Publica ndo se restringe a abordagem regulatoria, mas também
incorre no ambito do processo legislativo e na condugdo de politicas publicas. A Avaliacdo de Impacto
Legislativo (AIL) materializa a aplica¢do da ciéncia da legislacdo, denominada legistica, para a produgao
normativa voltada a resultados, sistematizando os efeitos econdmicos, sociais € ambientais imanentes a uma
dada lei”. Aplicada a uma Politica Publica, a avaliagio de impacto consiste em dispor de indicadores que evi-
denciem o alcance de seus objetivos, exarados em normas legais e regulamentares, e a eficiéncia correlata”.

Bioni'®

sinaliza que, no panorama de modernizacio da regulacio, a inser¢do da participacao dos admi-
nistrados no processo regulatério tem conduzido a mecanismos de consulta puiblica e realizagdo de avalia-
¢Oes especificas, visando assegurar que a ingeréncia estatal seja legitima-legal'”’. Como parte de um processo
regulatério colaborativo, a tomada de decisdo pelo ente regulador tem se afastado de modelos “Zop-down”,
isto ¢, de cima para baixo, e inserido cada vez mais a participacdo de diversos interessados na formulagio de
regras'®; se aproximando de um modelo “bottom-up”'®. Aranha'™ aponta como exemplo de insercio e escru-
tinio publico a abertura dos conselhos de formulacao de politicas regulatérias aos diversos agentes envolvi-
dos, retirando o monopdlio estatal na condugio da atividade reguladora, cujo apice tem sido representado
no multissetorialismo e a tomada de decisao por consenso, com exemplo nacional de maior relevancia no

Comité Gestor da Internet do Brasil — CGLbr!®.

% BLACK, Julia. Proceduralisation and Polycentric Regulation. Revista Direito G17, v. 1.5, n. Especial 1, p. 99-130, 2005.

77 VALENTE, Patricia Rodrigues Pessoa. Avaliacio de Impacto Regulatdrio: Uma ferramenta a disposicio do Estado. 2010, 218 £. Disset-
tagdo (Mestrado em Direito — drea de concentracio Direito do Estado). Faculdade de Direito - Universidade de Sao Paulo (USP),
Sao Paulo, 2010.

% SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliacio legislativa no Brasil: apontamentos para uma nova agenda de pesquisa sobre
modo de produgio de leis. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 228-249, jul./dez. 2013.

% ANDRADE, Aparecida de Moura; SANTANA, Héctor Valverde. Avaliagio de politicas publicas vetsus avaliagao de impacto
legislativo: uma visao dicotomica de um fenémeno singular. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 781-798, dez.
2017.

10 BIONI, Bruno Ricardo. Regilacio ¢ Protecio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

1% No ordenamento brasileiro, a participacio popular na dinimica regulatétia tem artimo em diversos diplomas normativos, como
a Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n. 4.657, de 1942), essencialmente apds as alteracoes
promovidas pela Lei n. 13.655 de 2018, a Lei das Ageéncias Reguladoras (Lei n. 13.848, de 2019), e a Lei da Liberdade Econémica
(Lei n. 13.874, de 2019). Especificamente ao contexto da Protecao de Dados Pessoais, a Lei n. 13.709, de 2018, prevé, no § 2° do
art. 55-J, que “os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia publicas, bem como
de andlises de impacto regulatério”.

122 BIONI, Bruno Ricardo. Regilacio ¢ Protecio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

15 MESQUITA, Beatriz Martia. Os modelos TOP-DOWN E BOTTOM-UP para o desenvolvimento local: uma analise bibliografica para
o Brasil. 2018, 71 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Administragio Publica) - Universidade Federal de Lavras,
Lavras, 2018.

1% ARANHA, Mircio lotio. Manual de Direito Regulatdrio: Fundamentos de Direito Regulatério. 8. ed. rev. ampl. London: Lacca-
demia Publishing, 2023.

%5 MONTEIRO NETO, Joao Aratjo. The Operation of Multistakeholderisn in Bragilian Internet Governance: Governance Innovation
through multistakeholderism generativity. Doctor of Philosophy (PhD) thesis, University of Kent, 2018.
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4.1 A Avaliacao de Impacto Regulatério como instrumento de accountability

A Avaliagio de Impacto Regulatério' (“AIR”) é uma ferramenta que se insete nesse contexto com o fito
de avaliar as diferentes alternativas para a resolu¢io de um problema regulatério'”, trazendo densidade técnica

1%, Esse processo ordenado para tomada de deci-

e informacional para o enforcement e eventual sancionamento
sdo regulatéria se baseia no uso sistematico de analises de possiveis custos e beneficios dessa decisao, a partir de
dados empiticos'”. A idealizagio de uma avaliacao de impacto regulatétio se funda em parametros de melhotia
regulatéria, essencialmente direcionados a discricionaridade limitada por uma politica puiblica, ao aprendizado
com medidas regulatérias anteriores e a capacidade de evolugio e adaptagio da esfera administrativa''’. Bioni'"!
aponta que a interferéncia do Estado no ambito privado, por meio de sua atividade normativa, como forma
de resolucio de uma questdo regulatéria, impde um 6nus argumentativo ao proprio ente estatal, concernente a

avaliacdo dos impactos sociais dessa atuagio, coetente com os valores de uma dada sociedade!™.

Nesse cenario, a AIR contribui para que o agente regulador possa optar pelo melhor caminho para a re-
solugdo de uma questio, bem como para defender a ndo interven¢do em um momento ou em determinado
setor, quando constatado que o custo social supera o beneficio da atuacio regulatoria', a evidéncia de um
estudo técnico'. A Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), inclusive,
dimensiona a AIR a partir da noc¢do de crescimento econémico inclusivo'”, apontando para a utilidade
desse instrumento a respeito do alcance da eficacia administrativo-financeira do Estado, implicando, assim,
a promogio de um bem-estar econémico e social''’.

118

Pondo em foco a sua estrutura, Deighton-Smith ¢7 a/'"” e Martins''® apontam que a Avalia¢ido de Impac-

to Regulatério serve ndo somente como um instrumento de auxilio para a tomada de decisdo regulatéria,

1% Cumpre apontar que o presente estudo utiliza Avaliagio de Impacto Regulatério como sinénimo de Analise de Impacto

Regulatdrio, tendo em vista a similitude dos termos na doutrina especifica e em textos oficiais, caso em que ambos representam o
processo avaliativo objeto deste capitulo.

17 BIONI, Bruno Ricardo. Regulacao e Protegio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

1% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacio Estatal Administragio Piiblica de Resultados e Andlise de Impacto Regu-
latdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

1 LIMA, Valéria Athayde Fontelles de. A Avaliacio de Inmpacto Regulatério e sua aplicagao no Brasil. 2010. 156 £. Dissertacdo (Mestrado
em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento) — Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas, Estratégias e Desen-
volvimento. Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), Rio de Janeiro, 2010; VALENTE, Patricia
Rodrigues Pessoa. Avaliagio de Impacto Regulatirio: Uma ferramenta a disposicao do Estado. 2010, 218 f. Dissertacao (Mestrado em Direito
— area de concentragao Direito do Estado). Faculdade de Direito - Universidade de Sio Paulo (USP), Sio Paulo, 2010.

10 VALENTE, Patricia Rodrtigues Pessoa. Avaliacio de Impacto Regulatério: Uma ferramenta a disposicio do Estade. 2010, 218 f. Disset-
tacdo (Mestrado em Direito — drea de concentracio Direito do Estado). Faculdade de Direito - Universidade de Sao Paulo (USP),
Sao Paulo, 2010.

" BIONI, Bruno Ricardo. Regulacao e Protegio de Dados Pessoais: O Principio da Accountability. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

12 SCOTT, Colin. Accountability in the Regulatory State. Journal of Law and Society, v. 27, n. 1, p. 38-60, 2000.

3 Montando um quadro maior e nio exaustivo de possibilidades, Blanchet ¢ Bubniak apontam que a partir da realizagio de uma
AIR, poderd o ente regulador tomar algumas decisées: (i) nao intervengio no setof; (i) ado¢io de medidas alinhadas com o mercado,
baseadas em incentivos; (iii) disposi¢io de informagao para o setor e educagio para os usudrios; (iv) entendimentos voluntarios
como os conhecidos termos de ajustamento de conduta; (v) medidas de autorregulagao e (vi) tradicional regulacio de comando e
controle (BLANCHET, Luiz Alberto; BUBNIAK, Priscila Lais Ton. Analise de Impacto Regulatério: uma ferramenta e um procedi-
mento para a melhoria da regulacdo. Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, Fortaleza, v. 22, n.3, p. 1-15, set./dez. 2017).

" MARTINS, Matia Luiza Costa. Simplificacao, validagio e melhoria nas andlises de impacto regulatirio e avaliagies de resultado regulatdrio: os
exemplos do Reino Unido. Brasilia: Enap, 2022.

5 A OCDE define crescimento inclusivo como o crescimento econémico que cria oportunidades para todos os segmentos da
populagio e distribui os dividendos do aumento da prosperidade, tanto em termos monetarios como nao monetarios, de forma justa
em toda a sociedade (DEIGHTON-SMITH, Rex; ERBACCI, Angela; KAUFMANN, Céline. Promoting inclusive growth through better
regulation: The role of regulatory impact assessment. Paris: OECD, 2016).

¢ DEIGHTON-SMITH, Rex; ERBACCI, Angela; KAUFMANN, Céline. Promoting inclusive growth through better regulation: The role
of regulatory impact assessment. Paris: OECD, 2016.

17 DEIGHTON-SMITH, Rex; ERBACCI, Angela; KAUFMANN, Céline. Promoting inclusive growth through better regulation: The role
of regulatory impact assessment. Paris: OECD, 2016.

18 MARTINS, Matia Luiza Costa. Simplificacao, validagao e melhoria nas andlises de impacto regulatirio e avaliagies de resultado regulatdrio: os
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mas igualmente como uma ferramenta de prestaciao de contas perante a sociedade, inserindo-a no conjunto
de acdes voltadas a uma accountability publica vertical, ou “downwards accountability” '°. Cumpre ao regulador
desincumbir-se do dever de expor as razdes faticas e juridicas que sustentaram a tomada de decisao das
possiveis medidas apontadas e o porqué'.

A Avaliacdo de Impacto Regulatério pressupoe uma dupla funcionalidade, coadunadas com o paradig-
ma de eficiéncia administrativa'": (i) a reducio do déficit democritico, com base na inser¢io dos possiveis
afetados no procedimento regulatério; e (i) viabilizagdo de um “contraditério e ampla defesa” por aqueles
que serdo afetados pela tomada de decisao regulatéria, posto que sua participagao contribui para o aprimo-
ramento da decisdo a partir de eventuais contraposi¢oes. Para que essas funcdes sejam desempenhadas de
forma higida, é pressuposto que sejam conduzidos, de maneira prévia, o AIR, a implementagao da politica
regulatéria'?, bem como que este seja divulgado para consulta popular nesse momento antetior'. Além
disso, a OCDE™* entende que a participacido popular deve ser realizada em todas as fases da elaboracio
da AIR. A densidade democratica constitui a razao de existéncia dessa ferramenta, de forma que, caso seja
conduzida a posteriori dessa implementacio, ou que a divulgacido para consulta publica seja feita tardiamente,
a chance de que o ponto de vista dos regulados seja observado na regulacio é mais baixa'®. Nesses casos, a0
revés de sua fungao institucional, aumentar-se-a o déficit democratico dessa regulacio.

No ordenamento juridico brasileiro, a Avaliagdo de Impacto Regulatorio encontra suas premissas fixadas na
Lein. 13.848, de 2019 (“Lei das Agéncias Reguladoras”) e na Lei n. 13.874, de 2019 (“Lei de Liberdade Econo-
mica”), que prevé a necessidade de realizacao dessa analise de forma prévia as propostas de edigdo e de alteracio
de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados'*'*. A partir

exemplos do Reino Unido. Brasilia: Enap, 2022.

1% SCOTT, Colin. Accountability in the Regulatory State. Journal of Law and Society, v. 27, n. 1, p. 38-60, 2000.
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Rodrigues Pessoa. Avaliagio de Impacto Regulatirio: Uma ferramenta a disposicao do Estado. 2010, 218 f. Dissertacao (Mestrado em Direito
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latério. In: PROENCA, Jadir Dias; DE PAULO, Carla Beatriz (orgs.). Experiéncias Exitosas em Regulagio na Ameérica 1atina e Caribe.
Brasilia: Alias Opera, 2012, p. 219-234.

24 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Brasil: Fortalecendo a governan-
¢a para o crescimento. Relatdrio sobre a Reforma Regulatdria. Paris: OECD, 2007. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.
gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/lula/ocde-2013-relatorio-sobte-a-reforma-regulatoria-brasil-fortalecendo-a-governanca-pa-
ra-o-crescimento/view. Acesso em: 07 out. 2023.

1% SAAB, Flavio; SILVA, Suylan de Almeida Midlej. Qual a qualidade da andlise de impacto tegulatétio elaborada por agéncias
reguladoras do Brasil?. Revista de Administragao Priblica, Rio de Janeiro, v. 56, n. 4, p. 529-549, jul./ago. 2022.

126 Lein. 13.848, de 2019: “Art. 6° A adogio e as propostas de alteracio de atos normativos de intetesse geral dos agentes econdmi-
cos, consumidores ou usudtios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacio de Analise de
Impacto Regulatério (AIR), que conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo”. Lei n. 13.874, de 2019:
“Art. 5° As propostas de edicao e de alteragdao de atos normativos de interesse geral de agentes econdémicos ou de usuarios dos
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serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que conterd informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico”.

7 Embora a AIR tenha ganhado densidade normativa a partir das leis supracitadas, sua inser¢io na dinimica da Administragio
Publica brasileira remete a tempos pregressos, essencialmente em carater infralegal. Blanchet e Bubniak apontam que a atuacio
do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em Regulagio (PRO-REG), a partir da publicacao do
Relatério “Brasil — fortalecendo a Governanga para o Crescimento” pela OCDE, passou a viabilizar a elaboragio dessa avaliacao,
selecionando para tanto a ANVISA como primeira Agéncia para implantacio de uma metodologia de AIR, em 2008. O Programa
de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestio em Regulagio (PRO-REG) foi criado com o Decreto n. 6.062, de
2007, com a finalidade de contribuir para a melhoria do sistema regulatério, da coordenagio entre as instituicdes que participam do
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desse dispositivo legal, o Decreto n. 10.411, de 2020, regulamenta os elementos da realizagio de uma Avaliacao
de Impacto Regulatério. Pontua-se que, segundo o referido decreto, dispensa-se a elaboracio de AR, entre outras
hipéteses'™, a respeito da edigio de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obtigacdes definidos em
norma hierarquicamente supetior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias, o
que se correlaciona com sua fungao instrumental de servir a tomada de uma decisio regulatoria.

Aranha'® insere a Avaliagio de Impacto Regulatério no conjunto de medidas que compdem um novo
regime juridico processual-administrativo regulatorio, iniciado com a promulgacao da Lei n. 13.848, de 2019,
cuja caracteriza¢ao, também, decorre de mecanismos como: (i) o Principio de Adequagiao entre meios e fins,
em que se veda a imposicao de obrigacoes, restri¢oes e sancOes em medida superior aquela necessaria ao
atendimento do interesse publico; (i) o carater colegiado e a exigéncia de deliberagdo por maioria absoluta
do conselho diretor ou diretoria colegiada da agéncia em processo de decisdo referente a regulacio; (iii) a
obrigatoriedade de consulta publica prévia a tomada de decisao sobre minutas e propostas de alteracdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdomicos e usudrios dos servigos prestados.

Valente' reconhece que ndo ha uma uniformidade nos parametros das andlises realizadas por ocasiio
de uma Avaliacdo de Impacto Regulatério, asseverando que ha vises que restringem a avaliagdo aos efeitos
econdmicos de uma politica regulatéria, enquanto ha entendimentos de que a AIR deve alcancar outras
questdes. O Decreto n. 10.411, de 2020, levanta essa questdo, posto que atribui seis espécies de analises
que compdem o rol de metodologias para a avaliacio do impacto econémico de uma decisdo regulatdria'’.
A partir de um estudo empirico, Saab e Silva'* demonstram que, até o ano de 2021, o cenario brasileiro
de utiliza¢ao de AIR por agéncias reguladoras tem sido maiormente direcionado aos custos regulatorio, ao
passo que outras espécies de impacto, como saude e meio ambiente, foram relegados a um plano subsididrio.

133

Nesse sentido, o presente estudo se filia a corrente de parametros levantada por Valente'”, para quem a

Avaliagao de Impacto Regulatério em matéria de inteligéncia artificial deve buscar investigar os efeitos so-

processo regulatério exercido no ambito do Governo Federal, dos mecanismos de prestagao de contas e de participagdo e monito-
ramento por parte da sociedade civil e da qualidade da regulacio de mercados BLANCHET, Luiz Alberto; BUBNIAK, Priscila Lais
Ton. Analise de Impacto Regulatério: uma ferramenta e um procedimento para a melhoria da regulacio. Pensar - Revista de Ciéncias
Juridicas, Fortaleza, v. 22, n.3, p. 1-15, set./dez. 2017).

128 Sdo hipoteses de dispensa da AIR, conforme diretriz do Decteto n. 10.411, de 2020: (i) urgéncia; (i) ato normativo destinado
a disciplinar direitos ou obriga¢oes definidos em norma hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias; (iii) ato normativo considerado de baixo impacto; (iv) ato normativo que vise a atualiza¢ao ou a
revogac¢ao de normas consideradas obsoletas, sem alteragio de mérito; (v) ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou
higidez: a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitaliza¢io e de previdéncia complementar; b) dos mercados financeiros, de
capitais e de cambio; ou ¢) dos sistemas de pagamentos; (vi) ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacio-
nais; (vii) ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricoes, requerimentos ou especificagbes com o objetivo de diminuir
os custos regulatorios; e (vii) ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n. 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

12 ARANHA, Marcio lotio. Manual de Direito Regnlatério: Fundamentos de Diteito Regulatétio. 8. ed. rev. ampl. London: Lacca-
demia Publishing, 2023.

130 VALENTE, Patricia Rodtigues Pessoa. Avaliagio de Impacto Regulatirio: Uma ferramenta a disposicao do Estado. 2010, 218 £. Dis-
sertagdo (Mestrado em Direito - area de concentra¢io Direito do Estado). Faculdade de Direito - Universidade de Sao Paulo (USP),
Sao Paulo, 2010.

31 Sdo espécies de metodologias, conforme direttiz do Decreto n. 10.411, de 2020: (i) andlise multicritério; (ii) analise de custo-
beneficio; (i) analise de custo-efetividade; (iv) analise de custo; (v) andlise de risco; e (vi) analise risco-risco. A titulo de exemplo, a
AIR elaborada pela ANPD para definigio do seu modelo de atuagao fiscalizatéria, optou apenas pelo critério de custo-beneficio,
ponderando os impactos para a atuacio da entidade no cumprimento de suas funges institucionais (AUTORIDADE NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS — ANPD. Relatirio de Andlise de Impacto Regulatirio: Construgio do modelo de atuagio fiscalizatoria
da ANPD para zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados. Brasilia: ANPD, 2021. Disponivel
em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/2021.05.25___ AIR_Fiscalizacao_
Finall.pdf. Acesso em: 07 out. 2023).

132 SAAB, Flavio; SILVA, Suylan de Almeida Midlej. Qual a qualidade da andlise de impacto tegulatétio elaborada por agéncias
reguladoras do Brasil?. Revista de Administracao Priblica, Rio de Janeiro, v. 56, n. 4, p. 529-549, jul./ago. 2022.
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ciais. Resultar-se-4, assim, na consideracio de parametros voltados ao combate a discrimina¢ao, a promogao
da transpatréncia e explicabilidade, a viabilizacdo de direitos dos afetados e intervengao humana. Estar-se-a
ponderando o crescimento e inovacdo e outros parametros, no escopo de uma politica regulatoria adequada
as especificidades de um dado modelo, ou de uma espécie de aprendizado de maquina. H4 uma gama de
dimensbes que devem ser ponderadas na elaboracio de uma politica regulatéria, usando, inclusive, como
evidéncia as questoes assimiladas a partir da prestacdo de contas dos agentes regulados, formalizada através
de instrumentos especificos, como a Avaliacio de Impacto Algoritmico e o Relatério de Impacto a Protegao
de Dados™*.

4.2 A Avaliacao de Resultado Regulatério e a Revisdao do Estoque Regulatério

Deve-se considerar que a tomada de decisao regulatéria ndo é estanque, mas pressupde um monitora-
mento constante por parte de todos os envolvidos na politica regulatéria. A revisao do estoque regulatério,
ou “regulatory lookback”, se relaciona, diretamente, com a noc¢do de dinamicidade envolvendo as relagGes
sociais, isso porque fatores como as respostas estratégicas dos regulados, o estabelecimento de incentivos e
as consequéncias ndo antecipadas da politica regulatéria tornam a predicio estatal uma tarefa inerentemente

complexa'”.

Em consonancia com uma politica baseada em evidéncias, a revisao de estoque regulatério tem viabiliza-
do: (i) a estratégia baseada no monitoramento de indicadores de desempenho pelos agentes reguladores; (ii)
a vinculagdo do fluxo de estoque, que ¢ uma conexio entre a avaliagdo prévia e a posterior; e (iii) metas de
reducdo da burocracia, que sio estabelecidas para diminuir os encargos administrativos, a partir de evidén-
136

cias™*. Em longo prazo, o olhar retrospectivo pode ensejar o aprimoramento da metodologia empregada na

137 138

conducio das Avaliagdes de Impacto Regulatorio'”’, razdo pela qual Jordao e Cunha'?® pressupSem que essa

retrospectiva seja objeto de plano ja previsto ao tempo de elaboracio da AIR™.

Inseriu-se essa avaliacio retrospectiva no ordenamento brasileiro sob a figura da Avaliacdo de Resultado
Regulatorio (“ARR”), prevista, expressamente, no Decreto n. 10.411, de 2020, como parte do processo ava-
liativo oriundo da ATR™. A norma federal conceitua a ARR como a “verificacio dos efeitos decorrentes da

Sao Paulo, 2010.
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Artificial. Diké - Revista Juridica. v. 22, n 24, p. 225-251, jul./dez. 2023.
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08 out. 2023).
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gumas agéncias reguladoras ja dispunham de normas internas que institucionalizavam a ARR. Cita-se: “a Anvisa incorporou a ARR
a normatizacio interna, por meio da Portaria n.° 1.741, de 2018. Ja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio de
sua Norma de Organizagio (NO) n.° 40, de 2013, previu a obrigagio de se fazer constar em seus atos normativos a estimativa de
prazo apos o qual seriam avaliados se os efeitos pretendidos com a edi¢do da norma foram alcancados161 e a Agéncia Nacional
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edicdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais im-
pactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacdo”. Difere, contudo,
da atualizacdo do estoque regulatério, concebida pela norma como o “exame periédico dos atos normativos
de responsabilidade do 6rgao ou da entidade competente, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manu-
ten¢ao ou a necessidade de sua alteracdo ou revogagiao”.

Ressalta-se que a avaliacio e monitoramento constante de uma politica regulatoria pode ensejar a con-

textualiza¢io do dilema de Collingridge'*!

, posto que viabiliza uma analise do momento de desenvolvimento
de uma nova tecnologia em cotejo com a necessidade de abordagens mais ou menos flexiveis, bem como a
reacdo necessaria como comportamento realmente responsivo'”. A ARR se mostra, assim, como a ocasiao
de verificagdo se os objetivos de uma regulacio de IA que tenha por foco o combate a estruturas discri-
minatérias foram alcancados e quais impactos nao previstos inicialmente foram produzidos por essa agao

regulatéria.

Atribuindo um passo a passo na elaboracio da ARR, o Ministério da Economia brasileiro elaborou um
Guia Orientativo (“Guia”), que demonstra uma separacao clara entre esse instrumento e a AIR, na medida em

13 Procedimentalmente, o Guia

que suas func¢des institucionais se relacionam a espécies distintas de analises
Oc trés el lise d Itado da politi latoria*: (i i ltado 2 avaliagao d -
propde trés eixos para a analise do resultado da politica regulatoria'*: (i) um eixo voltado a avaliagao do pro
cesso, isto é, os meios e processos utilizados na implementagao da regulagao e sua contribuicao para os resul-
tados observados; (if) um eixo voltado a avaliacao do impacto, isto €, se a regulagio, efetivamente, atuou sobre
o problema regulatério direcionado na AIR, bem como para compreensio dos demais impactos gerados, sua
distribui¢do entre os grupos afetados e a ocorréncia de resultados nao previstos; e (iii) um eixo voltado a ava-

liacdo econdmica, com foco nos custos e beneficios gerados pela agao regulatéria, na perspectiva de eficiéncia.

Enfoca-se, ainda, a necessidade de participagao popular no monitoramento da politica regulatéria, como
etapa de identificacdo das intervengoes estatais que devem ser objeto de ARR, bem como para identificar a

45 Nesse contexto, o Guia

ocorréncia de consequéncias negativas e positivas nao intencionais da regulagao
apresenta duas formas de participagdo popular no procedimento avaliativo dos resultados da regulacio: (i)
por meio de uma consulta publica integral, em que a transparéncia e responsabilidade publica, na tomada de
decisdo, ou accountability, sao a prioridade mais importante; e (i) por meio de uma consulta publica direcio-
nada, na qual as partes afetadas podem ser agrupadas em algum parametro bem definido, seja ele regional

ou setorial, de forma a lhes direcionar os esforcos de participacao'*.

Para fins do presente estudo, é importante consignar que a Avaliacdo de Impacto Regulatorio e a Avalia-
¢do de Resultado Regulatério constituem etapas distintas de um ciclo regulatério, cujo eixo ¢ a implementa-

do Petréleo, Biocombustiveis ¢ Gas Natural (ANP) previu sua primeira ARR na edi¢io da Resolugio ANP 795/2019” (GOMEZ,
Patricia Werner. A avaliacao de resultado regulatirio no Brasik os desafios na sua realizagdo a partir da experiéncia do Inmetro. 2023. 163
f. Dissertagao (Mestrado em Direito da Regulagio) — Escola de Direito do Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
2023, p. 43).
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14 MINISTERIO DA ECONOMIA. Guia orientativo para Flaboragio de Avaliaio de resultado Regulatirio - ARR. Fevereiro, 2022.
Brasilia. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air-e-avaliacao-de-resultado-
regulatotio-arr/o-que-e-arr/guiaarrverso5.pdf. Acesso em: 08 out. 2023.
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¢io ¢ efetividade de mecanismos de accountability, por meio de uma governanga social, em que a participagao
dos afetados pela politica regulatéria mitiga o déficit democratico na intervenc¢io do estado na esfera privada.

No ceniario da regulacio de inteligéncia artificial, esses instrumentos constituem mecanismos de presta-
¢do de contas a um férum publico de agentes, a partir da avaliagido de efeitos previstos e dos resultados da
implementacio de acdes regulatérias. F com esse substrato que se parte para tracar as conclusdes inerentes
aos resultados da pesquisa aqui empreendida.

5 Consideracoes finais

No decorrer do presente estudo, buscou-se analisar a concretizagido do principio da acconntability na
regulacdo da Inteligéncia Artificial para além da imposicao de regras de prestacao de contas do agente eco-
némico ao seu regulador. Com supedaneo na doutrina da Regulacio Responsiva, observou-se que o Direito
Administrativo Sancionador converge para a materializagio do principio constitucional da eficiéncia no
ambito das novas tecnologias, galgando novas formas de rela¢oes interinstitucionais.

A atuagao do agente regulador viabiliza-se mediante proceduralizacao do direito regulatério a partir de
uma dinamica de modulacio de poder, no escopo da superagio de dilemas especificos da regulacio de novas
tecnologias. A regulagio como um movimento pendular e interativo, cujo sancionamento se preordena a
partir de uma piramide escalonavel, pressupOe a revisitagao das balizas inerentes ao enforcement, o que implica
novas conjugacOes funcionais para o ente da administracao publica encarregado do respectivo processo.

A multiplicidade de dimensoes da autoridade competente, em matéria de Inteligéncia Artificial, perpassa
pela constatacdo da ampliacao do seu papel na dindmica regulatéria, para além do préprio sancionamento,
tais quais o de ombudsman, a auditor, educador, negociador, consultor e executor de politicas. Essa pléiade de
func¢oes viabiliza uma politica regulatéria baseada em evidéncias, isto ¢, os riscos cognosciveis e os impactos
previstos, utilizando-se de medidas responsivas de dissuasido, persuasido e compensagao.

Projeta-se, em dltima instancia, uma atuacdo pautada na compreensiao do desenvolvimento da Inteli-
géncia Artificial, das abordagens de machine learning, e sua respectiva usabilidade perante os diversos setores
comerciais, académicos e cientificos da sociedade. A partir da institucionalizagio de aspectos da doutrina da
Regulacdo Responsiva na estrutura de uma autoridade competente, tet-se-4 um panorama de cooperacio
para promogao de mecanismos de prestagao de contas no ambiente regulado.

A construg¢ao de uma politica regulatoria e de um enforcement eficientes tem como premissa o proprio de-
senvolvimento das atividades da autoridade competente, seja em sua atuacdo sancionatéria, seja na confec-
¢io do seu arcabouco normativo. Essa politica regulatéria em Inteligéncia Artificial também ndo é estanque,
mas pressupoe um ciclo regulatorio que considera o forum publico de agentes na formulacio e analise das
medidas que a compdem. Nesse escopo se inserem a Avaliacdo de Impacto Regulatério e a Avaliacdo de
Resultado Regulatério, que constituem etapas distintas de um mesmo ciclo regulatério, cujo eixo € a imple-
mentacao e efetividade de mecanismos de acconntability.

Enfocando o aspecto relacional da accountability, observa-se que é o agente regulador quem compode o
polo passivo no contexto desses instrumentos, os quais demonstram o caminho da tomada de decisao, bem
como a ponderac¢io do ente estatal em relacdo as informagdes obtidas por meio das contas prestadas pelos
agentes de inteligéncia artificial, em instrumentos como a Avaliagdo de Impacto Algoritmico e o Relatorio
de Impacto a Protecao de Dados.

Confirmando-se a hipdtese levantada inicialmente, constatou-se que, por meio de uma governanga so-
cial, a Avaliagio de Impacto Regulatorio e a Avaliagio de Resultado Regulatorio viabilizam a participagao
dos possiveis afetados na propria politica regulatoria (account-holders) e mitigam o déficit democratico na in-
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tervencao do estado na esfera privada. A acconntability endereca a obrigacio do agente regulador (power-holver)
em prestar contas perante o férum publico, aberto e pluriparticipativo, por meio desses instrumentos, dando
substancia ao processo regulatério e fundamentando o enforcement, na algada da proceduralizacio do Direito
Administrativo Sancionador.
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