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Exercise of the social right to strike of public
servants and public policy

Resumo

A concretizagdo da politica publica que envolve o exercicio direito
social de greve dos servidores publicos passou por uma longa evolugdo no
Brasil até o julgamento do Mandado de Injun¢io n° 712 pelo Supremo Tribu-
nal Federal, em 21/10/2007. No presente artigo pretende-se, apds um breve
escor¢o introdutdrio da greve, analisar esse julgamento histérico em que o
Supremo Tribunal Federal, adotando a teoria concretista, efetivou o exercicio
desse importante direito social por meio da determinagéo de aplicagdo da Lei
n. 7.783/89 aos servidores publicos, até que sobrevenha regulamentagdo do
poder competente, concretizando importante politica ptblica de desenvol-
vimento social e humano. Entende-se que o exercicio desse direito precisa
avangar no que tange a competéncia para o julgamento dos conflitos coleti-
vos de trabalho (dentre os quais esta a greve). Ainda que o artigo 8° da Lei
n. 7.783/89 defina ser da Justica do Trabalho tal competéncia, o Supremo
Tribunal Federal segue entendendo que a competéncia é da Justica Estadual
ou Federal e seus respectivos Tribunais, conforme a extensio territorial da
greve (Mandado de Injungédo 708, mantido esse posicionamento na Reclama-
640 6568). Conclui-se que esse posicionamento do Supremo Tribunal Federal
merece ser revisto, mediante a interpretacdo topico-sistematica da problema-
tica, tendo como ponto de partida que a relagdo juridica que se estabelece
entre o servidor publico e o Estado-Empregador, ainda que haja um estatuto

de classe, é essencialmente trabalhista.

Palavras-chave: Servidor Publico. Direito de Greve. Regulamentago. Su-
premo Tribunal Federal.

Abstract

The implementation of public policy that involves the exercise social
right to strike of civil servants has gone through a long evolution in Brazil un-
til the trial of the Injunctive Writ No. 712 by the Supreme Court occurred on
21/10/2007. In this article intends, after a brief introductory foreshortening of
the strike, to analyze this historic trial in which the Supreme Court, adopting
the theory concretist, effected the performance of this important social right
through the determination of application of Law No. 7.783/89 civil servants,
until we reach the competent regulatory power, fulfilling important public
policy of social and human development. It is understood that this right must
move forward regarding the authority to resolve conflicts collective bargai-
ning (among which is the strike). While Article 8 of Law No. 7.783/89 to be
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available from the Labour Court that jurisdiction, the Su-
preme Court follows the view that the jurisdiction is the
Federal or State Courts and their respective courts, ac-
cording to the territorial extension of the strike (708 Writ
of Injunction, maintained this position in the Complaint
6568). As a scientific method of approach will be used
the deductive method. It is concluded that this position of
the Supreme Court deserves to be reviewed by the inter-
pretation of systematic problem-topic, taking as a starting
point that the legal relationship established between the
public servant and the State Employer, although there is a

status class is essentially labor.

Key words: Public Policy. Social Law. Strike. Public Ser-

vants. Competence

1 Introducao

Mesmo com todas as dificuldades do movimento
sindical, a greve ainda é vista com um movimento impor-
tante para a conquista de melhores condi¢oes de traba-
lho, por um lado. Por outro lado, a greve também causa
grande desconforto para trabalhadores, empregadores e

consumidores, usuarios de servigos publicos, etc.

Trata-se de um tema de grande relevancia para as
relacbes sociais, com conexdes importantes entre o Di-
reito do Trabalho e outros ramos do conhecimento, tais
como a Economia do Trabalho, a Sociologia do Trabalho,

o Direito Constitucional e o Direito Administrativo.

Paises que apresentam melhor desenvolvimento de
sua negociagio coletiva tém melhor distribui¢do de renda
e menor distancia entre ricos e pobres. Portanto, os confli-
tos coletivos de trabalho (entre os quais a greve faz parte,
seja como ferramenta de pressao, seja como objeto de uma
acdo de dissidio coletivo) e sua forma de resolugio via ne-
gociagdo coletiva, apesar de eventuais percalgos, apresen-
tam excelentes frutos para o desenvolvimento de um pais

e para a melhoria da condigdo geral de sua populagio.

O termo greve possui origem francesa. Decorre
do antigo nome da Praga dos Pagos do Conselho (Hétel
de Ville) em Paris. O nome ¢é origindrio da situagdo do
local as margens do rio Sena (Seine), tendo gréve um sig-
nificado de praia de cascalho. Nesse local foi criado um
cais pelo preboste (preposto) dos mercadores Le Peletier,
em 1673, local em que se realizavam as principais festas

populares e onde estava o cadafalso em que se executa-

vam criminosos. Ali era o lugar em que os trabalhadores,
apos a Revolugdo Francesa, quando abandonavam coleti-
vamente ao trabalho iam para l4. Estavam em greve. Em
espanhol o termo ¢ huelga (folga). Em inglés o termo ¢é
strike (golpe), conforme estudo das origens histdricas da

greve feita por Pistori’.

No plano do direito positivo brasileiro, a greve
tem previsoes iniciais no final do século XIX, pois o tra-
balho livre era minoritario e com caracteristicas muito
limitadas até meados do século XIX, em razdo da escra-
vidao. Diante disso, a primeira lei da Repuiblica Brasileira
sobre greve foi o Decreto n. 847 de 11/10/1890 que trata-
va a greve como um ilicito penal. O Decreto n. 1.162, de
12/12/1890, também de natureza penal, alterou em parte
o art. 205, assim como o art. 206, transformando a greve

pacifica em nao ilegal®.

Passando por omissdes constitucionais (1891 e
1934) a greve foi tratada como delito de seguranga nacio-
nal pela Lei n. 38 de 04/04/1935, sendo juntamente com
o lockout considerados como “recursos anti-sociais e no-
civos ao trabalho e ao capital” pela Constitui¢ao de 1937
(art. 139). A CLT (Decreto 5.452/43) tratou da greve e do
lockout basicamente como penalidades (arts. 722 a 725,
sendo posteriormente revogados os art. 723 a 725 pela
Lei n. 9842/99). A Constituicao democrética de 1946 re-
conheceu a greve como um direito e remete seu exercicio

a regulamentacgdo por lei infraconstitucional (art. 158).

Com o golpe militar de 31/03/1964, a greve virou
um direito sindical, contudo, a lei 4.330 de 01 de junho de
1964 introduziu uma série de embaracgos para o seu exer-
cicio. A Constituigiao de 1967 assegurou a greve como

direito dos trabalhadores, todavia ndo permitiu “nos ser-

2 PISTORI, Gerson Lacerda. Direito de greve: origens his-
téricas e sua repercussio no Brasil. Caderno de Doutrina e
Jurisprudéncia da Ematra 15. v.1, n.2, p. 40, mar./abr. 2005;
Saliente-se que a reagdo ao contexto das péssimas condigdes
de trabalho ainda na revolugdo industrial é dada pelos tra-
balhadores agrupados em sindicatos (Direito Coletivo do
Trabalho e ndo pelo do Direito Civil - protetor do direito in-
dividual, na época, como sustentam muitos autores). Desde
entdo, com sentido revoluciondrio ou simplesmente refor-
mista, ndo parou mais a reivindicagdo dos trabalhadores por
melhores condigdes de vida, conforme COIMBRA, Rodrigo;
ARAUJO, Francisco Rossal de. Direito do Trabalho: evolugido
do modelo normativo e tendéncias atuais na Europa. Revista
Ltr. Sao Paulo, ano 73, t. 2, n. 08, p. 955, ago. 2009.

PISTORI, Gerson Lacerda. Direito de greve: origens histori-
cas e sua repercussdo no Brasil. Caderno de Doutrina e Juris-
prudéncia da Ematra 15.v. 1, n. 2, p. 42, mar./abr. 2005.
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vigos publicos e atividades essenciais, definidas em lei”
(paragrafo 7° do art. 157), o que foi mantido pela Emenda
n. 1 de 1969. A Lei de seguranca nacional n. 6.620/78 au-
mentou as penas para os grevistas e penalizou “a incita-

¢do a desobediéncia coletiva de leis”

A Constitui¢do de 1988 assegura, dentro dos di-
reitos e garantias fundamentais, direitos sociais amplos
(sendo o trabalho contemplado entre direitos sociais pre-
vistos no art. 6°) e um significativo rol ndo taxativo de
direitos para os trabalhadores e urbanos e rurais previstos
no art. 7°, além de definir alguns aspectos de liberdade
sindical no art. 8° (ainda que muito restritiva) e o direito
de greve como direito social no art. 9°, posteriormente,
regulamentado pela Lei n. 7.783/89, relativamente aos

trabalhadores da iniciativa privada.

Ja no artigo 37, inciso VIL* com reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19/1998, a Carta Magna asse-
gura o direito de greve aos servidores publicos, todavia
remete seu exercicio para ser regulamentado aos “nos ter-
mos e nos limites definidos em lei especifica’, dai porque
tal direito possuiu eficacia contida até a decisdo histérica
do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Manda-
do de Injungio 712, em 21/10/2007. Nessa oportunidade,
o Supremo Tribunal Federal aplicou a Lei n. 7.783/89 e
estendeu os efeitos desta decisdo a todo o servigo publico,
concretizando importante politica publica de desenvolvi-

mento social e humano.

A partir dessa decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral, de outras que vieram na seqiiéncia, e da mudanca
dos tempos no servigo publico, o problema principal do
presente trabalho ¢ questionar por que a Justi¢a do Tra-
balho ainda nio é o 6rgao do poder judiciario brasileiro
competente para julgar conflitos coletivos de trabalho,
como o dissidio coletivo de greve, de servidores publicos

celetistas e estatutdrios?

Como método cientifico de abordagem do assunto
sera utilizado o método dedutivo, que é aquele cujo ante-
cedente é constituido de principios universais, plenamen-
te inteligiveis, do qual se chega a um conseqiiente menos

universal, inferir e concluir ao final®.

* BRASIL. CE, art. 37, VII - “o direito de greve serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

> FINCATO, Denise Pires. A pesquisa juridica sem mistérios: do
projeto de pesquisa a banca. Porto Alegre: Notadez, 2008. p. 38.

A abordagem da pesquisa se dara pelo modelo
qualitativo na medida em que se buscara o entendimento
do fendmeno em seu proprio contexto. Em func¢io das
peculiaridades da pesquisa qualitativa a mesma tende a
ser menos estruturada, de modo a trabalhar com o que
¢ importante para os individuos, sistemas sociais, politi-
cos, juridicos e econdmicos, utilizando-se para tanto, da
investigacao profunda sobre o tema proposto na presente
pesquisa. Desta forma a mesma parte de questdes ou fo-
cos de interesse amplos, que vdo se definindo a medida

que o estudo se desenvolve®.

2 A greve e o servico publico

O servigo publico é por natureza estatal. E a ati-
vidade que o Estado exerce para cumprir seus fins. Ma-
ria Sylvia Di Pietro” esclarece que alguns autores adotam
um conceito mais amplo, enquanto outros preferem um
conceito restrito: “nas duas hipoteses, combinam-se, em
geral, trés elementos para a defini¢do: o material (ativida-
des de interesse coletivo), o subjetivo (presenca do Esta-
do) e o formal (procedimento de direito publico)”. Para
Cretella Junior servigo publico “¢ toda a atividade que o
Estado executa direta ou indiretamente para a satisfagdo
do interesse publico, mediante procedimento de direito
publico”® Na conceituagao de Hely Lopes Meirelles: “ser-
vigo publico ¢ todo aquele prestado pela Administragio
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da

coletividade ou simples conveniéncias do Estado”’

O servigo prestado pelo Estado ¢é executado pelos
agentes publicos que mantém vinculo de trabalho com
a Administragdo Publica direta e indireta, podendo ser
subdivididos em': a) servidores publicos: servidores pu-
blicos estatutarios, regidos no 4mbito da Unido pela Lei

n. 8.112/90; servidores publicos celetistas, regidos pelo

¢ MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Cl4audia Servilha. Ma-
nual de Metodologia da Pesquisa no Direito. 3 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 110.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 90.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro: Forense. 2006, p- 311.

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35
ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 332.

1 Conforme classificagio de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 485-491.
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Decreto-Lei n. 5.452/43 - Consolidagéo das Leis do Tra-
balho; servidores publicos tempordrios, regidos pela Lei
n. 8.745/93; b) agentes politicos: sdo os titulares de cargos
estruturais a organizacéo politica do pais; ¢) militares: até
a EC/18/98 eles eram tratados como “servidores milita-
res’, criando-se com isso mais um categoria de agente po-
litico. Sdo pessoas fisicas que prestam servigos as Forcas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, ca-
put e paragrafo 3° da CF); d) particulares em colaboragao
com o poder publico: nesta categoria entram as pessoas
fisicas que prestam servigos ao Estado sem vinculo em-
pregaticio, com ou sem remuneragdo, mediante delega-
¢do do poder publico (ex. leiloeiros); requisi¢do, nome-
acao ou designagdo para o exercicio de fung¢des publicas
relevantes (ex. jurados) gestores de negdcios (ex. pessoa
que espontaneamente assume determinada fungao publi-
ca em momento de emergéncia, como no caso de uma

enchente).

No periodo anterior a Constitui¢do Federal de
1988 havia uma distin¢do da nog¢io de servidor publico
e empregado publico. Distinguia-se entre funcionario e
servidor, sendo mais ampla a extensdo do ultimo termo.
As expressoes servidor publico ou servidor do Estado ti-
nham larga aceitacdo. Servidor era género, de que seriam
espécies os funciondrios publicos, os funcionarios autar-
quicos, os admitidos em servigos de cardter temporario
e os contratados para fungdes especializadas, conforme
Arion Sayao Romita''. Em visdo mais abrangente, incluin-
do os militares, servidor publico podia ser considerado
aquele que se encontra a servigo remunerado de pesso-
as juridicas de direito publico, havendo quatro espécies:
funcionarios, militares, contratados publicos e admitidos
temporariamente. Nas empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes nio havia servidores, mas

sim empregados. 2

Apos o advento da Constituigdo Federal de 1988
ainda persiste, em alguns autores, a tendéncia em separar
os conceitos de servidor publico e funcionario publico ou
entre funciondrio publico e empregado publico, mas para
o objetivo do presente trabalho ndo razdo de ser para su-
posta distingdo entre as expressdes, uma vez que ambas se

referem a mesma figura juridica em sentido amplo, sendo

"I ROMITA, Arion Sayao. Direito do Trabalho: Temas em Aber-
to. Sdo Paulo: LTR. 1998, p. 782.
12 Ibidem, p. 782.

que os autores do presente ensaio optam pela expressio
servidor publico, por entenderem ser a mais abrangente
e a mais adequada tecnicamente. Nesse contexto, servi-
dor publico em sentido amplo, é o titular, ainda que em
carater transitério de cargo, emprego ou fungdo publica.
E em sentido estrito, é a pessoa fisica titularizada que, em

carater permanente, exerce cargo publico criado por lei."?

O servidor publico, além dos deveres inerentes a
sua funcio em sua relacio de trabalho subordinado com
o Estado, ¢é titular de uma série de direitos assim como os
trabalhadores da iniciativa privada, dispostos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 entre os quais: os direi-
tos a sindicalizacdo (“direito a livre associaciao sindical”

- inciso VI) e a greve (inciso VII).

Todavia, o exercicio ao direito de greve aos ser-
vidores publicos garantido pela Constituigdo, foi por ela
propria subordinado a criagdo de lei que o regulamente.
Sem a devida regulamentagdo, com o passar dos anos e
ante ao numero crescente de greves no setor publico e das
questdes controvertidas advindas destas greves, o judici-
ario foi aos poucos adotando um sistema que buscava a
analogia com os trabalhadores da iniciativa privada, mais

especificamente a Lei n. 7.783/89.

A Constitui¢do Federal de 1967, originaria do re-
gime militar, em seu artigo 157, paragrafo 7° e a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, em seu artigo 162, vedavam
a greve aos servidores publicos, em razao, sobretudo, do
principio da continuidade, visando impedir que fossem
interrompidas atividades necessarias a atendimento do
interesse publico. O principio da continuidade é a ga-
rantia de que as atividades realizadas pela administragdo
publica serdo ininterruptas, para que o atendimento do

interesse da coletividade ndo seja prejudicado.™

A atual Constituicdo Federal, em seu artigo 37, in-
ciso VII, garante o exercicio ao direito de greve aos servi-
dores publicos, entretanto tal direito possui eficacia con-
tida, isto é, estd subordinada a cria¢do de lei que venha a

regulamentar o exercicio a este direito."®

13 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo.
18 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2006, p. 326.

4 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 131.

'* COIMBRA, Rodrigo. Direito do Trabalho. Novo Hamburgo:
Feevale, 2006, p. 213.
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Conforme José Afonso da Silva'® o direito de gre-
ve, em tal caso, existe por for¢a de norma constitucional,
nao por forga de lei. Néo ¢é a lei que vai criar o direito. A
Constituigdo ja o criou. Nesses casos de norma de efica-
cia contida, a lei referida na norma, quando promulgada,
¢ apenas restritiva do direito reconhecido, ndo geradora
desse direito. Isso significa que enquanto a lei ndo vem, o
direito ha de prevalecer em sua amplitude constitucional.
Reforga essa tese o fato de a Constituicdo ter garantido
aos servidores publicos amplo direito a livre associagdo
sindical (artigo 37, VI) que implica, s6 por si, o direito a
greve. Entdo, se a lei ndo vem, o direito existe, e, se existe,

pode ser exercido.

Todavia, diversamente de José Afonso da Silva, al-
guns autores entendem que o exercicio de direito de greve
era vedado aos servidores publicos, em razdo da nio cria-
¢do de uma lei regulamentadora do direito, com bem pre-
vé a Constituicao Federal, como por exemplo, José Clau-
dio Monteiro Brito Filho', que pondera que “enquanto a
lei nao for criada, ndo pode, do ponto de vista juridico,

ser exercido o direito de greve”.

Esse entendimento é baseado numa concep¢io
juridica de que os servidores publicos sdo diferentes dos
trabalhadores da iniciativa privada, e, portanto, nao deve
constituir objeto do mesmo sistema de prote¢io e ga-
rantias assegurado aos trabalhadores privados ja que as
atividades e servigos prestados pelos servidores publicos
afetam, de forma mais acentuada, os interesses da popu-
lagdo em geral. As greves no setor publico infligem da-
nos e incomodos injustificaveis as pessoas, bem mais do
que a propria administragdo publica, além do mais sdo
detentores de uma série de vantagens que reforcam o seu
poder de negociagdo, comecando pela estabilidade e a
quase certeza de que os vencimentos dos dias paredistas
nao serdo descontados, direitos que os trabalhadores da

iniciativa privada nio tém.'

A jurisprudéncia patria também se direcionou,
por longo tempo, por esta posi¢do de nio ser auto-apli-
cavel o inciso VII do artigo 37 e, com isso, o servidor pu-

blico ndo poderia exercitar o direito a greve sem a edigdo

16 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positi-
vo. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 700.

7 BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de. Direito Sindical.
Sao Paulo: LTR. 2000, p 314.

'8 ROMITA, Arion Sayao. Direito do Trabalho: Temas em Aber-
to. Sdo Paulo: LTR. 1998, p. 591.

de lei regulamentadora, como no caso do julgamento do
Mandado de Injun¢ao n° 20, quando o Supremo Tribu-
nal Federal manifestou-se no sentido de que o direito ao
exercicio de greve do servidor publico, previsto no artigo
37, inciso VII, era norma de eficacia limitada, e, portanto,

desprovida de auto aplicabilidade.”

Ainda que houvesse entendimento jurisprudencial
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nos termos
acima, vérias greves no setor putblico foram deflagradas
no correr dos anos apds o julgamento do Mandado de In-
jungdo n° 20, muitas delas inclusive no préprio judicidrio,
sem que os administradores publicos tenham usufruido
da jurisprudéncia existente, em detrimento dos servido-

res publicos paredistas.

Na verdade, o que acabou ocorrendo foi a adogédo
de um sistema que buscava a analogia com os trabalha-
dores da iniciativa privada e mais especificamente a Lei n.
7.783/89. Era reconhecido o direito de greve aos servido-
res publicos, mas conciliava-se este direito a continuidade
das atividades administrativas num padrao razoavelmen-
te minimo, para que a popula¢do nio sofresse as conse-
quéncias da interrupgdo dos servigos publicos e estabe-
lecendo-se regras para o exercicio, como por exemplo, a
obrigatoriedade de comunicagdo prévia e a manutengao

de um percentual minimo de servidores em servigo.?

Por anos assim que ocorreu na prética, até o jul-
gamento do Mandado de Injun¢io n° 712, ajuizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Es-
tado do Pard, que visava dar efetividade a norma inscrita
no artigo 37, inciso VII da Constituigdo Federal ante a

decretacdo de ilegalidade da greve dos servidores do ju-

19 “O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve
ao servidor publico civil constitui norma de eficicia mera-
mente limitada, desprovida, em conseqiiéncia, de auto-apli-
cabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente, depende
da edigdo da lei complementar exigida pelo préprio texto da
Constitui¢do. A mera outorga constitucional do direito de
greve ao servidor publico civil ndo basta — ante a auséncia
de auto-aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII,
da Constitui¢do - para justificar o seu imediato exercicio.
O exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado
aos servidores civis s se revelard possivel depois da edi¢ao
da lei complementar reclamada pela Carta Politica”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungio n° 20: Rel.
Min. Celso de Mello, Publicado no DJ de 22/11/1996. Dis-
ponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.
asp#ctxl. Acesso em: 05 nov. 2011.

20 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 280.
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diciario pelo Tribunal de Justi¢a do Pard, que determinou

inclusive, o corte do ponto dos dias paralisados.

3 0 julgamento do mandado de injunc¢ao n.
712 pelo supremo tribunal federal e concre-
tizacao de politicas publicas

O Supremo Tribunal Federal diante da falta de
norma reguladora especifica e a omissao legislativa, ao
julgar o Mandado de Injungdo 712, em 21/10/2007, em
voto de relatoria do Ministro Eros Grau, acompanha-

do pela maioria dos demais ministros, aplicou a Lei n.

7.783/89 adaptando-a aos servidores publicos e estenden-

do os efeitos desta decisdo a todo o servigo publico.*!

Tal decisdo histdrica, por conceder o exercicio do
direito de greve aos servidores publicos e pelo fato do Su-
premo Tribunal Federal adotar a chamada teoria concre-
tista em relagdo aos efeitos do mando de injuncéo, néo
se limitando a declarar a existéncia da omisséo legislativa
remetendo ao legislativo (teoria ndo concretista), mas
concretizando o exercicio do direito de greve, por meio
da aplicagao da Lei n. 7.783/89 aos servidores publicos,
até que sobrevenha regulamentac¢do do poder competen-
te, concretizando importante politica publica de desen-

volvimento social e humano?.

Nessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal regu-
lamentou o disposto no artigo 37, VII da Constituigao Fe-
deral, integrando-o aos artigos 1°ao 9°, 14, 15 e 17 da Lei
n. 7.783/89, alterando-os para coloca-los de acordo com
as particularidades da greve no servigo publico. As prin-
cipais alteragdes propostas pelo Mandado de Injuncédo
712 foram quanto a quantidade de servidores em greve,
pois segundo o disposto no referido Mandado de Injun-
¢d0 a greve no servigo publico s poderad ser parcial e ndo
mais total como era até entdo, pois alterou-se a redagdo
do artigo 3°, da Lei n. 7.783/89 que dizia que: “Frustrada
a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recur-
sos via arbitral é facultada a cessagdo coletiva do traba-

lho”, sendo modificada para: “Frustrada a negociagdo ou

2L SILVA, Anto6nio Alvares da. Greve no Servico Publico Depois
da Decisdo do STF. Sao Paulo: LTR. 2008, p. 119.

2 A decisdo pioneira historicamente em rela¢do a utilizagao da
teoria concretista pelo Supremo Tribunal Federal, ocorreu
no julgamento do Mandado de Injungao 107, DJ 21.09.1990,
de relatoria no Ministro Moreira Alves, conforme MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 24.ed. Sio Paulo: Atlas,
2009, p. 177.

verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é fa-

cultada a cessagdo parcial do trabalho”

A questido da paralisacao parcial foi assim explica-
da pelo Ministro Eros Grau®, verbis:

a norma supletiva, na amplitude que a ela deve
ser conferida no ambito do presente mandado
de injung¢do, compreende conjunto integrado
pelos artigos 1° ao 9°, 14°, 15° e 17° da Lei n.
7.783/89, com as seguintes alteragdes necessa-
rias ao atendimento das peculiaridades da gre-
ve nos servicos publicos: apenas a paralisagdo
parcial do trabalho ¢é facultada; durante a greve
serao necessariamente mantidas em atividade
equipes de servidores com o propdsito de as-
segurar a regular continuidade da prestagao do
servico publico é inadmissivel, consubstancian-
do abuso ao direito de greve.

Em relagdo a questio do pagamento ou nédo dos
dias parados o artigo 7° da Lei n. 7.783/89 foi recepciona-

do quase em sua redagdo originaria. Artigo 7°:

Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a
participagdo em greve suspende o contrato de
trabalho, devendo as relagdes obrigacionais,
durante o periodo ser regidas pelo acordo, con-
vengao, laudo arbitral ou decisdo da Justiga do
Trabalho.

O que foi modificado foi apenas o seu paragrafo
tnico sendo que sua redagdo original era: "E vedada a res-
cisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratacio de trabalhadores substitutos, exceto na ocor-
réncia das hip6teses previstas no artigo 14”. E ficou: “E Ve-
dada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve,

exceto na ocorréncia da hipdtese prevista no artigo 14"

Nessa linha, sendo mantida a redagdo original
do artigo 7° da Lei n. 7.783/89, a partir da deflagracdo
de uma greve de servidores ptblicos haverd a imediata
sustagdo do pagamento dos saldrios dos grevistas. Os
que trabalharem parcialmente para garantir a prestagdo
parcial do servi¢o receberdo proporcionalmente ao tem-
po de trabalho. Na prdtica, o servidor publico ndo fard
mais greve recebendo salario, ndo terd mais o privilégio
de fazer greve sem Onus e sem risco, mas serd o acordo,
convengao, ou decisdo da justica que decidira sobre o pa-

gamento dos dias parados ou ndo.*

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo
n° 712: Rel. Min. Eros Grau, Publicado no DJ de 25/10/2007.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/arti-
go.asp#ctx1. Acesso em 05 nov. 2011.

2 SILVA, Anto6nio Alvares da. Greve no Servico Publico Depois
da Decisdo do STF. Sao Paulo: LTR. 2008, p. 142.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a caminhou na dire¢do do imediato corte do ponto de
grevistas, ignorando qualquer hipétese de negociagdo
ou julgamento definitivo de dissidio. Em fevereiro de
2010, foi negada a liminar aos servidores do Ministério
Publico da Unido autorizando descontos financeiros
em razao de greve realizada no final de 2009. Esta de-
cisao era baseada no entendimento de que até entéo, os
varios julgados do Superior Tribunal de Justiga sobre
o tema, davam conta que seria possivel o desconto dos
dias parados por ocasido do movimento grevista, po-
rém os descontos estavam limitados a 10% do salario

integral do servidor grevista.

O entendimento foi de que os saldrios dos dias
de paralisagdo s6 deveriam ser pagos no caso da greve
ser injustamente provocada, seja pelo atraso no paga-
mento de saldrios, seja por outras situagdes excepcio-
nais néo provocadas pelos servidores que justificassem

a greve.

Todavia, do inicio de 2010 até maio do mesmo
ano, houve uma modifica¢do radical no entendimen-
to do Superior Tribunal de Justica quanto ao corte do
ponto dos servidores em greve: no julgamento da Me-
dida Cautelar n° 16774 a Primeira Sec¢do da referida
corte de justica determinou que a Unido se abstivesse
de realizar corte de vencimentos dos servidores grevis-
tas do Ministério do Trabalho e Emprego. De acordo
com a decisdo relatada pelo Ministro Hamilton Car-
valhido, “o vencimento é verba alimentar e corti-lo
significaria suprimir o sustento do servidor e da sua
familia”.

E o Superior Tribunal de Justi¢a passou a ad-
mitir o deferimento de medida cautelar preparatoria,
em se evidenciando a satisfacdo cumulativa dos requi-
sitos de perigo de lesdo grave e de dificil reparagdo ao
direito da parte e de relevincia da alegacdo, que de-
vem ser afirmados, na espécie - enquanto nao decidida
eventual natureza legitima ou abusiva do movimento
paredista no bojo da agdo principal - & luz da natureza
alimentar dos vencimentos, cuja supressdo prévia po-
derd implicar em lesdo grave e de dificil reparacéo, e a
luz da letra da Lei n. 8.112/90, que nédo prevé hipotese
de suspensdo do vinculo administrativo-estatutério,

tampouco de perda ou desconto de remuneragdo em

decorréncia de paralisacdo por motivo de greve, que

néo constitui falta injustificada ao servigo®.

Para os Ministros do Superior Tribunal de Justi-
¢a, diferentemente do que pensavam no inicio do ano
de 2010, o corte nos vencimentos ndo é obrigatdrio,
por entenderem que néo existe previsio legal para a
formac¢do do fundo de custeio do movimento, bem
como do imposto a ser pago pelo servidor para lhe as-
segurar o direito a greve. Além disso, consideraram os
vencimentos dos servidores como verba alimentar, e
que o corte do ponto traria grandes prejuizos aos ser-
vidores grevistas e que estes prejuizos seriam de dificil

reparagao.

Tal entendimento ja pode ser vislumbrado nos
demais tribunais do pais, como por exemplo, na deci-
sao liminar favoravel aos servidores grevistas da Jus-
tica Federal do Rio Grande do Sul dada pela Desem-
bargadora Federal Silvia Maria Gongalves Goraieb da
42 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
contra o ato do Diretor do Foro da Se¢do Judicidria do
Rio Grande do Sul que determinou o corte do ponto
dos servidores em greve, nos autos do Mandado de Se-
guranga 0018196-20.2010.404.0000:

assim, a fumaca do bom direito resta perfeita-
mente caracterizada. Ndo menos o perigo na
demora resta configurado, considerando o fato
de que os vencimentos sdo de natureza alimen-
tar e os prejuizos tornar-se-iam irreversiveis
diante da concretizagio de eventual desconto
indevido. Portanto, com fundamento no art. 7°,
III, da Lei n° 12.016/2009, concedo a medida
liminar para determinar ao impetrado que se

» Verbis: “Art. 44. O servidor perdera: I - a remunera¢do do
dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado; II - a
parcela de remuneracao didria, proporcional aos atrasos, au-
séncias justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o
art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipé6tese decompensa-
¢a0 de horério, até o més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser
estabelecida pela chefia imediata.Pardgrafo tnico. As faltas
justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forga maior
poderio ser compensadas a critério da chefia imediata, sen-
do assim consideradas como efetivo exercicio. Art. 45. Salvo
por imposigio legal, ou mandado, nenhum desconto incidi-
rd sobre a remuneracido ou provento” Pelo exposto, defiro a
cautela requerida para determinar que a ré se abstenha de
todo e qualquer ato que venha a representar prejuizo admi-
nistrativo, funcional e financeiro aos servidores em greve
até a decisdo final do dissidio coletivo” BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Medida Cautelar 16774/DF: Rel. Min.
Hamilton Carvalhido. Publicado no DJE de 25/06/2010. Dis-
ponivel em http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/
sp?201000656463. Acesso em 14 nov. 2011.
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abstenha de proceder a descontos nos venci-
mentos dos servidores substituidos pelo Sindi-
cato relativos aos dias parados em decorréncia
de movimento grevista, bem como que proceda
a devolugdo dos valores em folha suplementar,
caso os descontos ja tenham sido efetivados.?®

Quanto aos dissidios de greve de acordo com o
Mandado de Injungéo 712 foi estendido também aos ser-
vidores publicos, o direito a livre negociagdo, podendo
o pagamento dos dias parados e a recuperagdo dos ser-
vigos serem negociados apds o término da parede. Mas
essa negociagdo, diferentemente da iniciativa privada é
limitada, ja que as partes ndo podem mudar a estrutura
da Administragdo Publica limitando-se tdo somente a
negociar saldrios e direitos imediatamente a eles cone-
x0s, sempre se tendo em mente que se a greve for con-
siderada ilegal ou abusiva, esta sera incompativel com o
recebimento de saldrios do periodo, j& que o ilicito ndo

pode gerar direitos. ¥

Para deflagrar uma greve, os servidores publicos
deverao esgotar toda e qualquer hipdtese de negociagdo
com a Administragdo Publica, inclusive pela via arbitral.
Isto quer dizer que o Supremo Tribunal Federal reconhe-
ceu os institutos da negociagdo coletiva e da via arbitral
para compor e dar fim a controvérsias no servigo publico,
ja que a Constituicdo Federal mandava aplicar aos servi-
dores publicos alguns direitos aplicados aos trabalhado-
res em geral elencados no artigo 7°, mas excluia o inciso
26, que era o que justamente falava do reconhecimento

das convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Também aos servidores publicos foi estendida
a imposigdo prevista no artigo 4° da Lei n. 7.783/89 de
que a entidade sindical representativa devera convocar
assembleia geral que definira as reivindica¢des da cate-
goria e deliberara sobre a paralisacdo do servigo. Devera
o estatuto da entidade sindical prever as formalidades de
convocagdo e o quérum minimo para deliberacio, tanto

da deflagragdo como do encerramento da greve.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Mandado de
Seguranga 0018196-20.2010.404.0000: Rel. Des. Federal Silvia
Maria Gongalves Goraieb. Publicado no Didrio Eletronico
NE 119/10 em 28/06/2010. Disponivel em: http://www.trf4.
jus.br/trf4/processos/acompanhamento/?txtPalavraGerada-2
0.2010.404.0000. Disponivel em 10 nov. 2011.

7 SILVA, Anto6nio Alvares da. Greve no Servico Publico Depois
da Decisdo do STF. Sao Paulo: LTR. 2008, p. 153.

Verifica-se que a jurisprudéncia ja vem acompanhando
este entendimento, como no caso da ultima greve dos
servidores do Instituto Nacional do Seguro Social, onde
o Superior Tribunal de Justica manifestou-se da seguinte

forma:

no que tange ao cumprimento das formalidades
necessarias & comunicagio da greve (artigo 11
da legislagdo de regéncia), quanto aos critérios
a serem adotados para a continuagio dos servi-
¢os, observo que, neste ponto, ndo foram cum-
pridas as imposigoes legais, por parte da agra-
vante. E que a falta de comprovagio de tentativa
vélida para negociagdo prévia terminou por im-
pedir a formagédo de consenso em torno dos cri-
térios a serem estabelecidos para a continuagido
dos servigos a cargo da entidade autdrquica. 2

Em suma, de acordo com o disposto no acérddo
do Mandado de Injung¢do 712, serd considerada abusiva
a greve no servico publico que violar os artigos da Lei
n. 7.783/89, recepcionados no respectivo acérdao, mais
especificamente os artigos 1°a 99, 14, 15 e 17, e principal-
mente, serd abusiva a greve que ndo respeitar a continui-

dade da prestacdo dos servigos.

Outra grande alteragdo foi quanto aos servicos
publicos essenciais, ja que aos trabalhadores da iniciativa
privada a Lei n. 7.783/89, no seu artigo 10, definiu o rol
de servigos e atividades que se constituem essenciais, mas
em relagdo aos servidores publicos o Mandado de Injun-
¢d0 712 considerou todo o servico publico como essen-

cial sem apresentar um rol especifico.

O Estado tem responsabilidades e deveres com a
populacdo que ndo pode ficar a mercé de seus agentes. O
Estado hd de ser o primeiro, ndo o ultimo, a observar as
normas e zelar pela credibilidade da palavra dos que o re-
presentam?®. O prejuizo causado pela atividade estatal ao
particular sempre deve ser evitado, mas, se ocorrer, deve
prontamente ser ressarcido em seus prejuizos, os quais
acabou por suportar indebitamente. A responsabilidade

estatal é a garantia da politica como realizagao coletiva de

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental na
Medida Cautelar 15656/DF : Rel. Min. Og Fernandes, Publi-
cado no DJE de 01/07/2009. Disponivel em http://www.stj.
jus.br/portal/pesquisas/jurisprudencia.asp#ctxl. Acesso em
14 nov. 2011.

¥ FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os prin-
cipios fundamentais. 3. ed Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 37.
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principios éticos segundo os quais se tem o respeito dos

direitos de todos.*

Assim, como o Estado tem responsabilidades ante
a sociedade, o servidor publico, enquanto agente repre-
sentante do Estado, também as tem, ja que o descumpri-
mento de deveres e a ndo observéancia de proibicoes tra-

zem consequéncias aos servidores publicos®.

Se o servidor ndo observar os ditames internos da
Administragdo, sua responsabilidade serd apenas admi-
nistrativa e apurada no dmbito da prépria Administra-
¢d0. Porém, se da sua conduta inadequada advirem danos
a Administragdo, ao Erario Publico ou a terceiros, sera
responsabilizado civilmente e, no caso de cometer algum
crime, sera responsabilizado criminalmente, sempre ten-
do em mente que as sangdes civis, penais e administrati-
vas podem cumular-se e sdo independentes entre si como
diz o artigo 125 da Lei 8112/90.

Se o agente, por agdo ou omissio, dolosa ou culpo-
sa, causou dano a Administra¢do, deverd repara-lo, sendo
responsabilizado civilmente. A apuragdo da responsabili-
dade civil poderd ter inicio e término no 4mbito admi-
nistrativo ou ter inicio nesse 4mbito e ser objeto, depois,
de a¢do perante o Judicidrio. Se a conduta inadequada do
agente afeta, de modo imediato, a sociedade e vem carac-
terizada pelo ordenamento como crime funcional, o servi-
dor serd responsabilizado criminalmente, podendo sofrer
sangOes penais. A responsabilidade criminal do servidor

¢ apurada mediante processo penal, respectivos juizos.*

O servidor ptblico estatutario ndo é um trabalha-
dor comum, ainda que este também possa ser responsa-

bilizado civil e criminalmente em razao de sua conduta,

* ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais
dos Servidores Puiblicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.368. Nes-
se sentido, Freitas consagrou o chamado direito fundamental
a boa administracdo publica, advertindo que as escolhas ad-
ministrativas serdo legitimas se — e somente se — forem siste-
maticamente eficazes, motivadas, proporcionais, transparentes,
imparciais, respeitadoras da participagdo social, da moralidade
e da plena responsabilidade, conforme FREITAS, Juarez. Dis-
cricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administragdo puiblica. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 23-24.

! COIMBRA, Rodrigo; AVILA, Paulo Ricardo Jubbet de. Ten-
déncias do exercicio do direito de greve no servigo publico
apds o julgamento do Mandado de Injungao 712 pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Justica do Trabalho, Porto Alegre, ano
27,1n. 322, p. 76, out. 2010.

32 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 298.

esta responsabilizacdo ndo tem a mesma abrangéncia e
repercussdo que a responsabilidade do servidor ptblico®,
sendo excluido da CLT e tutelado por estatuto, por esco-
lha politica- legislativa (art. 7°, alineas “c” e “d” da CLT),
pois efetivamente possui os elementos caracterizadores

da relagdo de emprego.

Ao decidir pela greve, os servidores publicos ain-
da que abrangidos pelo direito da estabilidade funcional,
devem considerar sempre as repercussdes de sua decisio,
pois tem obrigacdo de atender a interesses sociais e os
direitos dos administrados que sdo impossiveis de serem
protelados ou sujeitos a transferéncia no tempo e, mais do
que quaisquer outras categorias de trabalhadores, estdo
sob o olhar atento da populagdo em geral e submetidos a

opinido publica.**

Na questdo dos servigos publicos essenciais, o
acérddo pretendeu diferenciar a greve no servigo publi-
co com a greve na iniciativa privada, dizendo que neste,
a greve coloca em risco apenas os interesses egoisticos
dos empresarios voltados aos resultados financeiros, o
que ndo ocorreria no servi¢o publico quando os interes-
ses dos servidores nao correspondem antagonicamente
a interesses individuais e sim a interesses sociais, ja que
a Administracdo Publica é a curadora dos interesses da
sociedade. Mas considerar essencial a presta¢ao do servi-
¢o publico em todas as suas modalidades é um evidente
exagero, que vai diminuir os efeitos da greve e além disso,
ocasionar uma disputa judiciaria paralela sobre quais se-
rdo os servigos efetivamente considerados essenciais nos

diferentes ramos do servigo publico.”

A regulamentacéo do exercicio do direito de greve
no servi¢o publico é razoavel e necessaria, mas nio foi
correto qualificar genericamente todos os servicos pres-
tados por servidores publicos como essenciais, na medi-
da em que intimeras atividades produtivas e de prestagdo

de servicos desenvolvidas na iniciativa privada, como os

> COIMBRA, Rodrigo; AVILA, Paulo Ricardo Jubbet de. Ten-
déncias do exercicio do direito de greve no servigo publico
apds o julgamento do Mandado de Injungao 712 pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Justica do Trabalho. Porto Alegre, p. 69-
81, 2010.

* ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais
dos Servidores Piiblicos. Sao Paulo: Saraiva. 1999, p.360.

3 SILVA, Antonio Alvares da. Greve no Servico Publico Depois
da Decisio do STF. Sao Paulo: LTR. 2008, p. 124.
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bancos, por exemplo, estariam a merecer o enquadra-

mento de essencialidade.®

Assim definindo o servi¢o publico como essencial
no todo e estabelecendo como regra basilar a legalidade
e ndo abusiva da greve, a instituicdo da manutencdo dos
servigos durante a parede sem prejuizos a populagdo em
geral, restringiu o Supremo Tribunal Federal o exercicio
ao direito de greve por parte dos servidores publicos. Ja
que em verdade o grande trunfo e o foco de uma greve,
principalmente no servigo publico, onde apesar de haver
estabilidade, data-base, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS e principalmente dispositivos de negocia-
¢do com a Administracdo Publica, é o prejuizo a popula-
¢do. Além do mais, é justamente a reclamagio da popula-
¢do pela falta ou restabelecimento da prestacio do servigo
ante a Administracdo Publica o maior, sendo o unico ele-

mento de pressdo de que dispdem os servidores publicos.

Na verdade, ao estabelecer a continuidade dos ser-
vigos prestados sem estabelecer um padrao foi um retro-
cesso”, pois se perdeu a oportunidade de informar quais
seriam os critérios corretos, deixando neste quesito e em
outros, lacunas que carecem de melhores explica¢des ju-
ridicas e que com certeza serdo tema para debate no judi-

cidrio por muito tempo.

4 Da competéncia para julgamento dos dissi-
dios de greve a partir da decisao do supremo
tribunal federal no mandado de injuncao n.
712

Em relagdo a competéncia para o julgamento dos
dissidios das demais questdes relativas a greve no servigo
publico o artigo 8° da Lei n. 7.783/89, foi mantido na sua
redacdo original:

A Justi¢a do Trabalho, por iniciativa de qual-
quer das partes ou do Ministério Publico do
Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou
parcial, ou improcedéncia das reivindicagoes,
cumprindo ao Tribunal, publicar de imediato, o
competente acordao.

% FREDIANI, Yoni. Greve nos Servigos Essenciais a Luz da
Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: LTR. 2001, p. 87.

7 COIMBRA, Rodrigo; AVILA, Paulo Ricardo Jubbet de. Ten-
déncias do exercicio do direito de greve no servigo publico
apds o julgamento do Mandado de Injungio 712 pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Justica do Trabalho, Porto Alegre, ano
27,1n. 322, p. 77, out. 2010.

Em seu voto, o Ministro Eros Grau, no Mandado
de Injungio 712, referiu-se a Justiga do Trabalho por pelo
menos sete vezes, quando da interposi¢do da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 3395, suscitada pela AJUFE -
Associagdo dos Juizes Federais e pela AMB - Associagdo
dos Magistrados do Brasil, na qual foi suspensa a inter-
pretagdo dada ao disposto no artigo 114 da Constitui¢ao
Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional
45/2004, no que tange a competéncia da Justi¢a do Tra-
balho a apreciagdo de causas que sejam instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores a ele vinculados, por

tipica relagdo de ordem estatutaria.

Todavia, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
3395 era restrita a inconstitucionalidade parcial do art.
114, inciso I da Constituicdo Federal (relagdes indivi-
duais de trabalho). Em meio a todas essas significativas
mudancas de entendimento jurisprudencial, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a Reclamagdo 6568* sobre o
dissidio coletivo de greve dos policiais civis do Estado de
Sao Paulo, afastou a competéncia da Justica do Trabalho
devolvendo a reclamacéo para Justica do Estado de Sao
Paulo (retirando-a da Justica do Trabalho de Sdo Paulo,
que em face da evolugdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal entendeu-se competente para julgar o

dissidio coletivo de greve instaurado).

Este entendimento se baseou no disposto no
acorddo do Mandado de Injungdo 708 que disciplinou
a questdo da competéncia para julgamento dos dissidios
advindos da greve de servidores publicos determinando
que Superior Tribunal de Justica é competente para jul-
gamento de dissidios de greve de servidores publicos se
a paralisacdo for de &mbito nacional, ou abranger mais
de uma regido da justica federal, ou ainda, compreender
mais de uma unidade da federagio. Se o dissidio estiver
restrito a uma unica regido da justiga federal, a compe-

téncia serd dos Tribunais Regionais Federais.

Quanto a jurisdi¢do no contexto estadual ou mu-
nicipal, se o dissidio estiver adstrito a uma unidade da
federagio, a competéncia serd do respectivo Tribunal de
Justica e as greves de 4mbito local ou municipal serdo

dirimidas pelo Tribunal de Justi¢a ou Tribunal Regional

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 6568: Rel.
Min. Eros Grau, Publicado no DJ 181 de 25/09/2009. Dis-
ponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.
asp#ctxl. Acesso em 14 nov. 2011.
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Federal com jurisdi¢do sobre o local da paralisagdo, con-
forme se trate de greve de servidores municipais, estadu-

ais ou federais.”

Além da definigdo dos Tribunais competentes
para o julgamento dos dissidios de greve no servigo pu-
blico, o Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injun-
¢do 708, também estabeleceu a aplicagdo analdgica da Lei
n. 7.701/1988, devendo o Superior Tribunal de Justica,
os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica
dos Estados criarem turmas e sec¢des especializadas para

a conciliacdo e julgamento destes dissidios.

Todavia, entende-se que o pronunciamento do Su-
premo Tribunal Federal deve ser analisado criticamente:
“intransponivel’ mesmo é a realidade da presenca expres-
siva do Estado-Empregador, lembrando Pinho Pedreira’,
na conclusao de Ricardo Carvalho Fraga e Luiz Alberto
Vargas®. E tal critica passa pela necessidade de uma in-
terpretagdo topico-sistemadtica da problematica ora levan-
tada: ao interpretar-se a norma que confere competéncia
para julgamento das demandas trabalhistas envolvendo
servidores publicos estatutdrios, deve-se interpretar o sis-

tema inteiro, pois apenas no exame de conjunto tende a

¥ “Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as situa-

¢des provisdrias de competéncia constitucional para a aprecia-
¢do desses dissidios no contexto nacional, regional, estadual
e municipal. Assim, nas condi¢des acima especificadas, se a
paralisagio for de ambito nacional, ou abranger mais de uma
regido da justica federal, ou ainda, compreender mais de uma
unidade da federagdo, a competéncia para o dissidio de greve
serd do Superior Tribunal de Justica (por aplicagdo analogi-
ca do art. 20, I, “a, da Lei no 7.701/1988). Ainda no 4mbito
federal, se a controvérsia estiver adstrita a uma tnica regido
da justica federal, a competéncia serd dos Tribunais Regionais
Federais (aplicagdo analdgica do art. 60 da Lei no 7.701/1988).
Para o caso da jurisdi¢do no contexto estadual ou municipal,
se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federagao,
a competéncia serd do respectivo Tribunal de Justica (também
por aplicagdo analégica do art. 60 da Lei no 7.701/1988). As
greves de 4mbito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tri-
bunal de Justi¢a ou Tribunal Regional Federal com jurisdi¢do
sobre o local da paralisagdo, conforme se trate de greve de ser-
vidores municipais, estaduais ou federais.“ BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 708: Rel. Min. Gilmar
Mendes, Publicado no DJ 206 de 31/10/2008. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/ProcessoAndamento.
asp?numero=708. Acesso em 20 nov. 2011.

Nesse sentido, FRAGA, Carvalho Ricardo; VARGAS, Luiz Al-
berto. O Direito de Greve dos Servidores Publicos apds a Deci-
sdo do Supremo Tribunal Federal. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 4° Regido. Porto Alegre , v. 38, p. 48, 2010.

4

S

ser melhor equacionado um caso problematico*. Ocorre
que a relagdo juridica que se estabelece com o ente publi-
co, ainda que haja um estatuto de classe é essencialmente
trabalhista. Nesse sentido, analisando o sistema jurisdi-
cional brasileiro inteiro, constatar-se-a a necessidade de
mudanga da competéncia para julgamento das demandas
trabalhistas envolvendo servidores publicos estatutérios,

conforme os argumentos que se passa a expor.

Durante muito tempo, foi discutida, na jurispru-
déncia, a natureza da relagio existente entre servidor pu-
blico e Estado. Apds anos de discussdo, a jurisprudéncia
pacificou-se no sentido de que a relagdo teria natureza
institucionalista (natureza juridico-administrativa). A
prevaléncia da teoria institucionalista, na qual a relagdo
entre servidor e Estado é estabelecida de forma unilateral,
mostrava, a principio, a conveniéncia da manuten¢ao do
regime estatutario, pelo qual o Estado mantém um con-
trole e uma possibilidade de exercicio de poder sobre o

servidor muito maior que no regime trabalhista*.

A realidade, entretanto, comecou a desafiar a teo-
ria porque, a partir de um determinado momento, a Ad-
ministracéo Publica no Brasil passou a contratar massiva-
mente pelo regime da CLT. Também no ambito externo,
a demanda pela atuacio do Estado aproximou as relagdes
de trabalho na fungao publica daquelas relagdes de traba-

lho existentes no setor privado®.

Na realidade, a diferenciacio entre a atividade do
servidor publico e a do trabalhador comum acontece por
escolha politica-legislativa. Ontologicamente, ambas as
atividades sdo exatamente iguais, ou seja, ocorre a presta-
¢do de trabalho subordinado, pessoal, ndo eventual e re-
munerado. Se um trabalhador do 4mbito privado, ou um
trabalhador ligado a Administracdo Publica ndo compa-
recerem ao trabalho, consequentemente nio receberio a
contraprestacao, demonstrando tal fato duas assertivas:
a) quem remunera o trabalhador é a sua forga de trabalho
e ndo o seu patrao, eis que o saldrio somente existira se
houver a prestacao do servigo; b) em ambos os casos, tan-

to no ambito privado, quanto na Administragdo Publica,

1 Na consagrada expressdo de Juarez Freitas: interpretar uma
norma ¢ interpretar o sistema inteiro’, conforme FREITAS,
Juarez. A interpretagdo sistemdtica do direito. 5 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 73.

42 ARAUJO, Francisco Rossal de. A boa-fé no contrato de empre-
go. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 122-123.

# Tbidem, p. 122-123.
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o0 objeto da prestacdo é o mesmo para ambas as partes, ou
seja, o trabalhador deve prestar servigo, e o patrao deve
remunera-lo. Mais uma vez, a condugdo do raciocinio
leva a conclusdo de que a diferenciagdo ocorre no &mbito

juridico, em fungéo dos interesses do Estado*.

Toda a fundamentagdo de que a relagdo entre ser-
vidor publico e Estado é unilateral e que este tltimo ¢
quem determina todos os elementos de execucio, funda-
-se no argumento de que o servidor é um agente publico,
e sua atividade visa ao atendimento do bem-comum. Essa
ultima acepgdo é correta, mas deve ser interpretada cui-
dadosamente. O servidor publico, antes de assumir essa
condigdo, ¢ um cidaddo, ao qual a lei assegura determi-
nados direitos que nem mesmo o Estado pode molestar,
principalmente se quisermos admitir a idéia do Estado
de Direito. A nogao de unilateralidade da relagdo entre o
servidor publico e o Estado tem conotagio fascista, onde
o individuo ¢ tratado apenas como integrante de um
grupo, e sua vontade deve ser considerada apenas como
elemento componente da vontade maior do Estado. A in-
cidéncia do principio democratico, acolhido na Consti-

tui¢do Federal, colide frontalmente com tal posi¢ao®.

Afinal, se os servidores publicos estatutarios bra-
sileiros possuem todos os elementos caracterizadores
da relagio de emprego tradicionalmente previstos no
Direito do Trabalho (art. 2° e 3° da CLT)* e se podem
sindicalizar-se, fazer greve e negociar com o empregador,
possuem vinculo de emprego com o Estado-Empregador
a relacdo advinda dai é de natureza estritamente traba-

lhista, ndao administrativa.

Também entendendo ser equivocada a posigdo do
Supremo Tribunal Federal, Reginaldo Melhado* salienta
que “com a redagido da EC 45/04 esse modelo dicotémico

foi afastado”.

#4 ARAUJO, Francisco Rossal de. A boa-fé no contrato de empre-
go. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 123.

4 ARAUJO, Francisco Rossal de. A boa-fé no contrato de empre-
go. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 126.

% Para um estudo detalhado dos elementos da relagdo tradi-
cional de trabalho - a relagido de emprego, ver COIMBRA,
Rodrigo. Relagdes terceirizadas de trabalho. Curitiba: Jurua,
2007, p. 30-74.

 MELHADO, Reginaldo. Competéncia da Justica do Traba-
lho. Curso de processo do trabalho. Luciano Athayde Chaves
(Org.). Sao Paulo: Ltr, 2009, p. 199-200.

Mauro Schiavi*® chega a dizer que “mesmo an-
tes da EC 45/04, nunca conseguimos entender porque a
Justica do Trabalho nio tinha competéncia para apreciar
as demandas que envolvam servidores estatutarios’, [...]
“trata-se de uma autentica relagdo de emprego com todos
os requisitos dos arts. 2° e 3° ambos da CLT [...]>. Além
disso, praticamente os direitos dos servidores estatutarios
sdo os mesmo direitos trabalhistas (vide art. 39, par. 3¢,
CF). Praticamente, o servidor publico s6 ndo tem direito
ao FGTS, mas em troca tem a estabilidade prevista no art.
41 da CF”

Nesse contexto, entende-se que o legislador cons-
tituinte derivado (EC 45/2004, que alterou o caput do art.
114 da CF) ja teve a inteng¢do (mens legis) de determinar
competéncia a Justica do trabalho para julgar também as
acoes trabalhistas envolvendo servidores publicos estatu-
tarios, justamente porque este é 6rgao do Poder Judici-
ario Brasileiro mais apto para isso. Lembre-se que a EC
45/04 foi denominada de reforma do poder judicidrio,
justamente porque queira “reformar”, melhorar a organi-
zagdo, a competéncia e ultimar a eficiéncia da prestagdo

jurisdicional por quem é mais afeito a matéria.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal ao
julgar a ADI 3395, negando competéncia a Justica do Tra-
balho (inclusive no mérito da agdo), foi um “julgamento de

conveniéncia, ndo de justi¢ca’, conforme Alvares da Silva®.

Nesse sentido, apds um estudo aprofundado e
bastante fundamentado sobre o tema, Alvares da Silva®

conclui:

[...] Houve de fato a intengdo do legislador em
unificar em uma tnica jurisdi¢do o trabalho hu-
mano. [...]

[...] Porém, o que se viu na pratica foi a desca-
racterizacdo do espirito da EC 45/04. A expres-
sdo “relagdo de trabalho’, claramente expressa e
doutrinariamente estabelecida, foi sofrendo de-
formagdes sucessivas na jurisprudéncia do STJ
e STFE, muitas vezes por falta de conhecimento
especializado, ndo obstante a importancia so-
cial de sua existéncia para o progresso e a cres-
cimento do Pais. [...]

4 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho.
2 ed. Sao Paulo: Ltr, 2009, p. 177-178.

# SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia da Justica do traba-
Iho para o julgamento de conflitos coletivos de trabalho de ser-
vidores puiblicos. Disponivel em http://www.revistas.unifacs.
br/index.php/redu/article/view/442. Acesso em 30 set. 2011.

% Ibidem.
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[...] Enquanto outras greves no servi¢o publico
se prolongam por meses, sem solugio e causan-
do sério prejuizo ao povo e ao erario publico e
aos proprios grevistas, esta dos servidores poli-
ciais civis teve pronto tratamento juridico pelo
TRT paulista mostrando que, no futuro deci-
soes semelhantes serdo tomadas em todo Brasil.

[...]

Ademais, a greve sabidamente se trata de direito
coletivo (art. 114, paragrafo 3°, da CF) e nao de direto in-
dividual do trabalho (art. 114, I, da CF), e, portanto, nada
tem a ver com a ADI 3395, que se referia especificamente

a uma parte do inciso I, do art. 114 da CE.

Nesse contexto, ndo hd nenhum impedimento le-
gal ou mesmo jurisprudencial (ndo se admite “inconsti-
tucionalidade por analogia’, nas palavras de Alvares da
Silva®'), para que os conflitos coletivos de trabalho de ser-
vidores publicos celetistas e estatudrios sejam ajuizados e
julgados nos Tribunais do Trabalho (TRTs ou TST), con-

forme a abrangéncia territorial do conflito®.

Em sentido contrario e partilhando do atual en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal, Carlos Hen-
rique Bezerra Leite sustenta que a decisdo da ADI 3395
produz eficicia erga omnes, alcangando “as agdes so-
bre greves oriundas da relagdo estatutdria de servidores
publicos investidos de cargos publicos, de provimento
efetivo ou em comissdo, bem como da relagéo juridico
administrativa dos servidores temporarios, continuam
na esfera de competéncia da Justica Comum, federal ou

estadual, conforme o caso.

5 Consideracoes Finais

Procurou-se, no presente ensaio, estudar um tema
nada pacifico trazendo os fundamentos de cada posicio-
namento confrontante, de forma dialética. A dificuldade

central do tema - além da importancia que possui a ques-

51 SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia da Justica do traba-
Iho para o julgamento de conflitos coletivos de trabalho de ser-
vidores puiblicos. Disponivel em http://www.revistas.unifacs.
br/index.php/redu/article/view/442. Acesso em 30 set. 2011.

2 A competéncia para apreciar dissidios coletivos é dos Tribu-
nais do Trabalho: a) Tribunais Regionais do Trabalho, quando
o conflito estiver relacionado a base territorial de um TRT
(art. 678, I, a c/c art. 6° da Lei n. 7.701/88); b) Tribunal Supe-
rior do Trabalho, quando o conflito envolver a base territorial
de mais de um TRT (art. 702, I, b ¢/c art. 2°, I, a da Lei n.
7.701/88).

tao politica, tendo em vista que competéncia sabidamen-
te reflete-se em poder - é que historica e culturalmente os
servidores publicos foram sempre tratados como empre-
gados “privilegiados” com relagdo juridica de carater ju-
ridico-administrativo (estatutario) e ndo juridico-traba-
lhista (CLT), como se ndo fossem trabalhadores, mas um
ente abstrato pertencente a uma abstrata administragio,
que até historicamente ndo tem dado a devida atengéo a
concretizagdo dessa importante politica publica, que estd

ligada as escolhas politicas da nossa democracia®.

Porém, os tempos mudaram® e esses “servidores”
(empregados) cada vez mais se assemelham na realizacao
os “atos materiais de execucio do trabalho”, como definiu
Mario De La Cueva®, aos empregados da iniciativa priva-
da, possuindo os elementos caracterizadores da relagdo
de emprego (pessoalidade, subordinagao, ndo eventuali-
dade e onerosidade), sem a menor ddvida, vide as metas
e a pressdo de produgio de trabalho que sofrem os servi-
dores do poder judicidrio, por exemplo, 0 que muito se

assemelha ao que ocorre nos empregos privados.

Varias sdo as razdes que podem ser apontadas
para o crescimento dos conflitos dentro da Administra-
¢do Publica, ndo s6 no Brasil. A racionalizagdo e a moder-
nizagéo das relagdes entre os individuos nao permitem a
manutengdo de certos estere6tipos como a infalibilidade
do Estado, ou a tradigdo burocratica de servir sem recla-
mar®. Com o decorrer do tempo, sdo introduzidos, no
setor publico, os métodos de pressdo inerentes aos tra-
balhadores do setor privado, ja que os trabalhadores do
setor publico, aos poucos, vao perdendo as vantagens que

possuiam em relagdo aqueles™.

5 A liberdade democratica pode certamente ser usada pra pro-
mover a justi¢a social e favorecer uma politica melhor e mais
justa. O processo, entretanto, ndo é automadtico e exige um ati-
vismo por parte dos cidaddos politicamente engajados, con-
forme a licdo de SEN, Amartya. A ideia de Justi¢a. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p- 386.

* FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: o mundo globa-
lizado no século XXI. 3.ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009,
p. 21. DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e
6cio na sociedade pés industrial. 5.ed. Brasilia: Unb, p. 222-
227 2000.

55 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del traba-
jo. 19. ed. México: Porrud, 2003. v.1, p. 187-195.

56 CORDOVA, Efrén. Tendencias y Determinantes de las Huel-
gas en la Administracién Publica. Revista Internacional del
Trabajo. v. 104, n. 2, , p. 160, 1985.

57 Ibidem, p. 160-161.
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As rigidas normas aplicaveis aos servidores pu-
blicos geram reagoes lideradas pelas organizagoes desses
trabalhadores, que se vao dando conta da for¢a de pres-
sao que aquelas poderiam exercer. As greves realizadas
obedeciam aos mesmos fatores determinantes das greves
do setor privado, ou seja, nasciam do direito de organi-
zarem-se em sindicatos, na acdo direta e na negocia¢do
coletiva. O certo é que os sistemas tradicionais nio res-
ponderam a demanda dos conflitos, o que motivou a cria-
¢do de novos sistemas juridicos ou mesmo de fato, para a

resolucdo dos conflitos®.

Os juizes do trabalho ndo teriam condigdes de
julgar relagoes trabalhistas regidas por um estatuto e nao
pela CLT? Primeiramente, dizia-se que a Justi¢a do tra-
balho nédo poderia julgar dano moral, por que a matéria
era civil e assim sucessivamente. Atualmente a Justica do
Trabalho julga também matéria civil (dano moral e aci-
dentes do trabalho, por exemplo), penal (habeas corpus,
por exemplo), constitucional (habeas data, por exemplo),
administrativa (questées administrativas e disciplinares

de servidores dessa justica e de seus juizes).

Pelo contrario, a Jurisdi¢do Trabalhista estd mais
bem aparelhada e seus juizes possuem formagéo direcio-
nada para julgar agdes que envolvam trabalho subordina-
do, o que, muitas vezes, ndo ¢ rotina das Justicas Estadu-

ais e Federal®.

A concepgio de Justica de Amartya Sen® subsidia
amudanca de competéncia defendida no presente artigo:
idéia de justica comparativa focada em realizagdes, mas
sem ignorar a importancia das institui¢des, exatamente
porque isso fortaleceria o poder judicidrio (em sentido
lato), ao passar o julgamento de agdes que envolvam tra-
balho subordinado de servidores regidos por estatutos,
para a instituicdo especializada nisso no Brasil (Justica

do Trabalho), maximizando-se com isso as realizacoes da

58 CORDOVA, Efrén. Tendencias y Determinantes de las Huel-
gas en la Administracién Publica. Revista Internacional del
Tmbajo. v. 104, n. 2,, p. 160, 1985. p. 162-163.

% Nesse sentido também, por exemplo: SCHIAVI, Mauro. Ma-
nual de Direito Processual do Trabalho. 2.ed. Sao Paulo: Ltr, p.
177-178, 2009.

% SEN, Amartya. A ideia de Justica. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2011. p 35-37.

prestagdo jurisdicional para os jurisdicionados (no caso

os muitos servidores publicos estatutarios)®'.

Esse posicionamento atual acerca do julgamento das
eventuais reclamacdes trabalhistas de servidores publicos
estatutarios, notadamente as resultantes de conflitos coleti-
vos de trabalho fora da competéncia da Justica do Trabalho
estd focado mais nas institui¢des (que detém a competéncia
atual) que no jurisdicionado. Em ultima analise, a manuten-
¢ao desse entendimento estd na contra méo da reconhecida
necessidade de termos uma prestagao jurisdicional adequa-
da, efetiva e que atenda a ordem juridica, pois: a) a Justica do
Trabalho, enquanto brago do poder judicidrio especializado
em julgar conflitos individuais e coletivos resultantes das re-
lagoes de trabalho em sentido lato, estd mais bem aparelhada
para tanto e seus juizes possuem formagao direcionada para
julgar acdes que envolvam trabalho subordinado, o que,
muitas vezes, ndo é rotina das Justicas Estaduais e Federal; b)
a Justica do Trabalho, dentro do contexto do sistema juridico
brasileiro, ¢ um dos 6rgios jurisdicionais que cumpre a sua
prestacdo jurisdicional com maior celeridade e efetividade,
estando mais préxima do cumprimento do preceito consti-
tucional de razodvel duragao do processo® (atendimento da
ordem juridica) que os demais érgaos jurisdicionais (Fede-
rais e Estaduais), no que concerne ao julgamento de agdes

que envolvam trabalho subordinado.

Ainda que se sustente no presente artigo que a com-
peténcia da Justica do Trabalho também para o julgamento
de demandas trabalhistas individuais promovidas por servi-
dores publicos estatutarios, pelos argumentos acima expos-
tos, é necessario ser ter presente a ADI 3395 julgou incons-
titucional apenas parte do art. 114, inciso I, da CF que trata
de trata de direitos trabalhistas individuais e a greve é um di-
reito trabalhista coletivo (art. 114, paragrafo 3°, da CF), por-
tanto ndo foi afetado por essa inconstitucionalidade parcial

e especifica. Isso significa que ndo hd nenhum impedimento

o1 Nesse sentido, Juarez Freitas apds chamar a atengédo para a
natureza pluridimensional da sustentabilidade e o entrela-
¢amento de suas dimensdes, adverte para a importincia da
sustentabilidade do Estado: “O Estado Sustentavel, no século
em curso, tem de operar em modelo que dé conta da respon-
sabilidade pelas presentes e futuras geragdes, sem omissao e
em tempo util’, conforme FREITAS, Juarez. Sustentabilidade:
direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 53, 278 e
281-282.

CE art. 5°, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e adminis-
trativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).
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legal ou mesmo jurisprudencial, para que os conflitos coleti-
vos de trabalho de servidores ptblicos celetistas e estatudrios
sejam ajuizados e julgados nos Tribunais do Trabalho (TRTs

ou TST), conforme a abrangéncia territorial do conflito.

Dentro da concepgdo de seguranga do proprio di-
reito, aliada a nocéo tradicional de estabilidade das relag¢des
sociais, e na trilha atual de reaproximagio entre o direito
material e processual®, somada a necessidade de intersecio
entre seguranca juridica e efetividade, os conflitos coletivos
de trabalho de servidores publicos celetistas e estatuarios
devem ser sejam ajuizados e julgados nos Tribunais do Tra-
balho, mediante o procedimento® vigente na Justica do Tra-
balho, rumo ao desiderato de concretizagdo da Constituicao
e dos direitos fundamentais®®, mediante o julgamento mais

adequado, efetivo e que atenda a ordem juridica®.

% TESHEINER, José Maria. Reflexdes politicamente incorretas
sobre direito e processo. Revista da Ajuris. Porto Alegre: Aju-
ris, n. 110, p. 192, Jun. 2008. MARINONI, Luiz Guilherme.
Tutela inibitéria: individual e coletiva. 2.ed. Sdo Paulo: Edi-
tora Revista dos Tribunais, 2000, p. 395-396; CAPPELLETTI,
Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Fabris, 1993, p. 13.

¢ FAZZALAR]I, Elio. Procedimento e processo: (teoria genera-
le). Enciclopedia del diritto. Milano: Giuffre, v. 35, 1975.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional.
5.ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 384; SARLET, Ingo Wolf-
gang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 5.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 254-258.

% Porto e Ustarroz salientam que “E a Constitui¢do que harmo-
niza as expectativas do jurisdicionado e a atuagdo do magis-
trado em cada relagdo processual” (PORTO, Sérgio Gilberto;
USTARROZ, Daniel. Licées de direitos fundamentais no pro-
cesso civil: o contetido processual da Constitui¢do Federal. Por-
to Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 37); Nesse
sentido, Wieacker diz que: “A justiga apenas é compreensivel
como respeito de um dever ser supra-pessoal pelo individuo
em cuja experiéncia pessoal ela aparece como uma visao sobre
o valor do direito. Ela ndo é um dever geral, que deva ser des-
ligado da pessoa tocada por tal experiéncia, mas um coman-
do especifico e esponténeo dirigido a uma certa pessoa numa
certa e determinada decisio” (WIEACKER, Frantz. Histdria
do direito privado moderno. 2.ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1993, p. 706); OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais.
Revista de Processo. Sao Paulo, n. 113. p. 20, fev. 2004. MITI-
DIERO, Daniel. Processo civil e estado constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 62-63; Botelho
fala que o “processo qualificado” (representado por trés carac-
teristicas centrais: tempestividade, justica e adequagdo), en-
quanto “modo de pensar o direito processual civil pelas lentes
do Estado Constitucional’, consegue manter em seu contetido
a seguranga juridica e a efetividade, “ao unificar as qualidades
que devem formar o processo devido a sociedade” BOTELHO,
Guilherme. Direito ao processo qualificado: o processo civil na
perspectiva do estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p. 15 e 16.
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