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As situacoes juridicas de protecao social,
a judicializacao da sua efetivacao e o
ativismo judicial*

Resumo

O ativismo judicial constitui instrumento relevante da ética judicial
no fenémeno da judicializagdo dos direitos sociais a0 amparo social nas areas
de agéo da seguridade social. O presente artigo se propde a analisar os as-
pectos relevantes do ativismo judicial a partir da génese dos direitos sociais e
apontar suas caracteristicas e eficcias, e, ao final, enfatizar o ativismo judicial
trabalhista.
Palavras-chave: Seguridade social. Satide. Assisténcia social. Previdéncia
social. Judicializagdo de direitos sociais. Ativismo judicial. Complementa-

¢do de aposentadoria. Mercado de Previdéncia. Mercado de Pensoes.

Abstract

The social rights ougtht to be recognizes by the constitucion or
by the laws. When the social security institutions refused to give the so-
cial benefits to its destinatary, those persons has to submit the final de-
cision to the Judiciary Power. By this way emerges the judicial activism,
that recomends to the judges, as ethical behavior, to guide its decisions
towards the constitutional rules, in the moment of the interpretation of
laws, or to aplicate directly its principles, in the social rights field. There is,
somehow, a movement of resistance over the judicial activism, that aimes
the depreciation of the power of its members.
Keywords: Social security. Health. Pensions. Judicialism. Complementary

benefits. Pension’s Market.
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1 Introducao

Desde meados do século XVIII o Estado Medieval
passou a assumir a responsabilidade pelas acdes de assistén-
cia social, ampliando o Estado Moderno essa participagio
na questao social ao instituir a previdéncia social na Alema-
nha, em 1883, até, ao final, assumir uma responsabilidade
ainda mais ampla, a partir de 1935, com a promulgacao da
lei do seguro social norteamericana (Social Security Act),
pela execugdo de um conjunto de a¢des de protecdo social
nas areas que definem um sistema de seguridade social.

Naturalmente que as razdes que conduziram o Es-
tado a assumir essas responsabilidades sdo variadas, mas
todas elas tém em comum um fundamento de politica pu-
blica. Nem sempre, porém, o Estado se mantém fiel as dire-
trizes que ele proprio se determinou, numa época em que
a protecdo social nao era assunto para ser tratado numa
constituicao, ou que lhe foram determinados pelas consti-
tuicdes sociais, a partir da constituicdo mexicana de 1917.

As posturas do Estado oscilam, conforme a época
e o lugar, entre ser mais prodigo com a protegédo social ou
ser mais austero com a tutela das pessoas necessitadas,
por ultimo tendo adotado uma postura de resisténcia a
efetivacdo de direitos na drea da seguridade social que
compeliu a populagiao rumo a efetivagéo judicial dos seus
supostos direitos subjetivos publicos sonegados, num
movimento denominado de “judicializa¢ao”

Objetivamos, pois, examinar algumas causas e
consequéncias da conflituosidade existente entre as po-
liticas publicas e as expectativas dos cidaddos ao amparo

social prometido pelo sistema da seguridade social.

2 A tipificacao legal das situacoes sociais de risco
social no sistema da seguridade social

O Estado, ao assumir a responsabilidade pela ges-
tdo da protecdo social e ao instituir autarquias da admi-
nistracdo publica direta para executar as agdes de prote-
¢do social, passou a legislar sobre os diversos sistemas e
regimes compreendidos no campo de agdo da seguridade
social, quais sejam, a satde, a assisténcia social e a previ-

déncia social' (artigo 194, caput, da Constitui¢do da Re-

' BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

publica Federativa do Brasil promulgada em 1988).

A defini¢do dos riscos sociais cobertos na area de
acao da previdéncia social difere daqueles que sio ine-
rentes as areas de acdo da saude e da assisténcia social,
em virtude das exigéncias feitas no campo da previdéncia
social, que é guiada pela técnica atuarial, que é inerente
aos seguros sociais, e que sdo inexistentes nas areas de
acdo da saude e da assisténcia social, cujas coberturas
nao estdo fundamentadas no seguro social, dai porque
dispensam os destinatarios das suas prote¢des de serem
previamente conhecidos (listagem, cadastramento ou
inscri¢do) e de serem responsaveis pelo financiamento do
sistema protetivo.

Essa distingdo ja se faz presente aos olhos dos es-
pecialistas, ao olharem para o rol dos principios juridicos
fundamentais da seguridade social, listados no artigo 194,
paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federati-
va do Brasil promulgada em 1988, podendo ser reparado
que todos aqueles que fazem alusio a segurados, financia-
mento e beneficios sdo principios de previdéncia social,

pois nas areas de saude e de assisténcia social ndo os ha.

2.1 A tipificacao legal das situacoes sociais de risco
na area da previdéncia social

As situagdes sociais de risco sdo definidas atua-
rialmente na drea de a¢do da previdéncia social de con-
formidade com as diretrizes tragadas pelo principio
juridico da seletividade e da distributividade na pres-
tacdo dos beneficios e servicos (artigo 194, paragrafo
unico, inciso III, da constitui¢do brasileira de 1988)?,
que estabelece a premissa de que, sendo limitados os
recursos financeiros do sistema de previdéncia social,
o Estado deve adotar um critério de selecao dos riscos
sociais a serem cobertos pelo seguro social, que leve
em considera¢do a prioridade da cobertura dos riscos
sociais mais urgentes em detrimento daqueles menos
urgentes, a0 mesmo tempo em que estabelece requisi-
tos para definir a distribui¢do dos beneficios e servigos
(“prestagdes”) aos segurados e dependentes mais ne-
cessitados, através do estabelecimento dos requisitos
necessarios a aquisigdo do direito subjetivo publico a

protecdo social.

2 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢cido da Repuiblica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.
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Surgem, pois, os tipos legais de prote¢éo social na
area de a¢do da previdéncia social, os denominados “ti-
pos previdenciarios”.

Os tipos previdenciarios se agrupam para formar
os regimes e os sistemas de previdéncia social.

Celso Barroso Leite® esclarece que, em principio
um regime integra um sistema, ao menos do ponto de
vista da organizagio administrativa da drea social, ao
passo que sistema pressupde a existéncia de mais de um
regime, observando que na letra expressa da Constitui-
¢d0, 0 todo (seguridade social) é menos sistema do que
uma de suas partes (o Sistema Unico de Satde), e que um
sistema de seguridade social s¢ existe indiretamente no
texto constitucional e um sistema de previdéncia social
nao figura expressamente na Constituicdo ou na legisla-
¢do. Por outro lado, regime ¢ parte e sistema o todo, o que
¢ uma conceitua¢do que néo é tio tranquila como pode
parecer, mas que faz sentido, pois nas suas origens regi-
me significa normas e diretrizes, e sistema significa con-
junto organizado, inclusive de regimes, e que, por isso,
as entidades internacionais e a Associa¢do Internacional
de Seguridade Social contornam essa questdo polémica
utilizando as expressoes “esquema de previdéncia social”
ou “programa de previdéncia social”

Um regime de previdéncia social é constituido, do
ponto de vista atuarial, pela defini¢do dos riscos sociais a
serem cobertos (plano de beneficios), pela defini¢cdo das
suas fontes de financiamento (plano de custeio) e pela
institui¢do de um orgéo gestor.

Tudo isto é definido por lei: a lei do plano de bene-
ficios, a lei do plano de custeio e a criagdo do 6rgao gestor
(ou, a0 menos, a atribui¢do da gestdo a uma entidade ges-
tora ja existente).

As leis que instituem esses regimes de previdén-
cia social devem atender as exigéncias minimas impostas
pela Convengdo n° 102, de 1952, da OIT - Organizagio
Internacional do Trabalho, também conhecida como
“Norma Minima de Previdéncia®’, que exige que, para que
um regime de previdéncia social seja reconhecido como
tal deve dispor no seu plano de beneficios, ao menos, das

protecdes sociais basicas da aposentadoria e da pensio, e

LEITE, Celso Barroso. Diciondrio enciclopédico de previ-
déncia social. Sao Paulo: LTR, 1996. p. 137-138.

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convengao n.102, de 28 de junho de 1952. Normas Minimas
da Seguridade Social. Disponivel em: <http://www.oitbra-
sil.org.br/node/468>. Acesso em: 07 jul. 2015.

que deve oferecer a assisténcia médica ao menos para os
trabalhadores.

A lei ¢ a unica fonte de direitos na drea da previ-
déncia social, desde a observéncia da referida Convengéo
Internacional e da Constituicio brasileira de 1988, des-
cendo pela hierarquia das leis até chegar no plano inter-
no da regulamentagdo do INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social, ndo havendo espago para a ingeréncia de
qualquer das fontes ndo-estatais de Direito.

Nos planos de beneficios a lei parte do principio da
seletividade para definir os riscos sociais a serem cober-
tos pelo regime juridico de previdéncia social, instituin-
do tipos legais (os “tipos previdenciarios”) que descrevem
hipoteticamente as situagdes juridicas da prote¢do social
previdenciaria.

Da mesma forma como ocorre no ambito do direi-
to punitivo do Estado, também ocorre na seara do direito
protetivo, pois s6 havera prote¢do social se houver uma
lei anterior que defina a cobertura do risco social e esta-
beleca os requisitos para a sua distribui¢do, assim como
os niveis em que essa prote¢do social sera concedida, ob-
servando a proposta atuarial.

Nio ha prote¢do social no ambito da previdéncia
social sem lei anterior que defina a cobertura de um de-
terminado risco social, nem ha direito subjetivo publico
ao atendimento sem que a lei defina, com antecedéncia,
quais sdo os requisitos para a sua aquisi¢do e os limites
atuariais da sua concessao.

Os segurados ou os dependentes destinatarios da
protecdo previdenciaria adquirem o direito subjetivo pu-
blico ao atendimento ao implementarem, concomitante-
mente, todas as situagdes faticas descritas no tipo legal
previdenciario, que sdo, basicamente, trés: a) a vinculagéo
trabalhista, que é a permanente vincula¢io a uma ativida-
de de trabalho que o enquadre como segurado obrigato-
rio, ou a uma ocupagdo que o enquadre como segurado
facultativo do regime geral da previdéncia social, ou, em
outras palavras, a manutencdo do vinculo previdenciario;
b) o cumprimento da caréncia, que corresponde ao nivel
minimo de contribuicdes sociais devidas pelo segurado
para financiar o beneficio previdenciario reivindicado,
havendo beneficios que dispensam caréncia, assim como
beneficios que demandam caréncias curtas e outros que
exigem caréncias longas; c) a verificagdo do risco social,
também conhecido como infortinio, que correspondem

ao sinistro no campo dos seguros privados.
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2.2 Atipificacao legal das situacoes sociais de risco
nas areas da sauide e da assisténcia social

As areas de saude e de assisténcia social, por serem
universalizadas, isto é, por dispensarem a participagdo
dos seus destinatarios no financiamento da prote¢do so-
cial e, até mesmo, a identificaciao prévia desses destinata-
rios (listagem ou cadastramento), demanda menos rigor
legislativo na definigdo dos direitos subjetivos puiblicos a
serem cobertos. Da forma como a Constitui¢ao da Repu-
blica de 1988 a eles se refere, como sendo “um direito de
todos” (artigo 196) ° ou como sendo devida “a quem dela
necessitar” (artigo 203, caput), isso cria uma falsa expec-
tativa de que as agdes de satide e de assisténcia social sdo
ilimitadas. Em alguns casos, as leis infraconstitucionais
que regulamentam tais preceitos constitucionais, que sio,
respectivamente, a Lei Orgénica da Satde (Lei n° 8.080,
de 19/09/1990) e a Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei
n° 8.742, de 07/12/1993) criam limita¢bes de acesso ou
exclusdes de contetidos protetivos.

Essas limitagdes ocorrem, geralmente, na area da
saude, pela baixa taxa de transferéncia de recursos orga-
mentarios destinados ao financiamento das a¢des do Sis-
tema Unico de Satde, como ja se tornou de conhecimento
geral, tendo sido uma das reivindicagdes populares levadas
para as ruas em varias capitais e cidades do interior duran-
te a Copa das Confederagdes, em meados de 2013.

As alegacdes de caréncia de recursos or¢amenta-
rios e a discricionariedade das escolhas dos agravos de
saude, das técnicas de diagnodstico, das técnicas de tra-
tamento, e da listagem da assisténcia medicamentosa,
compdem as estratégias das politicas ptblicas para a 4rea
de saude, e estdo perfeitamente encasteladas em certas
disposi¢oes da Lei Organica da Saude®, a exemplo da lis-
tagem oficial das doengas originadas dos processos de
trabalho (artigo 6, inciso VII, da LOS)” e da elaboragéo

de normas para regular as atividades de servigos privados

*  BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢ido da Repuiblica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

¢ BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispoe so-
bre as condigdes para a promogao, prote¢ao e recuperagao
da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>.
Acesso em: 07 jul. 2015.

7 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

de saude (artigo 15, inciso IX, da LOS)?, aonde a discri-
cionariedade administrativa tanto pode atuar para am-
pliar, quanto para restringir, o campo de agdo da saude,
fazendo sobrepor o interesse publico sobre a necessidade
social, gerando, pois, a busca da solugéo pela via judicial,
movimento que ja ficou conhecido como “judicializagio
da saude”, dentro de outras judicializagdes possiveis.

A aquisi¢do do direito subjetivo publico as agdes
de saide e de assisténcia social ndo dependem tanto do
cumprimento de exigéncias impostas por tipos legais,
mas onde a legislagdo infraconstitucional cria exclusoes
ou limita¢des de atendimentos, surgem situagoes confli-
tivas que, se ndo forem resolvidas pelas vias administra-
tivas proprias da Lei Organica da Saade ou da Lei Orga-
nica da Assisténcia Social, também deverio ser resolvidas
perante o Poder Judicidrio, engrossando, desta forma, a
torrente da “judicializa¢do” das demandas sociais repri-
midas ou ndo atendidas.

Na area de saude, a situagdo juridica é definida
inicialmente pela prépria Constituicdo da Republica’, de
1988. A denominada “satde social’, que corresponde a
area de agdo da saude na seguridade social, é caracteriza-
da por agdes de reparacéo das enfermidades e dos agravos
de saude, a despeito de nio dispensar as politicas publicas
de prevengio, e, portanto, s6 adquirem o direito subjetivo
publico ao atendimento o cidaddo que tiver sido acome-
tido pela doenga, ou, no minimo, que tiver suspeitas de
ter sido acometido por alguma doenga com evidéncias
fundamentadas por sintomas que possam conduzir a um
provével diagnéstico positivo. O Sistema Unico de Saude
nao cobre e nem atende a¢des de medicina preventiva e
nem de diagndstico precoce.

Na drea da assisténcia social o direito subjetivo
publico é genericamente definido pela Constitui¢do da
Republica, de 1988, como sendo devido “a quem dela ne-
cessitar” (artigo 203, caput), estando, portanto, direciona-
das a cobertura das necessidades dos cidadaos carentes,

que sdo basicamente os miseraveis e os indigentes.

8 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

®  BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicido da Repuiblica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.
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3 A preméncia do reconhecimento adminis-
trativo dos direitos subjetivos publicos dos
destinatarios da protecao social

No campo do direito penal, ndo basta a consu-
magao do crime ou da contravenc¢do penal para que se
deflagre imediatamente a puni¢do do Estado, sendo
necessaria a provocagdo do Estado para que a aplique
de oficio (representacdo penal) ou a requerimento
(queixa crime), sendo necessaria a mobilizagdo da ju-
risdi¢do administrativa através de um procedimento
(o inquérito policial), para a verificagdo da ocorrén-
cia de todos os elementos de defini¢do do crime, tais
como a autoria, a materialidade, a tipicidade, a impu-
tabilidade, etc.. O mesmo ocorre no campo do direi-
to previdencidrio, também ndo bastando a ocorrén-
cia do risco social para deflagrar automaticamente a
aquisicdo do direito ao beneficio previdenciério, sen-
do necessario ao segurado ou ao dependente formu-
lar o pedido de concessdo do beneficio perante a via
administrativa propria do INSS - Instituto Nacional
do Seguro Social, através de um procedimento (a jus-
tificagdo administrativa), na qual terd que comprovar
a verificacdo dos requisitos necessarios a aquisi¢do do
direito ao beneficio.

A aquisi¢do do direito subjetivo publico ao beneficio
previdenciario ndo dispensa a sua requisi¢io pela via admi-
nistrativa, a despeito de ndo ser exigivel a exaustdo da juris-
digao administrativa para que o interessado possa ter acesso
a jurisdigdo judicial. Por isso, em direito processual previ-
denciario, o exercicio do direito de a¢do estd condicionado
a uma situacdo litigiosa especifica, que é o indeferimento do
requerimento formulado pelo segurado ou pelo dependen-
te, ou, a0 menos, a demora injustificada na tramitacdo desse
requerimento pela autarquia previdenciaria, colocando em
risco a subsisténcia dos mesmos.

A constante escalada do indeferimento de re-
querimentos formulados administrativamente pelos
segurados, dependentes e cidaddos que procuram o
atendimento das a¢des da seguridade social fez sur-
gir a judicializa¢do dessas demandas reprimidas, pois
os interessados comegaram a buscar amparo judicial
as suas pretensdes resistidas pelas autarquias que in-
tegram o organograma da seguridade social, propi-
ciando, desta forma, a escalada crescente do ativismo

judicial.

4 A judicializacao dos direitos a saude, a assis-
téncia social e a previdéncia social

A partir da compreensdo da génese dos direitos
subjetivos publicos as agdes da seguridade social, pode-
mos tragar um diagndstico sucinto sobre a judicializagdo
dos direitos sociais, ante as resisténcias opostas pelos or-
gdos gestores das areas de acdo da saude, da assisténcia
social e da previdéncia social.

Existem algumas resisténcias desses drgaos gesto-
res que sdo justificadas, pois nem sempre o segurado, o
dependente ou o cidaddo possui o direito subjetivo pu-
blico ao atendimento da seguridade social. Mas existem
outras situa¢des juridicas nas quais o indeferimento do
beneficio nao tem justificativa e descumprem preceitos
de direitos fundamentais.

Significa, portanto, que a judicializa¢do abrange
uma multiplicidade de a¢des judiciais interpostas contra
o Poder Publico, nas quais a resisténcia a concessdo do be-
neficio: a) é justificada pela autarquia previdenciaria (por
decorrerem de um indeferimento secundum legem); b) é
discutivel (por versar sobre uma duvida razoavel quanto
ao alcance e a interpretacao das leis de satde, de assistén-
cia social e de previdéncia social); ¢) é indiscutivelmente
injustificada (por ser despida de fundamentagao legal e/
ou contrariar preceitos de direitos fundamentais).

Podemos classificar essas espécies de judicializagio,
quanto aos seus objetivos, em: judicializagdo pedante, judi-

cializacfo interpretativa e judicializagdo impositiva.

4.1 A judicializacao pedante

A judicializac¢ido pedante é baseada no ajuizamen-
to das agdes que ja sdo, desde a sua origem, desprovidas
de fundamento legal, ndo raro constituindo mera aven-
tura juridica.

Atribuimos esse o rétulo de pedante, porque nela
o segurado, o dependente ou o cidaddo pretende obter o
direito ao recebimento ao beneficio sem que tal lhe seja
assegurado por lei, pelo que ela forca a barra, para assim,
forgar um pronunciamento judicial que lhe possa lhe vir
a ser favoravel.

No processo do trabalho esse tipo de procedimen-
to corresponde a uma pratica processual habitual (usus
fori), que é conhecido como “se cola’, tal como “jogar
barro na parede”: o autor reclamante pede o que quer,
mesmo que o pedido ndo tenha respaldo em fundamento

de fato ou de direito, para ver “se cola’, como alguém que

Universitas JUS, v. 26, n. 1, p. 51-62, 2015

w
(9]



56

Universitas JUS, v. 26, n. 1, p. 51-62, 2015

Milton Vasques Thibau de Almeida, Ana Cristina de Melo Silveira

“joga barro na parede”, pois “se colar, colou”; se nio co-
lar, valeu a tentativa de se obter um acordo judicial mais
vantajoso ou uma sentenca judicial mais favoravel diante
do inflacionamento dos pedidos, que alternam pedidos
que sdo devidos e pedidos que ndo sdo devidos, porque
o réu pode ndo comparecer a audiéncia e ser condenado
a revelia (o sistema de citagdo postal da Justica do Tra-
balho ¢é reconhecidamente suscetivel a falhas), ou pode
nao contestar satisfatoriamente os pedidos, por nio ter
prestado atencdo a algum detalhe, ou a alguns dos pedi-
dos, pois, ndo raro, o elenco dos pedidos em inumeros
processos trabalhistas vai de “a” a “2”, e quando termina o
alfabeto, a numeragéao dos pedidos continua em “z17, “z27,
“23” e, assim, sucessivamente, de vez que o procedimento
da reclamacio trabalhista admite um ciimulo indetermi-
nado de pedidos relativos a obrigagdes das mais varia-
das naturezas, todas elas sendo, direta ou indiretamente,
consideradas como matérias trabalhistas quando tém
génese na relagdo de emprego ou com ela se relacionem,
na forma disposta pelos incisos I a IX, do artigo 114, da
Constituigdo Federal® de 1988 (com a redagdo que lhes
foi dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). Se
o réu reclamado ndo contestar ou se o Juiz aceitar a argu-
mentagdo e o pedido, o que ndo existia como obriga¢io
por lei ou por contrato, passa a existir por constitui¢do
judicial em acordo ou em sentenga, em decorréncia do
descumprimento do dnus processual da impugnagéo es-
pecificada, conforme dispde o artigo 302, caput, segunda
parte, do CPC de 1973 (com equivaléncia no artigo 341
do novo CPC de 2005).

Nao ¢ dificil, portanto, entender como essa praxis
trabalhista adentrou os umbrais da Justica Comum e da
Justica Federal em matéria de satde, de assisténcia social
e de previdéncia social.

Os direitos sociais da area da seguridade social,
com especial destaque para os direitos previdenciarios,
nio comportam interpretacio ampliativa e nem restriti-
va, porquanto: a) uma interpretagio ampliativa quebraria
a previdéncia social, por impor um aumento de despesa

sem a correspondente fonte de custeio total, violando os

10 BRASIL. Constitui¢do (1988). Emenda constitucional n. 45,
de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/
emc45.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

1 BRASIL. Lei n° 11.187, de 19 de outubro de 2005. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111187.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

preceitos dos artigos 40, caput, e 201, caput, da Consti-
tuicdo Federal? de 1988, que exigem a preservagdo do
seu equilibrio financeiro e atuarial; b) uma interpretagdo
restritiva negaria a prote¢do social, propiciando que a
previdéncia social se transformasse num sistema de mera
arrecadagdo tributdria sem cumprir a finalidade para a
qual os beneficios previdenciarios foram instituidos, que
¢ a de promover a cobertura e o atendimento universal
preconizado pelo principio juridico proclamado no arti-
g0 194, paragrafo unico, inciso I, da mesma Constituigéo.

Por isso na édrea da previdéncia social aplica-se o
critério da legalidade estrita: estd na lei tem direito; ndo
estd na lei ndo tem direito.

Essa espécie de judicializagdo visa impor o impé-
rio do sentimentalismo sobre as razdes praticas da Cién-
cia do Direito e da técnica atuarial que preside a adminis-
tragdo dos regimes de previdéncia social.

Como, na maioria das vezes, o segurado, o depen-
dente e o cidaddo ndo tem nada a perder, ele pede um
provimento judicial sabendo de antemdo da pouca ou
nenhuma chance de obter uma decisao favoravel, mas in-
siste, tenta, noafa de obter alguma vantagem.

Na década de 1990, Raul Portanova®® escreveu um
artigo na Revista de Previdéncia Social narrando a exis-
téncia de cerca de 330 tipos de fraude catalogadas pela
previdéncia social, e concluiu que se mesmo sendo baixos
os valores das aposentadorias e das pensdes no Regime
Geral da Previdéncia Social, isso representa o prestigio
que a previdéncia social tem perante os pobres e misera-
veis, que ainda assim lutam, até com desonestidade, para
alcancar o direito ao beneficio a qualquer custo.

Nio ¢ essa a espécie de judicializagdo que vem
interessando a doutrina, s6 tendo relevancia para efeitos
estatisticos dentro da organizac¢do interna do Poder Judi-
ciario, porque promovem, desnecessariamente, o inchago
da méquina judicidria. Contudo, o Poder Judicidrio nao
existe apenas para julgar as lides, pois também adminis-
tra as agOes judiciais como instrumentos de pacificagio
social mesmo quando o resultado negativo ja seja previ-

sivel. E o efeito psicolégico do processo, pois permite aos

2. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

1 PORTANOVA, Raul. A grande fraude da previdéncia. Re-
vista de Previdéncia Social, Sao Paulo, v. 15, n. 18, p. 416-
421, jul. 1991.
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cidaddos extravasarem ou amenizarem as suas angustias
usando o processo como divé e o Juiz como clinico das

tensOes econOmicas e sociais.

4.2 A judicializagao interpretativa

A judicializagdo interpretativa é aquele que esta
calcada numa duavida razoavel sobre o alcance e a inter-
pretacio das leis sociais.

Os servidores dos drgdos gestores da seguridade
social ndo estdo autorizados a atribuir interpretagdo algu-
ma a qualquer dos preceitos legais relativos aos beneficios
nas areas de satde, de assisténcia social e de previdéncia
social, por isso as leis de previdéncia social sdo massan-
tes, repetitivas e enfadonhas, justamente para objetivar o
preenchimento de todas as hipdteses interpretativas, para
nao deixar lacunas e omissoes.

No plano interno do 6rgao gestor do regime geral
da previdéncia social - o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) - existe uma profusédo de Instrugdes, Circu-
lares, etc, assim como os precedentes das Juntas de Recur-
sos da Previdéncia Social, 6rgdo competente para exercer
a jurisdigdo administrativa, que atribuem as interpreta-
¢Oes que a propria Administragido Publica atribui as leis
previdenciarias, notadamente a Lei do Plano de Custeio
da Seguridade Social (Lei n° 8.212, de 24/07/1991), a
Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°
8.213, de 24/07/1991) e o Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n° 3.048, de 06/05/1999).

A despeito de quase ndo haver margem para duvi-
das interpretativas sobre o alcance e a extensdo das nor-
mas juridicas de previdéncia social, ainda assim é possi-
vel langar alguns questionamentos interpretativos sobre
elas, notadamente no que se refere a sua inconstituciona-
lidade, também sendo possivel questionar judicialmente
as exclusdes e as limitagdes impostas aos acessos dos ci-
daddos aos procedimentos de satde e & assisténcia me-
dicamentosa impostas pela regulamentagdo interna dos
orgaos gestores da saude.

Nesse campo da judicializagdo ndo falta funda-
mento as decisdes administrativas emanadas dos érgdos
gestores da seguridade social, mas a interpretagdo que es-
tes atribuem as leis sociais ndo encontra respaldo juridico
diante das garantias de direitos proclamadas pelos princi-
pios constitucionais e pelas leis sociais, por pretenderem
impor a primazia do interesse publico sobre a necessida-
de social amparada por lei.

E evidente que, no campo do direito administra-

tivo, o interesse publico da Administragdo Publica se so-
brepde aos interesses privados e aos interesses coletivos
(a exemplo do que estatui o artigo 8°, caput, da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho — Decreto Lei n° 5.854, de
01/05/1943), mas o interesse social ¢ maior do que o in-
teresse publico.

A jurisprudéncia dos Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais ja pacificou o entendi-
mento de que, em matéria previdenciaria, o INSS, autar-
quia da Administra¢ao Publica da Unido, apenas admi-
nistra um patrimonio que pertence a sociedade.

A previdéncia social deve ser administrada com
visos ao cumprimento dos seus objetivos de protegio so-
cial e ndo como uma empresa que devesse dar lucro.

O entdo Presidente Itamar Franco, ao dar posse ao
Ministro da Previdéncia Social, Sérgio Cuttolo, determi-
nou-lhe que cumprisse a Constituicdo da Republica “até
o ultimo centavo’, conforme este declarou de publico no
I Seminario Nacional de Previdéncia Complementar, Sdo
Paulo, 1994, e néo faltou dinheiro para fechar as contas da
previdéncia social.

Alguns anos ap6s, durante o mandato do Presi-
dente Luis Inacio Lula da Silva, o primeiro Ministro que
nomeou para a pasta da Previdéncia Social, o Senador
Amir Lando, ao assumir esse cargo, ficou abismado com
0 que viu ao pisar no Ministério em apreco pela primeira
vez, pois constatou que a burocracia interna do Minis-
tério que iria dirigir tratava a previdéncia como se fosse
uma empresa que devesse dar lucro. Determinou, entéo,
aos seus assessores de confianga que providenciassem o
estabelecimento de um convénio com uma institui¢do de
ensino superior de Direito para poder ofertar cursos de
reciclagem a distdncia, em matéria previdenciaria, para
todos os servidores da previdéncia social no Brasil. Foi
escolhida a Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), devido a posi¢do geografica do
Estado de Minas Gerais e por se tratar de uma Institui-
¢do Federal de Ensino, o que facilitaria o estabelecimento
desse convénio, que acabou por néo ser celebrado, pois a
implantacdo do seu projeto dependia da disponibilizagio
de um link para as transmissoes televisivas, o que atra-
sou a sua conclusio e, nesse meio tempo, Sua Exceléncia
foi premido por circunstincias politicas a se afastar do
Ministério da Previdéncia, inviabilizando a concretizagdo
do almejado convénio. Mas restou comprovado na prati-
ca que o Ministério da Previdéncia ndo trata com aprego

a protegdo social que lhe é confiada.
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Obviamente que a previdéncia social ndo deve ser
administrada para dar prejuizo, mas também néo deve ser
administrada para dar lucro, impondo-se que seja admi-
nistrada nos limites da previsdo atuarial para efetivar os
seguros sociais que integram o seu Plano de Beneficios, e
que, convenhamos, sdo minguados, minimos mesmo - o
minimo dos minimos - se comparado com a previdéncia
social de outros paises, especialmente se comparado com
os regimes da previdéncia social portuguesa, que admi-
nistra um universo de segurados muito menor do que o
da previdéncia social brasileira, e tem menos recursos or-
camentdrios disponiveis do que o nosso Regime Geral da
Previdéncia Social.

O problema da previdéncia social brasileira ndo
é o alardeado deficit publico, é gerencial, conforme con-
cluiu a CPI da Previdéncia, em 1991, que foi presidida
pelo entdo Deputado Federal Antonio Brito, e que, poste-
riormente, foi nomeado Ministro da Previdéncia Social,
no governo do Presidente Itamar Franco. Essa CPI, que é
uma das poucas que chegou a um resultado, concluiu que
o problema da previdéncia social brasileira ndo é or¢a-
mentdrio, mas gerencial.

Guy Sorman, citado por Zeno Simm'", também
afirma que o problema da previdéncia social brasileira é
a md gestdo, embora parta de uma outra consideragéo: a
de que esta estaria em crise por causa do neoliberalismo.

Essa espécie de judicializado interessa a doutrina,
estando, pois, assentada sobre o indeferimento de reque-
rimentos de concessdo de beneficios pelo INSS, quando
este usa os argumentos de escassez de recursos or¢amen-
tarios ou argumentos de natureza técnica ou de conve-
niéncias da sua discricionariedade para nio cumprir o

que a lei determina.

4.3 A judicializacao impositiva

A judicializagdo impositiva objetiva impor aos
orgaos da Administragdo Publica gestores da seguridade
social o cumprimento dos direitos fundamentais assegu-
rados por lei ou por principios constitucionais.

E a espécie mais gravosa de judicializagdo dos di-
reitos sociais, pois, nela, a Administracdo Publica desafia a
superioridade da constitui¢do, negando ou deturpando os

principios juridicos que asseguram no plano constitucio-

1 SORMAN, Guy apud SIMM, Zeno. Os direitos fundamen-
tais e a seguridade social. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 111.

nal a prote¢do social nas areas de agdo da seguridade social.

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 271.286, a 2a. Turma do Excelso Su-
premo Tribunal Federal, sendo Relator o Exmo. Ministro
Celso de Mello, foi decidido que a interpretagdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa cons-

titucional inconsequente, assim dispondo em sua ementa:

Seguridade Social. Satde. Hermenéutica. Cons-
titucional. A interpretagdo da norma progra-
matica nido pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. CF/88, art. 196.

O carater programatico da regra inscrita no art.
196 da CF/88 - que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano ins-
titucional, a organizagdo federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promes-
sa constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu im-
postergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determi-
na a propria Lei Fundamental do Estado.”

Nesse sentido, Zeno Simm'® observa que:

[...] é sabido que as Constitui¢des garantem
nao apenas os direitos nela arrolados, como
também devem assegurar os principios, funda-
mentos e institui¢oes que ela, implicita ou ex-
plicitamente, reconhece e adota. Muitos desses
principios e instituigdes sdo mesmo anteriores a
propria Constituigdo e a qualquer outro sistema
de positivacdo das regras de conduta. E aqui se
enquadra a Seguridade Social como instituigéo,
ainda que aquela denominagdo s6 tenha lhe
sido atribuida mais recentemente, o que, toda-
via, ndo lhe retira o carater de anterioridade e
supremacia.

Muitas criticas tém sido tecidas contra o Poder
Judicidrio pelos demais poderes da Republica, por causa
do ativismo judicial, que é uma consequéncia da judi-
cializagdo de varios aspectos da vida social, mas nunca
presenciei algum que partisse da sociedade ou dos juris-
dicionados, que vém no Poder Judicidrio um baluarte da
efetividade das garantias constitucionais de direitos.

Nio se pode perder de vista que o Poder Judicid-
rio é uma das fragdes da divisio do poder soberano do
Estado, a ele sendo atribuida como funcéo principal o

exercicio da jurisdi¢ao judicial, mas exercendo multiplas

15 Ementa n° 19. SABATOVSKI, Emilio; FONTOURA, Iara
(Coord). Seguridade social nos tribunais. Curitiba: Jurua,
2004. p. 8.

¢ SIMM, Zeno. Os direitos fundamentais e a seguridade so-
cial. Sdo Paulo: LTR, 2005. p. 117.
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outras fun¢des que lhe sdo inerentes como poder de Esta-
do. Dentre elas esta o de legislar no processo, para criar a
solugdo do caso concreto (julgamento praeter legem) nas
hipdteses em que ndo hajam normas de lei ou de contra-
to, ou quaisquer outras fontes de direito que possam ser
aplicadas na soluc¢ao da lide. Nao lhe é, portanto, estranha
amissao de efetivar direitos sociais assegurados por prin-
cipios juridicos constitucionais sonegados nas instancias
administrativas internas das autarquias da administragdo
da seguridade social responséveis pela concessdo do aten-
dimento das a¢des de protegdo social nas dreas da satde,
da assisténcia social e da previdéncia social.

Vigora, portanto, o principio juridico da suprema-
cia da Constitui¢do mesmo diante dos interesses publicos
da Administra¢do do Estado.

A Constitui¢do ndo deve ser interpretada de for-
ma a atender aos programas de governo, ao contrario,
estes é que devem se moldar a Constitui¢do, afirmou o
entdo Ministro Presidente do Excelso Supremo Tribunal

Federal, Sepulveda Pertence.
5 O ativismo judicial frente aos direitos sociais

Jé ficou nas paginas desbotadas da Histéria do Direito
o tempo em que 0s juizes s6 atuavam mediante provocagio
para que o processo pudesse tramitar para diante. Frederico
Marques registrou, na doutrina do processo civil, que o juiz
era igual a um reldgio, que precisava de corda para funcionar,
e que cabia aos advogados das partes provoca-lo por peti¢do
para que ele atuasse até o fim de cada fase processual.

O processo do trabalho (que na sua origem era
um procedimento de jurisdi¢do administrativa) nunca
conheceu essa realidade descrita pela doutrina do pro-
cesso civil, pois, desde a sua origem, a Justi¢a do Trabalho
é plasmada pelo principio dispositivo, pelo qual a juris-
digdo so precisa ser ativada uma unica vez, pois o ajui-
zamento da a¢do depende da iniciativa do trabalhador
reclamante (“nemo iudicio sine actore”), a partir dai se
desenvolvendo por impulso oficial do Juiz do Trabalho,
que ainda tem o poder jurisdicional de tomar a iniciati-
va das provas, razdo pela qual ndo cabe no processo do
trabalho a prescrigdo intercorrente’’, a despeito do enten-

dimento jurisprudencial uniforme da Sumula n° 327 do

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n. 114.
Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/
TST/Sumulas.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

Excelso Supremo Tribunal Federal, justamente porque o
Juiz do Trabalho tem o dever de impulsionar o processo
ex officio. No entanto, a prescri¢ao intercorrente é cabivel
e aplicada pela Justica do Trabalho no procedimento dos
Executivos Fiscais'®, para as execu¢des das contribuicoes
previdenciarias e das multas aplicadas pela Administra-
¢do do Trabalho. No processo de execu¢do nio s6 pode
como deve ser iniciado de oficio pelo Juiz do Trabalho,
conforme determina o artigo 878, caput, da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, assim como também determina
diretamente a Constituicdo Federal no artigo 114, item
VIII (com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Cons-
titucional n° 45, de 2004)", relativamente a execugéo das
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre as parce-
las de natureza salarial nos acordos e as sentengas proferi-
das nos processos de competéncia da Justica do Trabalho.

De certa forma, a Justica do Trabalho ja vem apli-
cando o ativismo judicial ha muitos anos, de forma intui-
tiva, face aos desniveis existentes entre os trabalhadores e
as empresas, mas agora, com muito mais razio, o fazem
até mesmo por orientagdo da ética da magistratura.

A prestagdo jurisdicional, na atualidade, é plas-
mada por uma orientagao ética especifica do Poder Judi-
cidrio, no sentido da formacdo do “bom juiz’, necessario
para exercer a jurisdigdo dentro dos estreitos limites das
garantias de direitos dos litigantes.

As politicas judiciais internas dos Tribunais Supe-
riores brasileiros, assim como do CNJ - Conselho Nacio-
nal de Justica, e da Cupula Iberoamericana do Judicidrio,
implementaram codigos de ética judicial a serem segui-
dos pelos magistrados, a partir do Cédigo Modelo de Eti-
ca Judicial elaborado pela Ctipula Iberoamericana.

Dentre os deveres éticos da magistratura esta a
adogdo do ativismo positivo (o ativismo negativo é de-
plorado), que rompe com o ideal bonapartista do juiz as-
séptico ou eunuco, como afirma Artur César de Souza®,

estimulando a parcialidade positiva do juiz, consistindo

8 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/
L6830.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

¥ BRASIL. Constitui¢do (1988). Emenda constitucional n. 45,
de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/
emc45.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

2 SOUZA, Artur César de. La parcialidad positiva del juez:
fundamento ético material del Coédigo Modelo Iberoame-
ricano. Universitas: Revista de Filosofia, Derecho y Politica,
Madrid, n. 16, p. 157-181, jul. 2012.
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num principio de estruturagido democratica do Poder Ju-
dicidrio nas Republicas Democraticas Iberoamericanas —
um “mandato de otimiza¢do” — com o objetivo de efetivar
materialmente os principios fundamentais previstos nas
constituicdes democraticas e sociais, segundo os valores e
os fins consignados nos textos constitucionais. Em outras
palavras, se trata da realizagdo pragmatica, no 4ambito do
Poder Judiciario, do constitucionalismo social e das cons-
tituicdes democraticas.

O ativismo judicial opera com o mesmo entu-
siasmo nos varios ramos do Poder Judicidrio, contudo, é
pouco mencionado na Justi¢a do Trabalho, onde, de cer-
ta forma, ndo é novidade, mas ¢ de crucial relevancia na
prestagio jurisdigdo aplicada pelos demais Tribunais, es-
pecialmente a Justica Federal e a Justica Comum, quanto
litigios que versam sobre a efetivagdo dos direitos sociais
a saude, a assisténcia social e a previdéncia social.

Julio Cesar Garcia Ribeiro?" aponta para a existén-
cia de uma campanha difamatdria e neoliberal que visam
impor limitacdes as prerrogativas do Poder Judicidrio,
sustentaculo basico do Estado Democrético de Direito,
mediante a introdu¢do de mecanismos especificos, tais
como a sumula vinculante e a supressdo do controle difu-
so da constitucionalidade, o que atinge em cheio a inde-
pendéncia dos juizes e dos proprios Tribunais Estaduais,
e visam a implementa¢do da verticalizagdo da funcdo
jurisdicional na ctpula, citando®, para se referir a uma
militariza¢do da estrutura interna da magistratura, e Car-
men Lucia Antunes Rocha®, para quem a “deseconomi-
zagdo” do Estado pode significar a “dessocializagdo” do
direito e a desumanizac¢do dos principios constitucionais.

Essas agOes dessa politica desconstrutiva das prer-
rogativas dos membros do Poder Judicidrio sdo bastante
evidentes, e, a0 menos na area dos direitos sociais, com os
frequentes questionamentos de inconstitucionalidade das
Stimulas do Tribunal Superior do Trabalho, notadamente
as de n° 363, que proclamava a nulidade dos contratos

celebrados por servidores publicos contratados pela Ad-

2 RIBEIRO, Julio César Garcia. A previdéncia social do regi-
me geral na Constitui¢do Brasileira. Sao Paulo: LTR, 2001.
p. 34-35.

2 COSTA, Maria Isabel apud RIBEIRO, Jalio César Garcia. A
previdéncia social do regime geral na Constitui¢do Brasilei-
ra. Sao Paulo: LTR, 2001.

#  ROCHA, Carmen Lucia Antunes apud RIBEIRO, Julio Cé-
sar Garcia. A previdéncia social do regime geral na Consti-
tui¢do Brasileira. Sao Paulo: LTR, 2001.

ministragdo Publica sem concurso publico, e de n° 331,
em cujo item IV, estd assentada a responsabilidade juridi-
ca subsididria da empresa tomadora de servi¢os em rela-
¢do aos créditos trabalhistas inadimplidos pela devedora
principal, que é a empresa intermediaria, nas hipdteses
em que sejam licitas as intermediagdes de mao-de-obra, e
que foi questionada pela Administragdo Publica em face
da disposigao do artigo 71 da Lei das Licitages®, desse
questionamento perante o Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral resultando o acréscimo do item V a referida Sumula
n° 331 do TST, determinando que seja apurado na instru-
¢do processual a culpa in eligendo e a culpa in vigilando da
Administragdo Publica tomadora de servigos.
Certamente que as decisdes do Excelso Supremo
Tribunal Federal razoavelmente atendam aos interesses
da Administragdo Publica mas néo estdo a disposicdo dos
interesses empresariais ou dos grupos econdémicos, po-
rém, em determinado caso resvalou em proveito dos inte-
resses privados do “Mercado de Previdéncia” (na expres-
sdo de Gérard Lyon-Caén) ou do “Mercado de Pensoes”
(na expressiao de Monereo Pérez), como se nos afigurou
no julgamento da relevancia geral no processo de recurso
extraordinario n° 586456, pelo Excelso Supremo Tribu-
nal Federal, em 20 de fevereiro de 2013, ocasido em que
foi determinada a competéncia da Justica Comum para
apreciar e julgar as complementa¢des de aposentadoria.
Essa decisdo de relevancia geral imp6s, sem qual-
quer excegdo (salvo aqueles processos em que ja havia
julgamento proferido até a data da sua publicac¢do), atin-
gindo até mesmo as aposentadorias instituidas por regu-
lamento de empresa, e que sdo denominadas pelo direito
comparado como “concessdes diretas” ou “regimes pa-
tronais” (“prevvidenza azziendale” na Italia, “prévoyance
dentreprise” na Franca, e “book reserve” na Inglaterra).
Como efeito colateral nefasto para o ativismo ju-
dicial trabalhista, foi decretada a desconstrugao de cerca
de quatro décadas de construgéo jurisprudencial elabora-
da pelas Stmulas do Tribunal Superior do Trabalho, e que
contaram no passado com a participa¢io do mesmo Ex-
celso Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia, até
entdo, tragava a nitida entre as complementagdes de apo-
sentadoria advindas dos regimes de previdéncia comple-

mentar e aquelas fundamentadas no direito do trabalho.

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/
L8666cons.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.
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Essa decisao suprema implica, ainda que nio dese-
jada pelo 6rgao de cupula do Poder Judiciaria, como um
freio ao ativismo judicial trabalhista, e colabora, ainda
que de forma involuntdria, para uma protecao privilegia-
da aos interesses dos patrdes em detrimento do equilibrio
contratual das relagdes juridicas trabalhistas, anulando os
avangos sociais preconizados pelo caput do artigo 7° da
Constitui¢do da Republica.

Monereo Pérez, citado por Zeno Simm?, adverte
para a existéncia de uma “concorréncia interativa” no re-
lacionamento entre o Estado e o mercado no sistema de
pensdes (aposentadoria, no direito espanhol) nos paises
desenvolvidos, e que “a expansdo simultanea da Seguri-
dade Social e dos mecanismos de provisdo privada a par-
tir do segundo pds-guerra mundial reflete essa interagdo
de sistemas, e a realidade de ambos os sistemas sdo re-
lativamente intercambiaveis’, em decorréncia dos baixos
valores dos beneficios concedidos pelo Poder Publico, o
que vem incrementando um aumento do papel e dos per-
centuais das provisdes no setor privado (isto ¢, das com-
plementagdes de aposentadoria).

A previdéncia complementar nasceu dentro das
empresas, como um ramo da securitizagdo acessoria dos
riscos sociais cobertos pelas prestagcdes basicas da previ-
déncia social, por isso tem uma dificuldade imensa de se
desapegar da sua origem trabalhista, pois ainda hoje tem
como pressuposto a “vinculagao trabalhista” dos partici-
pantes, que s6 podem ser empregados das empresas pa-
trocinadoras. Em sintese é o que estatui o artigo 202, § 2°,
da Constitui¢ao Federal de 1988 (com a redagio que lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998), ao
nosso ver mal interpretado e aplicado pelo Excelso Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do mencionado
recurso extraordindrio, pois se o contrato de previdéncia
complementar ndo se confunde com o contrato de traba-
lho, é evidente que a reciproca é verdadeira, assim como a
aposentadoria continua sendo matéria trabalhista, como
assegura o artigo 7°, inciso XXIV, da mesma Constitui-
¢do, razdo pela qual pode ser objeto de concessdes diretas
por parte do empregador, via regulamentos de empresa,
cujas condi¢des aderem ao contrato individual de traba-
lho (como o préprio Excelso STF reconheceu e procla-

mou inumeras vezes no passado), desde que objetivem a

#  SIMM, Zeno. Os direitos fundamentais e a seguridade so-

cial. Sdo Paulo: LTR, 2005. p. 113.

melhoria da condigéo social dos trabalhadores, conforme
assegura o principio protetor (“pro operario”) proclama-
do no caput do mesmo artigo 7° da mesma Constituigao,
que é o mais fundamental principio juridico do direito
do trabalho.

6 Conclusao

Os direitos subjetivos publicos a prote¢do social
gerida pela seguridade social, nas suas dreas de saude,
de assisténcia social e de previdéncia social, estdo solida-
mente assegurados por principios constitucionais.

As garantias ao amparo de saude e de assisténcia
social ja sdo proclamadas de forma ampla e direta pela
Constituigdo Federal, no entanto podendo sofrer exclu-
soes e limitagdes no 4mbito regulamentar interno dos
orgios de gestdo encarregados de executar as acdes de
saude e de assisténcia social, forcando os cidaddos des-
tinatarios dessas tutelas existenciais buscarem amparo
judicial perante o Poder Judiciario.

Um pouco diverso, porém nio tanto diferente,
ocorre com as garantias de amparo social na drea da pre-
vidéncia social, onde os direitos subjetivos publicos sdo
definidos em tipos legais (os “tipos previdenciarios”), que
estabelecem os riscos sociais a serem cobertos e as fontes
de custeio dos regimes de previdéncia social, fundamen-
tados na técnica atuarial, o que implica em nio poder ser
interpretada a lei previdencidria de forma ampliativa e
nem de forma restritiva.

Constatamos a divisio da judicializagdo em trés
vertentes (a judicializagdo pedante, a judicializagdo inter-
pretativa e a judicializagdo impositiva), cada uma delas
sendo caracterizadas por aspectos proprios, que sdo pe-
culiares ao tipo de postura adotado como fundamentagéo
pelas autarquias gestoras da saude, da assisténcia social e
da previdéncia social, sendo duas delas dotadas de interes-
se doutrindrio e terceira possuindo apenas relevancia para
efeitos estatisticos na administragdo interna dos Tribunais.

A judicializagdo dos direitos sociais atrai o ati-
vismo judicial, que, se foi olhado com desconfianga no
passado, hoje é regra de conduta ética da magistratu-
ra, recomendada pelo Cédigo Modelo de Etica Judicial
elaborado pela Cupula Iberoamericana do Poder Judi-
cidrio, da qual o Brasil participa, assim como no plano
interno pelas politicas judiciais implantadas no mesmo
sentido pelo Conselho Nacional de Justica e pelos Tri-

bunais Superiores.
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Certo é, porém, que o Excelso Supremo Tribunal
Federal freou parcialmente o ativismo judicial da Justica
do Trabalho, em prol de uma supremacia do interesse da
Administragdo Publica no julgamento das argui¢oes de
inconstitucionalidade opostas contra as Sumulas n° 331,
item IV, e n° 363, do Tribunal Superior do Trabalho.
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