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Resumo

A Convengado sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢cdo — CITES — consiste em um
instrumento do Direito Internacional voltado o desenvolvimento sustentavel.
Para a sua efetivacdo, ¢ necesséria toda uma adequag@o na estrutura interna
dos paises membros. Apdés uma compreensdo do funcionamento e da
importancia da CITES para o combate ao trafico ilegal de plantas e animais
silvestres, a presente pesquisa verifica como estd a estrutura brasileira para a
realizacdo da CITES, analisando os dmbitos da validade formal, da eficiéncia
e da efetividade da Convengdo no Brasil. Nesse sentido, se permite auferir as
principais falhas sistémicas e propiciar condigdes para uma maior plenitude
na sua concretizagao.

Palavras-chave: CITES. Direito ambiental. Afetividade. Desenvolvimento
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1 Introdugao

A Convengado sobre o Comércio Internacional das Espécies de

Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo, conhecida como CITES',

" Graduanda em direito pelo Centro Universitario de Brasilia —
Uniceub. O presente artigo é fruto do estudo realizado no Projeto
de Iniciagdo Cientifica (Pibic-2006/2007), orientado pelo professor
doutor Marcelo Dias Varella. Endereco para contato com a autora:
Gblima@Gmail.Com.
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consiste em um tratado que visa proteger e conservar a fauna e a flora
silvestres, com a regulamentacdo da comercializacdo internacional que
envolve determinadas espécies, buscando garantir que a atividade ndo

ameace a fungdo ecologica da espécie envolvida.

A andlise em questdo se desenvolve no ambito do Direito
Ambiental e se designa a identificagdo do contexto no qual se insere a
CITES, bem como para a avaliagdo da sua efetividade no Brasil. Busca-se,
com isso, delinear as principais falhas sistémicas, identificando o que pode e
o que deve ser reestruturado para que sua a concretizagdo se torne cada vez
mais plena. Nesse sentido, a investigagdo em espécie corrobora com a propria
avaliagdo da consolidagdo da prote¢do ambiental existente no contexto

brasileiro para o ambito do comércio da fauna e da flora silvestres.

A CITES ¢é um dos muitos recursos de carater mundial,
constituidos em uma realidade em que, tardiamente, se percebeu a
necessidade de se frear a exploracdo do planeta Terra, fato oriundo da propria
relagdo do homem com o meio em que vive (MILARE, 2005). A prote¢io do
meio ambiente surgiu em um contexto conduzido pela globalizaggo, e durante
muito tempo, foi visto como antindmico ao desenvolvimento (VARELLA,

2003).

Emergiu em um contexto delineado pela internacionalizagdo
dos problemas ambientais até entdo locais ou regionais. A degradagdo
ambiental se agravou em razdo do elevado numero de pessoas e suas
necessidades por transporte, produtos manufaturados, madeira, combustivel,
animais exoticos, dentre outros, refletindo consideravelmente na perda da
biodiversidade da Terra de forma tdo rapida e violenta, em termos historicos

sem precedentes (PORTER et. al., 2000).

! Do inglés Convention On International Trade Of Endangered Species. Disponivel
em: [www.cites.org]. Acesso em: 17 mai. 2007.
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Tais circunstancias preocuparam o mundo todo, levando ao
fortalecimento da interdependéncia entre as nacdes. Nesse sentido, a atencao
para a questdo ambiental é recente, somente nas Ultimas décadas iniciou-se a
sua regulamentagdo juridica, de forma que o Direito Ambiental Internacional
e o seu conseqiiente reflexo no ambito nacional, ainda estdo em evolugdo no
que concerne a sua concretizagdo em todos os seus aspectos, seja no plano

juridico, econdmico e cultural.

Foi principalmente com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
que o amparo ambiental comegou a ganhar espaco, e, nos anos 80, se
consolidou mundialmente. Nesse contexto, houve a consciéncia de que o
desenvolvimento das na¢des ja ndo poderia mais ser a qualquer custo, sob
perigo de que se assim continuasse, as geragdes futuras pereceriam de
recursos para sua sobrevivéncia. A noc¢do de sustentabilidade se insere no
campo do desenvolvimento, o cuidado com o meio ambiente passa a ser

requisito para a sua exploragio (MILARE, 2005).

O desenvolvimento econémico deve inserir em sua perspectiva,
a conciliagdo da atividade com a preservagdo dos recursos ambientais que
utiliza e nos quais afeta ou pode vir a afetar. A conscientizagdo dos
problemas ambientais implica buscar métodos diferentes de crescimento, com
vistas a harmonizar o desenvolvimento econdmico e social com uma gestdo

racional do ambiente (SACHS, 1986).

Para o desenvolvimento sustentidvel, busca-se consolidar a
compatibilidade entre desenvolvimento e conservagdo dos recursos naturais,
diante da necessidade de se preservar os recursos responsaveis pelo
desenvolvimento dos paises, principalmente quando tanto se depende deles
para a propria sobrevivéncia, e por sua elevada escassez diante da grande
demanda, e pelo risco de que ndo se tenham mais, para as geragdes futuras,

condi¢des de sobrevivéncia.
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O proprio mecanismo delineado pela CITES ilustra a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que a
Convengdo busca o desenvolvimento e continuidade de uma atividade, bem
como preservar, por meio de uma estrutura de monitoramento do comércio
internacional, em conjunto com o estudo do impacto ambiental pertinente, as
espécies mais almejadas por essa atividade, refletindo, conseqilientemente, na

conservagdo da biodiversidade mundial e no equilibrio ecoldgico.

Nesse sentido, ainda que o objeto da Convengdo se restrinja
apenas a conservagao € ao monitoramento das espécies e espécimes afetados
pelo comércio internacional, ndo englobando toda fauna e flora existente, a
CITES ¢ de extrema importancia para a conservagao da biodiversidade e para
o equilibrio ecoldgico, pois, se 0 comércio ndo for regulamentado, pode levar
a sérios danos a populacdo da espécie envolvida, até mesmo na sua extingao,

refletindo nas fungdes ecoldgicas existentes no meio ambiente.

O questionamento que norteia o artigo em questdo indaga saber
se: pelo estudo do ambito de incidéncia da CITES, a Convengdo estd sendo
efetivamente aplicada no Brasil? Ou seja, se questiona se os métodos
atualmente utilizados para a sua aplicacdo sdo suficientes para a protecdo das
espécies relacionadas, se estdo de acordo com a demanda que o mercado

impde, e se sdo efetivos também no que concerne a coibigdo do trafico ilegal.

Nessa perspectiva, para se aferir os termos de efetividade da
CITES, compreende-se primeiro todo o contexto em que a Convencdo se
insere, pois, constitui um instrumento do Direito Internacional, em uma
época marcada pela evolugdo do desenvolvimento sustentavel. Desta forma,
tem-se que a Convengao passou a operar em um plano em que o comércio de
recursos silvestres ja existia e se materializava sem qualquer preocupagio

com a preservagdo ambiental, havendo a questdo do trafico ilegal como um
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dos principais problemas para a conservagédo e prote¢do do meio ambiente, e,

conseqiientemente, para a real efetividade da Convengao.

Versa, portanto, a primeira parte, sobre a identificacdo dos
principais aspectos que corroboram com a realidade em que a Convengdo
atua, e aborda-se a relevancia da efetivacdo da Convengdo para a preservagio
ambiental e para a consolidagdo do desenvolvimento sustentavel, assim como
para combate ao trafico ilegal, e delimita-se a compreensdo de como o
comércio ¢ monitorado pela CITES, e posteriormente, denota a segunda parte
sobre a investigagdo, dentro do contexto brasileiro, dos termos de sua

consolidagdo como norma juridica reguladora de uma atividade.

A verificacdo da efetivagdo da CITES no contexto brasileiro
implica justamente na avaliacdo de quais sdo os aspectos que perecem de
modificac¢des, apresentando-se quais os possiveis e necessarios caminhos a
serem seguidos, adequados as possibilidades do pais, para propiciar uma
plena realizagdo da Convengdo. O Brasil, bem estruturado e capacitado no
mecanismo interno de aplicacdo da CITES, podera se posicionar, junto aos
outros paises membros, na realizagdo da protecdo ambiental propriamente
dita, pois, serd capaz de exigir e demandar, diante de novos estudos
cientificos e investigacdes, para a necessidade de protecdo de outras espécies

€ recursos.

Nesse sentido, estruturada a composicdo interna da aplicacdo
da CITES, identificando quais as principais falhas sistémicas e as
possibilidades de aprimoramento na sua estrutura, se permite delinear o que
deve ser alterado a fim de que a CITES se torne efetiva, e o desenvolvimento
da atividade se torne sustentavel, realizando os objetivos para os quais foi
criada a convengdo, quais sejam, viabilizar a continuidade da atividade do

comércio da fauna e flora silvestres, bem como a conservagdo destes recursos
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na natureza; o que implica no préprio desenvolvimento econdmico, cultural e

social do pais.

2 Metodologia

Para viabilizar o estudo da situagdo da aplica¢do da CITES no
Brasil, ¢ imprescindivel a investigacdo do contexto social, econoémico,
cultural e juridico no qual atua a Convengdo, delineando a estrutura atual de
sua aplicacdo, a fim de prover solugdes possiveis, e adequadas a esse
contexto, entdo diagnosticado, sobre o que deve ser modificado para que haja

uma melhor concretizagdo da convengao.

A presente pesquisa enseja a metodologia juridica, sob o
prisma dogmatico juridico, o qual considera uma multiplicidade de
perspectivas quando da elaboracdo de respostas aos problemas construidos na
pesquisa (GUERRA FILHO, 2005). No plano cientifico, a pesquisa
instrumental e a pesquisa sdcio-juridica constituem os tipos de pesquisa
juridica utilizados, tendo em vista o estudo da pratica, utilidade e organizacdo
e aplicacdo da CITES, para delinear as possiveis solu¢cdes aos problemas

identificados (MONTEIRO, 2001).

Desta feita, com base no estudo dos contextos bioldgico,
econdmico e juridico nos quais se insere a Convengdo e, sob o alicerce da
propria conceituacdo juridica de efetividade para a avaliagio de sua
concretizacdo no Brasil, o estudo se sistematizou na pesquisa instrumental e
socio-juridica, pelas técnicas bibliografica e documental, principalmente;
além da realizagio de entrevistas’ com os responsaveis pela aplicagio da

Convengdo no ambito do IBAMA, se identificando como esta a sua estrutura.

2 As entrevistas foram previamente aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa —
CEP/ UniCEUB, conforme Parecer PIC 94/06, ¢ Memorando n. 189/06 de 11 de
dezembro de 2006.
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No que diz respeito as entrevistas, importante esclarecer que
foram realizadas entrevistas com os seguintes servidores publicos: Ugo
Eichler Vercillo, Coordenador e Autoridade Administrativa-CITES, na
Coordenagdo de Manejo de Fauna na Natureza - IBAMA/ DIFAP/ CGFAU/
COFAN (Portaria n. 789/06-IBAMA); e com Claudia Maria Correia de
Mello, Coordenadora de Protecdo e Conservacdo Florestal - Diretoria de

Florestas — DIREF/SCEN.?

3 Resultados

3.1 A contextualizagdo da CITES: um instrumento voltado para

propiciar a atividade comercial e a conservagdao ambiental

A CITES emergiu em um contexto delineado pela
internacionaliza¢do dos problemas ambientais até entdo locais ou regionais,
que surgiram quando o desenvolvimento econdémico dos paises ainda se
manifestava sem qualquer medida para a conservagdo do meio ambiente. O
uso de animais e plantas silvestres ultrapassa séculos, contudo, a preocupacao
com essa relacdo pode se orientar quando o homem comecou utiliz4-los como
mercadorias para fins comerciais e econdmicos (SILVA, 2002). Apos a perda
do habitat, a retirada de espécies para subsisténcia e comércio, ¢ a segunda

maior ameaga a fauna e flora silvestres (RENCTAS, 2001).

A exploracdo de alguns animais e plantas € tdo alta, e o seu
comércio junto com outros fatores como a destrui¢do do habitat, sdo capazes
de prejudicar em niveis elevados na populagdo da espécie, e mesmo leva-la a
extingdo, se ndo houver um controle sob sua exploragdo. Nesse panorama,

quando foi criada a CITES, o comércio internacional de recursos silvestres ja

3 Ambos assinaram e ficaram com uma copia do Termo Livre e Esclarecido, exigido
pelo Comité de Etica.
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existia e era realizado sem qualquer preocupagdo com o impacto ambiental

que a atividade causava.

Assim, a sua efetivacdo se faz imprescindivel diante da
necessidade de preservacdo dos recursos da fauna e da flora relacionados,
para a manuten¢do das condigdes de existéncia e de adaptacdo dos
ecossistemas e do ser humano, bem como diante da relevancia do
desenvolvimento sustentdvel da atividade comercial a qual regula para o

crescimento economico e cultural da sociedade.

Nesse sentido, releva-se a questdo de serem a fauna e a flora,
assim como os demais recursos ambientais, componentes da chamada
biodiversidade ecologica, exercendo uma fungdo que compde o equilibrio
ecolégico em seu ecossistema pertinente, de forma que a auséncia de
quaisquer dessas fungdes, afeta na composi¢do da biodiversidade,

acarretando em uma alteragao nos ecossistemas.

A CITES ¢ de extrema importancia para a conserva¢do da
biodiversidade, ainda que se restrinja apenas a conservagdo e ao
monitoramento das espécies e espécimes afetados pelo comércio
internacional, ndo englobando toda fauna e flora existente. A questdo se
percebe ainda mais complexa quando se volta para o seu campo de atuag@o,
pois se esta atingindo a manutencdo da conservagdo da biodiversidade em
seus extremos, quais sejam, a ameaca de extingdo de vdarias espécies € a

afetacdo de sua fungdo ecologica.

O comércio da fauna e da flora silvestres constitui a base de
subsisténcia e de desenvolvimento de muitos paises, inclusive o Brasil.
Atividades como a extracdo de pérolas, de madeira, graxa de borracha,
exporta¢do de animais e plantas, pesquisas medicinais e alimentagdo, e etc. E

ainda, se propicia uma melhor qualidade de vida por também proporcionar
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avancos medicinais, pelo uso e estudo de plantas e animais silvestres que

resultam na criag@o de produtos derivados, como pogdes, cremes e remédios.

A CITES ¢ um reflexo da atengdo para o desenvolvimento
sustentavel e exige a colaboragdo entre os Estados para sua consolidacdo,
obrigando tanto os paises de importagdo, exportagdo, como os de
reexportagdo. A comercializacdo das espécies descritas somente € possivel
com a devida regulamentagdo, autorizada apos um sistema de licenciamento,
manuseado pelas Autoridades Administrativas e Cientificas nos Estados
membros, que importa em uma pesquisa da legalidade da origem e condig¢des
de transporte, bem como do impacto da atividade na populagdo da espécie,

evitando que, pela comercializagdo haja a afetag@o no equilibrio ecoldgico.

A comercializacdo das espécies descritas na Convengdo
somente € possivel com a devida regulamentagdo, autorizada apds toda uma
pesquisa de impacto na populagdo da espécie, evitando que, pela
comercializa¢do haja a afetagdo no equilibrio ecolégico, seja pelo risco de
extingdo, ou pela restricdo a funcdo ecologica das espécies envolvidas. As
defini¢cdes que se t€ém na Convengdo, de extracdo nao prejudicial das espécies
e de avaliagdo do impacto sob as populagdes, sdo fundamentais para o uso

sustentavel do recurso. (VERCILLO, 2007).

Com isso, a sociedade tem um instrumento que, ndo somente
orienta como deve ser a atividade, mas que também a promove, permitindo o
desenvolvimento social e econdmico. As espécies estdo descriminadas em
trés apéndices, de acordo com o grau de protecdo de que necessitam, e
somente poderdo ser comercializadas se apresentado o documento apropriado
nos portos de entrada e de saida dos paises, que € a licenga emitida pelo
orgdo responsavel pela administragdo da CITES, apos andlise pelo 6rgao

cientifico dos impactos pertinentes.
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O comércio internacional monitorado pela CITES, nos anos de
1995 a 1999, abrangeu cerca de 1.5 milhdes de passaros vivos, 640.000
répteis vivos, 300.000 peles de crocodilo, 1.600.000 peles de lagartos,
1.100.000 peles de cobras, quase 300 toneladas de caviar, mais de 1.000.000
pedagos de coral (TRAFFIC, 2006). Todavia, a utilizagdo de recursos
silvestres ainda € objeto do tréafico ilegal, que ocupa a terceira maior atividade
ilegal no campo mundial, somente perdendo para o trafico de drogas e o de
armas, movimentando de 10 a 20 milhdes de dolares por ano, sendo que o

Brasil participa com cerca de 5% a 15% do total mundial (RENCTAS, 2001).

A existéncia do tréfico ilegal da fauna e da flora silvestre ainda
¢ umas principais causas a perda da biodiversidade. A dificuldade que se tem
em conter o trafico ilegal de recursos silvestres se constitui justamente pela
falta de uma estrutura interna consolidada e fortalecida; que engloba desde a
atuagdo do governo, ndo somente na fiscalizagdo e puni¢do, mas também, e
principalmente na educac¢do ambiental e de incentivos para a legalizagdo da

atividade.

A coibigdo do trafico ilegal pela implementagdo da CITES se
da diante do contexto de que a Convengdo permite e implementa uma opgao
de continuidade da atividade, pelo uso sustentdvel do recurso. Todavia, &
preciso que todos atuem conforme a Convengdo, ndo se admitindo qualquer
ilegalidade, pois seria admitir a destruicdo do meio ambiente e de qualquer
possibilidade de continuidade da atividade, afinal, ndo se teria mais o recurso
entdo degradado pela pressdo de um mercado irregular que ndo respeita sua
manutengao. Ea opcao por uma atuacdo consciente de que os atos presentes

afetam as possibilidades no futuro.
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3.2 A situagdo da aplicagido da CITES no Brasil

A CITES ¢ materializada em um sistema de licenciamento
gerenciado pelas Autoridades Administrativas e Cientificas dos paises
membros. Nessa estrutura, as Autoridades Cientificas investigam o impacto
ambiental da atividade do comércio sobre determinada espécie demandada,
avaliando se pode ou ndo ser comercializada; e, de acordo com o resultado, a
Autoridade Cientifica autoriza ou ndo, por meio de Certificados especificos, a

atividade.

No ambito normativo, a CITES é um instrumento do Direito
Internacional e como tal, regula a atividade por meio de normas, que devem
ser inseridas no ordenamento juridico interno de cada Estado membro a fim
de viabilizar o seu monitoramento. Nesse sentido, a verificagdo da situagdo
da aplicagdo da Convencdo ocorre, no meio juridico, pela analise da sua

efetividade enquanto norma juridica.

Para uma compreensdo inicial, ressalta-se a realidade juridica
da norma: a norma, compondo o ordenamento juridico, constr6éi o Direito, e
existe diante da demanda por uma exigéncia essencial de uma convivéncia
ordenada. Nenhuma sociedade, entendida como um sistema de relagdes, em
que o comportamento ¢ uma forma de comunicac¢do, poderia subsistir sem
um minimo de ordem, e o direito &, portanto, uma resposta ao anseio de
organiza¢do (FERRAZ JUNIOR, 1988). Para a constru¢do da efetividade da
norma juridica, esta ¢ analisada em todos os seus planos: a existéncia,

eficacia e efetividade.

No discurso da existéncia da norma juridica, ha de se entender
que ndo sdo todos os atos da vida humana que precisam de regulamentagdo.
O que revela o carater juridico da norma € a sua institucionalizagdo, de forma
que a norma passa a ter um aspecto de autoridade e obrigatoriedade, que

consiste na composi¢do da sua validade formal (FERRAZ JUNIOR, 1988).
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No Brasil, a Constituigdo Federal ¢ a responsavel para delimitar o

procedimento normativo adequado.

Nessa perspectiva, os aspectos de existéncia e validade da
norma estdo intimamente relacionados, pois ao verificar sua validade, se
analisa a regularidade da sua existéncia enquanto norma juridica; se a regra
preenche os requisitos para ser valida, ou se sequer existe para ordenamento

juridico; sendo, portanto, incapaz de produzir efeitos normativos.

Para que a validade se aperfeigoe, € preciso que seja cumprido
o processo de producdo normativa, € a integragdo da norma ao ordenamento
juridico. Integrada, a norma ¢é valida, no periodo da sua publicacdo até a sua
revogacdo, ou até o prazo que ela propria estabeleceu para sua validade, e
diz-se entdo que a norma ¢ vigente. A vigéncia ¢ o termo com o qual se
define o tempo de validade e obrigatoriedade de uma norma (FERRAZ

JUNIOR, 1988).

Em que pese, ndo basta apenas a validade formal para verificar
consolida¢do de uma norma, é preciso também auferir sua real capacidade de
produzir seus efeitos no mundo dos fatos, e sua producdo efetiva; para isso,
remonta saber se ¢ adequada a realidade, se a norma tem condigdes faticas e
técnicas de atuar (FERRAZ JUNIOR, 1988) A aptiddo para a producdo de
efeitos juridicos de uma norma incorpora dois aspectos principais: a sua
correspondéncia com o mundo dos fatos, em elementos valorativos e de

adequacdo.

O plano da efetividade ¢ o grau de incidéncia de obediéncia a
norma juridica. Nesse sentido, ainda que a norma esteja apta para a produgao
de seus efeitos, sendo essa aptiddo caracterizada pela regularidade na questao
da validade formal, valorativa, e de correspondéncia com a realidade,
todavia, ndo significa que eles realmente ocorrerdo. A efetividade da norma

remonta saber se esta ou ndo sendo fielmente e constantemente seguida.
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A efetividade é o passo para além do mundo juridico, € a
realizacdo do Direito no desempenho concreto de sua funcdo social, e
diferencia-se, portanto, da efic4cia juridica, que se traduz para a qualidade de
produzir, em maior ou menor grau, os seus efeitos tipicos, ou seja, a

efetividade da norma reflete na sua incidéncia (BARROSO, 2003).

Em suma, para que as normas contidas na CITES sejam
plenamente executdveis, devem estar regularmente inseridas na legislagdo
interna, e para serem plenamente exigiveis, o ordenamento juridico interno
deve criar instrumentos, em obediéncia aos termos da Convengdo. Com isso,
se pode verificar se o Estado-membro estd cumprindo os termos com os quais

se obrigou internacionalmente.

3.2.1 Validade formal

No ensinamento de Bobbio (2001), para a averiguagdo da
validade formal da norma juridica, é necesséaria a verificacdo de todos os
aspectos do processo normativo: se a autoridade de quem ela emanou tinha
era legitimo, se a norma e a competéncia para institucionalizi-a sdo
congruentes com a norma fundamental do seu ordenamento juridico, e se a
norma ainda ¢ valida em seu aspecto temporal, ou seja, se seu prazo
estabelecido exauriu, ou se foi revogada por outra, ou se passou a ser

incompativel com outras normas do sistema.

No ambito internacional, tem-se que a CITES surgiu dos
primeiros esbogos apresentados em 1960, na 7* Assembléia Geral da Unido
Mundial para a Conservagdo da Natureza - IUCN, e em 1972, durante a
Conferéncia de Estocolmo, foi aprovada uma recomendac¢do ratificando o
projeto da Convengdo, celebrado no ano de 1973, em Washington, com a

participagdo de 88 paises (IBAMA, 2005).
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No Brasil, ¢ previsto constitucionalmente que a ratificagdo de
tratados que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimodnio
nacional depende da aprovac¢do do Congresso Nacional, mediante Decreto
Legislativo, e apds a ratificagdo, o tratado serd promulgado, que ¢é ato
privativo do Presidente da Republica, e por fim, sera publicado no Diario

Oficial da Unido, tornando-se valido e executavel, com forc¢a de lei nacional.

O Brasil aderiu a CITES em 1973, e foi formalmente inserida
na legislacdo interna quando da sua ratificagdo, em 24 de junho de 1975, pelo
Decreto Legislativo n°® 54, promulgado pelo Decreto n°. 76.623 de 1975,
entrando em vigor 90 dias apds o ato. A Conveng¢do entrou em vigor para o
Brasil, em 04 de novembro de 1975, e posteriormente, foi alterada pelo
Decreto Legislativo n°. 35, em 1985, e tal altera¢do promulgada pelo Decreto

n°. 92.446 de 07 de marco de 1986 (IBAMA, 2005).

A sua ratificacdo e promulgagdo se deram, portanto, nos
moldes constitucionais, legitimando a sua validade formal: O Presidente da
Republica promulgou a CITES, para que fosse a Convengdo executada e
cumprida, nos termos em que foi concluida, havendo o Congresso Nacional

aprovado a Convengdo, pelo Decreto Legislativo n° 54.

3.2.2 Eficacia

A incorporagdo dos termos do tratado ao Direito interno, e a
adaptacdo interna ao tratado, permite que a norma seja cumprida pela
sociedade, garantindo sua vigéncia no territério nacional. Nesse sentido,
viabiliza ndo apenas o seu cumprimento, mas também a sua exigéncia por
parte dos juizes e tribunais, em sua funcdo interpretativa e aplicadora dos
diplomas normativos patrios (REZEK, 2002). Nesse sentido, a CITES nao ¢
auto-executavel e necessita da legislagdo e da atuagdo interna para surtir

efeito no nivel nacional.

Revista Universitas Jus, Brasilia, n. 16, jan./jul, 2008 79



Segundo a Convencdo, todo ato comercial internacional de
espécies nela descritas, deve ser autorizado por um sistema de licenciamento,
controlado pelos 6rgaos Administrativo e Cientifico, entdo designados por
cada Estado-membro. No Brasil, o 6rgdo Administrativo e Cientifico
designado para efetivar a CITES ¢ o IBAMA, que entdo atua pelas suas
Diretorias, Coordenagdes e Unidades Especializadas, papel dividido
atualmente, entre a Diretoria de Florestas e Diretoria de Fauna e Recursos
Pesqueiros para espécies da flora e fauna - DIPAF, respectivamente

(IBAMA, 2005).

Enquanto Autoridade Administrativa ¢ responsavel, dentre
outros, pela elaboracdo dos relatorios periodicos, devolugdo das espécies e
espécimes apreendidos ao pais de origem, registro dos infratores, emendas,
inclusdes e transferéncias aos apéndices da CITES. Atualmente, existem 11
autoridades administrativas, que ndo trabalham exclusivamente com a CITES

(IBAMA, 2005).

Enquanto Autoridade Cientifica é responsavel por avaliar e
comprovar que o comércio da espécie alvo ndo afetard negativamente em
aspectos funcionais e de sobrevivéncia pertinentes. Deve informar os
resultados a Autoridade Administrativa para facilitar as medidas necessarias a
devida preservacdo e a partir dai se define como vai funcionar sua cadeia de
producdo. Foram designados, na estrutura do IBAMA, como Autoridades
Cientificas suas Unidades Especializadas, que tratam da fauna e da flora,

comportando as espécies da CITES.

Para a fauna, constam como responsaveis, o Centro de
Pesquisa para a Conservagdo de Aves Silvestres — CEMAVE, Centro
Nacional de Pesquisa para a Conservagdo de Predadores Naturais — CENAP,
Centro de Conserva¢do de Manejo de Répteis e Anfibios — RAN, Centro

Nacional de Conservagdo e Manejo das Tartarugas Marinhas — TAMAR,
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Centro de Protecdo de Primatas Brasileiros — CPB, Centro Nacional de

Pesquisa, Conservagdo e Manejo de Mamiferos Aquaticos (IBAMA, 2005).

Existem ainda os Centros de Pesquisa e Gestdo de Recursos
Pesqueiros do Litoral para as Regides do Norte, Nordeste, Sudeste e Sul e um
Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros Continentais. Para a
flora, se destacam o Centro Nacional de Orquideas, Plantas Ornamentais,
Medicinais e Aromaticas — COPOM, Laboratorio de Produtos Florestais —
LPF, Coordenagao Geral de Gestdo de Recursos Florestais — CGREF, Centro
Nacional de Apoio ao Manejo Florestal (IBAMA, 2005).

Contudo, importante destacar que, pelo fato de ser somente o
IBAMA, a tnica Autoridade Cientifica especializada na aplicacdo da CITES
em todo o territério nacional, o estudo do impacto ambiental se torna
limitado a extensdo técnica e de localiza¢do das Unidades Especializadas que,
por vezes, ou ndo possuem todo o conhecimento cientifico, ou ndo chegam ao
local pertinente para a investigagdo. Ndo ha, no Brasil, qualquer colaboragéo
ou ajuda de entidades ndo governamentais para apoiar na concretiza¢do da

CITES, como existe em outros paises (VERCILLO, 2007).

O procedimento orientado pela CITES, adaptado ao contexto
brasileiro, em segue da necessidade da regulamentagdo e incentivo para a
implementagdo de criadouros especializados no que se refere a fauna, e
empresas regularizadas para a flora, haja vista restricdes legais internas.
Ademais, sdo instrumentos, as regulamentac¢des sobre o0 modo de proceder da
comercializagdo, educa¢do ambiental, fiscalizagdo e puni¢do, além da

regulamentacdo quanto ao destino dos recursos apreendidos.

Em termos de instrumentos normativos, na verificagdo da
existéncia de elementos para a execugdo da CITES, ressalta-se o Decreto n°
3.607 de 2000 que implementou a Convengdo de modo objetivo; vinte e

cinco anos depois de sua vigéncia no Brasil; contudo, mesmo antes deste
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Decreto, a Convengdo j4 vinha sendo contemplada pelo IBAMA. Destacam-
se também a Portaria n° 102/98, que regulamenta os criadouros de animais da
fauna silvestre exotica com fins econdmicos e industriais; a Portaria de n°
118/97, que regulamenta os criadouros de animais da fauna silvestre
brasileira, seus produtos e subprodutos, voltados para fins comerciais e

industriais.

A comercializagdo ¢ regulamentada pela Portaria n°® 117/97,
que dispde sobre a comercializagdo de animais vivos abatidos, partes e
produtos da fauna brasileira provenientes de criadouros, com finalidade
econdmica e industrial e jardins zoologicos registrados junto ao IBAMA, e
pela Portaria n°® 93/98, que dispde sobre o ato de importagdo e exportagdo de
espécimes vivos, produtos e subprodutos da fauna silvestre e exdtica

brasileiras.

Tem-se ainda, a Instru¢o Normativa n°. 02/01 de 2001, que
dispde sobre a obrigatoriedade na identifica¢do individual de espécimes da
fauna para fins de controle de criagdo e comércio, e a Portaria n°. 113/97.
Para os recursos pesqueiros, destacam-se a Instru¢do Normativa n°. 56/2004,
que estabelece normas para utilizar peixes ornamentais marinhos, e Instrucéo
Normativa n°. 13/2005, que estabelece normas para a utilizagdo de peixes
ornamentais de dguas continentais. Apontam que, ao se tratar de espécies

CITES, deve corroborar com toda regulamentagdo deste.

Para a flora, existem a Portaria n°. 112/1985, que regulamenta a
coleta, transporte, comercializacdo e industrializacdo de plantas ornamentais,
medicinais, aromaticas ou toxicas, a Portaria n°. 83/1996, que regulamenta a
exportagdo de produtos e subprodutos oriundos da flora brasileira, ¢ a
Instrugdo Normativa n°. 03/ 2004, que estabelece procedimentos para a

emissao de licengas-CITES.
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Desta forma, quando se trata de espécies veiculadas pela
CITES, deve o comerciante estar em conformidade com o Decreto n°
3.607/00, que dispde sobre a implementagdo da CITES, e, conseqiientemente,
com o Decreto n° 76.623/75, que promulga a Convengdo, logicamente que
inseridas as alteragdes do Decreto Legislativo n°. 35, em 1985, promulgado

pelo Decreto n°. 92.446 de 07.03.1986.

Para o infrator, constitui crime matar, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre sem a devida permissao, licenga ou autorizagao
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida, conforme a Lei n°
9.605/1998. A pena deverd corroborar também com a Lei n° 6.938/1981,
sendo prevista também, san¢fo administrativa, conforme Decreto n°
3.179/1999. Nesse aspecto, se identifica a relevancia da atuagdo do judiciario
para a implementacdo da CITES, pois, no momento da formulacdo da
punicdo dos infratores, possui a oportunidade de influenciar no
comportamento social destes, podendo propiciar ao infrator, o maximo de

esclarecimento da importancia da ndo repeticdo daquele crime.

Desta feita, tem-se que, compdem o plano da eficdcia, o
IBAMA, no seu papel de Autoridade Administrativa e Cientifica, toda
legislagdo e mecanismos voltados para a regulamentacdo dos criadouros e
manejo da flora, sempre que alguma espécie arrolada na CITES estiver
envolvida, bem como a regulagdo do transporte, do impacto ambiental, para
entdo se viabilizar a emissdo da licenga respectiva e a atividade ocorra
legalmente, bem como as regras que dizem respeito a conscientizagdo da

sociedade e aquelas referentes a puni¢do dos infratores.
3.2.3 Efetividade.

Presentes os instrumentos de execucdo, mister verificar se a
sociedade estd cumprindo as regras de tais instrumentos, e atuando conforme

a Convengdo. Ainda que a norma esteja apta para a producdo de seus efeitos,
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sendo essa aptiddo caracterizada pela regularidade na questdo da validade
formal, e existentes os meios para a sua incidéncia, todavia, ndo significa que

eles realmente ocorrerdo.

E a regra juridica enquanto momento da conduta humana, de
forma que a sociedade deve reconhecer o Direito, incorporando-o a sua
maneira de ser e de agir. Nesse sentido, quando as normas legais contrariam
as tendéncias e inclinagdes dominantes no seio da coletividade, somente
poderdo vir a serem executadas de maneira compulsoria, ndo possuindo um
cumprimento natural, sem resisténcia, por parte da coletividade (REALE,

2003).

Na verificagdio da conduta propriamente dita, uma das
principais peculiaridades do contexto brasileiro consiste no fato de que nio
ha grandes exportadores e importadores de recursos naturais, o que dificulta a
implementagdo da Convengdo, pois no Brasil, somente pode fazer parte do
comércio quando a espécie € oriunda de cativeiro legalizado, que sdo os

criadouros (VERCILLO, 2007).

Demonstra-se que, diante da grande demanda no comércio
internacional e, tendo em vista que o numero de exportadores e importadores
registrados junto ao IBAMA ¢ pequeno, o crescimento do mercado brasileiro
acaba sendo desmotivado diante da proibicdo legal da retirada da fauna e
flora diretamente do ambiente, se ndo ha todo um incentivo eficiente a

regulamentacdo por parte do Estado, para o crescimento da atividade.

Nesse sentido, tendo em vista que somente pode fazer parte do
comércio, a fauna quando oriunda de cativeiro legalizado, ¢ a flora, também
vinda de um lugar especializado, e, por ainda ndo haver um grau expressivo
de incentivos a formalizagdo de cativeiros em comparagdo a grande busca

que se tem pela fauna exotica silvestre, a possibilidade de que o mercado seja
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alimentado pelo tréfico ilegal ¢ alarmante em um pais grande como ¢ o

Brasil, (VERCILLO, 2007).

E necessario um maior incentivo para tornar o mercado mais
expressivo no territorio brasileiro, com a presenga de grandes importadores e
exportadores especializados nas espécies e espécimes CITES. Comporta
entender que, somente haverd a emissdo de licencas para aquelas espécies e
espécimes que contém todo um contexto legalizado, de forma que a emissdo
de licengas €, entdo, limitada, diante da estrutura que tem a atividade até o
momento da importagdo, exportagdo, reexportacdo ou introdugdo procedente

do mar.

Nesse aspecto, além da falta de incentivo, por parte do governo
para a criagdo de criadouros legalizados, falta também uma atuagdo mais
efetiva da educacdo ambiental, propiciando informagdes suficientes para
modificar todo um comportamento social, de modo que as proprias passem a
exigir a legalidade na atividade, conscientizadas da importancia da

conservac¢do da biodiversidade (VERCILLO, 2007).

A falta de conscientizagdo se verifica, principalmente pela
facilidade que se tem de encontrar animais, suas partes e produtos sendo
comercializados sem qualquer legalidade ou cuidado com a espécie, a
exemplo de Feiras como a de Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, onde ja se
registrou varios casos de comércio ilegal de fauna e flora (RENCTAS, 2001)
Além disso, todo ano o IBAMA e policias ambientais apreendem em torno de
70 mil animais silvestres em feiras, residéncias e estradas, sendo que a

maioria sdo aves (MOTTA, s.d).

No Brasil, a questdo do tréfico ilegal ¢ preocupante, haja vista
ser um dos paises mais requisitados quando da procura por fauna e flora
silvestres. Os contrabandistas agem em areas de dificil patrulhamento, a

exemplo de fronteiras em 4reas montanhosas ou em florestas densas, e
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quando utilizam os portos e aeroportos de entrada e saida do pais, o
transporte se d4 desde carros, roupas, malas, € containers. Até os servigos dos
Correios ja foi utilizado para traficar ilegalmente ovos, répteis vivos, plantas,

medicamentos, insetos e conchas(RENCTAS, 2001).

Ja se registrou também transformagdes dos animais para
parecerem outros, que ndo estdo arrolados na CITES, assim como muitos
produtos também sdo modificados, ou declarados como outro produto que
ndo aquele inserido na Conveng¢do, ao exemplo de peles de mamiferos
selvagens ou répteis, que ja foram encontradas em containes, declaradas

como couro de ovelhas e vacas (RENCTAS, 2001).

Na investigacdo da reagdo da sociedade brasileira com relagédo
ao quadro alarmante que se percebeu do contexto nacional para a
consolida¢do da CITES, o que se constatou foi uma conscientizagdo, ainda
que tardia, da necessidade de reestruturagdo dos aspectos de implantacdo da

Convengao.

Excelente exemplo de sucesso se tem com a situagdo das
orquideas hoje: as orquideas sdo plantas muito visadas pelo mundo todo, de
forma que todas as espécies que existem no Brasil estdo na CITES, e a
legislagdo brasileira s6 permite a comercializagdo de orquideas, quando
forem reproduzidas artificialmente, ou seja, de laboratorio, e por causa da
legislagdo interna, por que a CITES permite o comércio de plantas silvestre,

ndo entrou nenhuma em extingdo (MELLO, 2007).

Outro aspecto, no ambito da flora, sdo os resultados com a
implementagdo do curso de identificagdo de madeiras dado pelo Laboratdrio
de Produtos Florestais, e ocorre de duas a trés vezes por ano para os
funcionarios do IBAMA e da policia federal, que evitaram em muitos casos,
o comércio ilegal de madeiras como o mogno, muito cobicada

internacionalmente (MELLO, 2007).
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No que se refere a comercializagdo, buscou-se fortalecer o
sistema de registro das espécies e espécimes envolvidos, que € a propria
garantia da legalidade do respectivo recurso. Nesse sentido, grande avango se
teve na coibi¢do do trafico ilegal, na alteragdo do sistema de registro de
transporte de Produtos Florestais, na qual a Autoriza¢do de Transporte de
Produtos Florestais —ATPF foi substituida pelo Documento de Origem
Florestal -DOF, que funciona integralmente eletrdnico. Foi um golpe no
crime organizado, que se especializara em falsificar e comprar guias de papel
do antigo sistema para o comércio ilegal de madeiras e de carvao vegetal,

principalmente (AMADOR et. al., s.d)

Assim que o DOF entrou em operagdo, o IBAMA detectou
tentativas de fraude, como por exemplo, de empresas que tentaram falsificar
declaragdes de estoque de madeira em quantidades superiores as verificadas
no patio das madeireiras, e a descoberta do delito se deu cinco dias apds a
vigéncia do DOF, comprovando a eficiéncia do sistema (AMADOR et. al.,

s.d).

O IBAMA, em 2004, criou o Grupo de Trabalho CITES — GT-
CITES, formalmente constituido pela Portaria n° 22 de abril de 2005, com o
objetivo de fortalecer e adaptar toda a composicéo interna brasileira, desde
uma maior integragdo interna, até a viabilizagdo da descentralizagdo do
sistema de licenciamento da CITES para outras unidades do IBAMA, entdo
estrategicamente montadas nos lugares com maior demanda pela fauna e
flora pertinentes, pois atualmente, a emissdo de licencas ocorre somente em
Brasilia, o que acarreta em um menor alcance da efetividade da Convencao,
tendo em vista a agilizacdo que o sistema exige, a fim de que a conservagdo

do recurso permaneca (IBAMA, 2005).

Um dos primeiros aspectos apontados pelo diagnostico do GT-

CITES, foi a necessidade de integracdo interna entre os setores da fauna, da
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flora e fiscalizagdo, responsaveis pela aplicagio da Convengdo, o que
resultou no Comité Administrativo da CITES. O compartilhamento de
informagdes e entre os setores propiciou justamente verificar a falta de
estrutura no processo da comercializagdo que envolve as espécies arroladas

na CITES (VERCILLO, 2007).

Em um segundo momento, seria a fase de estruturagdo, dentro
de cada diretoria, no IBAMA, da defini¢do especifica do trabalho de cada
um, nas metas colocadas nas reunides dos grupos. A terceira fase, também ja
estd em andamento, que ¢ a implementacdo gradual de um sistema eletronico
habilitado para o controle do comércio, que envolve as espécies da CITES,
em todos os seus aspectos, ou seja, de estoque, controle de cotas, informagao
sobre todo o transito das espécies reproduzidas no criadouro, enfim,
propiciando todo um conhecimento sobre a rota de transporte (VERCILLO,

2007).

Com o GT-CITES, o IBAMA identificou as principais falhas
no modelo de aplicacdo da CITES, e esta, gradualmente modificando o modo
pelos quais os métodos véem sendo aplicados. Verifica-se, nesse sentido, a
propria consolidagdo da busca pela real implementacdo do desenvolvimento

sustentavel no ambito do comércio da fauna e da flora silvestres.

No que tange a fiscalizagdo importante ressaltar a
intensificagdo das ac¢des da policia federal, com a colaboragdo do Ministério
do Meio Ambiente, IBAMA e entidades dos paises das principais fronteiras,
na coibi¢do do trafico ilegal. No contexto da flora, 292 toras de cedro e
mogno, além de 957 pranchas dessas espécies, foram apreendidos em 2006
86 nessas operagdes. Nesse aspecto, as fronteiras sdo os principais focos para

o tréfico ilegal (MACEDO, s.d).

Outro elemento ¢ a expansdo da quantidade de Centros de

Triagens de Animais silvestres, que sdo estadia dos animais vivos
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apreendidos. Atualmente, s@o 42 CETAS espalhados pelas cinco regides
brasileiras, e 0 IBAMA vem articulando um trabalho, visando triplicar o seu
ntimero, com o Projeto CETAS Brasil, que pretende construir 117 novas
unidades, estrategicamente distribuidas por onde hd o maior nimero de

apreensdes (MOTTA, s.d).

Na esfera da puni¢do dos infratores, h4 de se ressaltar que as
disposicdes existentes ndo parecem estar adequadas com a gravidade de sua
infra¢do, pois ha uma interferéncia agressiva nas condi¢des funcionais do
ambiente, enquanto mantedor da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico.
Isso implica, necessariamente, na nao efetividade da CITES, em termos de se

evitar que a conduta venha a ocorrer novamente.

De acordo com a Lei n°. 9.605/1998, a pena para os crimes
contra a fauna e contra a flora, variam conforme o potencial ofensivo da agdo
danosa. Por exemplo, para a fauna, matar, apanhar, vender, exportar ou
adquirir de forma ilegal, a pena ¢ de detencdo de seis meses a um ano e
multa; aumentada de metade, quando tratar de espécie ameacgada de extingdo,
conforme §4° do art. 29. Exportar peles e couros de anfibios e répteis em
bruto sem autorizagdo competente incorre em reclusdo de um a trés anos e

multa, segundo art. 30.

Segundo o art. 32, abuso e maus tratos aos animais, a pena ¢ de
detencao de trés meses a um ano e multa, sendo aumentada de um sexto a um
tergo se ocorre a morte. Cumpre perceber que a pratica de maus tratos aos
animais ¢ uma das principais colaboradoras para a extingdo das espécies, e
conseqiiente afetacdo na biodiversidade mundial e, contudo, a pena consiste
somente na detencdo de trés meses a um ano, ndo demonstrando o

reconhecimento esperado pelo Estado, da tamanha gravidade da conduta.

No ambito da flora ¢ diferente, por exemplo, descreve o art. 39

que danificar floresta de preservagdo permanente, a pena ¢ de detencdo de um

Revista Universitas Jus, Brasilia, n. 16, jan./jul, 2008 89



a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente, causar dano as
Unidades de Conservagdo concorre para reclusdo de um a cinco anos, € se
afetar espécies ameacadas de extingdo, se considera circunstancia agravante;

e se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Por vezes, a legislagdo penal ambiental parece suficiente, por
vezes ndo, € na maioria dos casos, a aplicagdo da pena segue a Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, Lei n°. 9.099/1995, no ambito da
Justica Estadual, e dependendo das circunstancias do crime, aplica-se a Lei
dos Juizados Criminais Federais, de n°. 10.259/2001, obedecida as altera¢des

daLein®. 11.313/2006.

De um modo geral, a critica que se manifesta € que, ao invés de
incidir as penas privativas de liberdade, mais adequadas a puni¢do de um
crime ambiental, se aplicam as penas alternativas e restritivas de direito
instituidas pelos referidos diplomas processuais, que ndo parecem estar
adequadas para a funcdo de conscientizagdo da realidade da gravidade do
dano ambiental, isto quando ndo ocorre a suspensdo do processo, nos termos
do artigo 89 da Lei 9.099/1995, quando a pena minima cominada for igual ou

inferior a um ano.

Importante ressaltar que a reestruturacdo do sistema interno ¢
demasiadamente importante para propiciar a conservagdo ambiental e
suportara demanda do mercado internacional. Ou seja, a abrangéncia
legislativa e a existéncia de instrumentos especificos para realizacdo da
norma, capacitam a estrutura interna de protecdo, aprimorando a conservagao

ambiental.

Por exemplo, apesar de toda demanda para a exportagdo de
peixes ornamentais de dgua doce na regido do Norte, ainda ndo hd como
estabelecer quais as espécies que estdo sendo afetadas, pois ndo ha como

coloca-las na CITES, se ndo ha como emitir a licenga em tempo habil para a
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exportagdo, sem prejudicar as espécies com a demora, porque o processo de
emissdo de licengas deve ser rapido, e hoje, ocorre somente em Brasilia.

(VERCILLO, 2007).

Nesse sentido, ainda que a estrutura atual ndo seja efetiva na
aplicacdo da CITES, o Brasil tem demonstrado uma série de agdes para
modificar tal realidade. Em que pese, tendo em vista que, mesmo apesar de
toda uma movimentagdo por parte do governo, como, por exemplo, na
realizacdo de estudos para reestruturar a aplicacdo da Convencgao, capacitagdo
dos agentes, atualizagdo da tecnologia utilizada pela fiscalizacdo, a sociedade
ndo esta fazendo sua parte, tendo em vista que o mercado ilegal ainda é muito

presente, e os cidaddos nada fazem a respeito.
4 Concluséo

A estrutura brasileira ainda ¢é insuficiente no que se refere a
efetivacgio da Convencdo. E necessario um maior incentivo na
regulamentacdo de toda a atividade, propiciando uma maior seguranga
juridica e ambiental na emissdo da licenca, e na efetiva atuagdo da

fiscalizacdo, na identificagdo dos produtos nos portos e aeroportos do pais.

Contudo, haja vista a atuacdo do IBAMA na implementacdo do
GT-CITES, bem como na expansdo dos CETAS, e na atuagdo da policia
federal, identificando cada vez mais os mecanismos utilizados pelos
traficantes, se percebe toda uma integragdo e movimentagdo fundamentada na
conscientizagdo da relevancia da conservacdo da biodiversidade, buscando
entdo uma melhor implementacdo da CITES, na maioria de seus aspectos,
como um sistema de licenciamento, € como um sistema de conservagao das

espécies envolvidas e afetadas pelo comércio internacional.

Todavia, outras mudancas ainda se fazem necessarias,

conforme jé ressaltadas, como o incentivo & implementacdo de criadouros,
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para que se tenha no contexto brasileiro um mercado expressivo e capaz de
comportar toda a demanda que impde o campo internacional para a
manuten¢do da atividade pela CITES, bem como uma conscientizagdo mais
efetiva por parte da sociedade, e uma revisdo da legislacdo pertinente a
puni¢do dos infratores para uma maior sensibilidade na identificagdo da

gravidade que consiste uma conduta contra o meio ambiente.

E ainda, diante de toda essa busca por uma reestruturagdo, se
propicia também condi¢des de possibilidades para o pais se posicionar
melhor na implementacdo da Convengdo no &mbito internacional,
principalmente quando das propostas de inclusdo ou exclusdo de espécies e
espécimes nos Apéndices, porque o fara, ciente de que a estrutura brasileira
comporta instrumentos habeis para suportar a imposi¢do feita, desde a
existéncia de instituicdes especializadas para fornecer a espécie ou espécime

com a origem legalizada, até a atuacdo efetiva da fiscalizagdo.

Em que pese, ainda que se tenha toda uma previsdo legal e
atuagdo do Estado, regulamentando todo o procedimento interno até a
comercializacdo internacional propriamente dita, é importante que a
sociedade se conscientize da necessidade da conservagdo ambiental, e da
relevancia da conduta de cada individuo para a efetivacdo dessa protecdo em

todas as etapas da atividade.

Nesse sentido, conscientes dos termos da CITES para a
conservagdo ambiental, se haveria uma maior coibigdo por parte da sociedade
do trafico ilegal, pois sequer admitiriam feiras e criadouros ilegais, ou
comprariam produtos de origens duvidosas. Dessa forma, se percebe a
importancia da mobilizagdo da sociedade para a efetivagdo da Convengéo, se
ndo, de nada adianta todo um incentivo e atuagdo por parte do governo, se a
coletividade ndo cumpre e ndo exige a atividade legalizada e adequada com a

conservacdo ambiental pertinente.
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THE STATUS OF CITES IN BRAZIL:
TOWARDS THE IMPLEMENTATION OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora, or CITES, is an instrument of International Law
which seeks to promote sustainable development. Its effectuation within and
by signatory nations requires a complex adaptation of their internal
structures. After presenting an overview of the working and importance of
CITES in curtailing the illegal traffic of wild plants and animals, this paper
investigates the adequacy of the Brazilian institutional framework for the
implementation of CITES - analyzing the convention’s formal validity,
efficiency and actuality in Brazil. This approach allows the identification of
the main systemic limitations and institutional imperfections, thereby
fostering the necessary conditions for a more widespread effectuation of

CITES within Brazil.

Keywords: CITES. Environmental law. Affectivity. Sustainable

development.
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