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Direito fundamental a alfabetizacao*

Human right to literacy

Resumo

Estamos na Década das Nagdes Unidas para a Alfabetiza¢do (2003-
2012), que tem como lema “Alfabetiza¢do para todos: Voz para todos, Educa-
¢do para todos” Reconhecendo que o tema é de relevante importancia nio s6
no Brasil, mas em todo o mundo, este artigo visa investigar se a alfabetizagdo
¢ realmente um direito humano e, se o é, porque esta tio longe de acabar
ou ao menos reduzir substancialmente o nimero de analfabetos no mundo.
Para isso, foi analisada a literatura pertinente ao tema, por meio de legislacdo
correlata, livros e artigos, bem como dados estatisticos produzidos pelo IBGE
e pela UNESCO.

Palavras-chave: Alfabetizagdo. Educagio. Direitos humanos. Dignidade da

pessoa humana.

Abstract

We are in the United Nations Literacy Decade (2003-2012), under the
banner of “Literacy for all: voice for all, learning for all”. Recognizing that the
subject is of relevant importance not only in Brazil but to all states, this article
aims to inquire if alphabetization is in fact a human right and, if it is, why we
are so far from eliminating or at least substantially reducing the number of
analphabets in the world. With this scope, the reading of pertinent literature
was made, through corresponding legislation, books and articles, as well as
the analysis of statistic database produced by IBGE and UNESCO.

Keywords: Alphabetization. Education. Human rights. Dignity of the human

person.



42

Universitas/JUS, v.23,n. 1, p. 41-52, jan./jun. 2012

Paula de Aradjo Pinto Teixeira

1 Introducéao

Estamos na Década das Nagdes Unidas para a Al-
fabetizagdo (2003-2012), que tem por lema “Alfabetiza-
¢do para todos: Voz para todos, Educa¢io para todos”? O
alfabetismo ¢ amplamente reconhecido nacional e inter-
nacionalmente como de vital importincia para a socieda-
de e para os individuos. No Brasil e em todo o mundo, es-
forgos tém sido realizados por meio de campanbhas, finan-
ciamentos, capacitagdo de profissionais etc. no intuito de

possibilitar e promover a erradicagdo do analfabetismo.

No entanto, essa realidade ainda estd muito longe.
Segundo dados da UNESCO, uma de cada cinco pessoas
no mundo, maiores de quinze, anos nao é capaz de se co-
municar ou de participar de um meio ambiente de escrita

e leitura.’

A Década das Nagoes Unidas para a Alfabetiza-
¢do visa estender a alfabetizacdo para aqueles que ainda
nao tém acesso a ela. Mais de 850 milhoes de pessoas se
encontram nessa situacao. A alfabetizagdo proporciona a
essas pessoas oportunidades de expressarem suas ideias
e opinides, participarem da comunica¢io escrita e dos
processos de educagdo (que caracterizam as sociedades
democraticas), de trocarem conhecimentos com outras
pessoas e de estarem aptas a utilizar meios eletronicos e
tecnologias da informacédo.* Essas novas habilidades ad-
quiridas aumentarao as chances de uma inclusio social e

digital dos atuais excluidos.

O Plano de Agéo Internacional da Década das Na-
¢Oes Unidas para a Alfabetizagéo inclui seis linhas de agao:
mudanga de politicas, flexibilidade dos programas, treina-
mento dos alfabetizadores, pesquisa, participa¢ao da co-

munidade e monitora¢io e avaliagdo dos progressos.®

Tal Plano de Acdo Internacional estd em conso-
nancia com os Objetivos do Milénio, estabelecidos no

ano 2000, quando a ONU - Organizagdo das Nagoes

2 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDU-
CACAO A CIENCIAS E A CULTURA - UNESCO. Déca-
da das Nagoes Unidas para a alfabetizagdo. Disponivel em:
<http://portal.unesco.org/en/ev.phpurl_id=22057&url_
do=do_topic&url_section=201.html>. Acesso em: 31 maio.
2008.

Idem. Alfabetiza¢do. Disponivel em: <http://portal.unes-
co.org/education/en/ev.php-url_id=27158&url_do= do_
topic&url_ section = 201.html>. Acesso em: 02 jun. 2008.

* Ibidem.

° Ibidem.

Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, esta-
beleceu oito metas a serem alcangadas até o ano de 2015.
Tais objetivos foram acordados entre as nagées do mundo
e as principais institui¢oes de desenvolvimento com im-
porténcia em 4mbito mundial.® Entre os Objetivos do Mi-
lénio esta o ensino bésico universal e, certamente, a alfa-

betizagdo é um requisito indispensavel para o seu alcance.

2 Alfabetizacdao — um direito fundamental

A alfabetizagao é um direito fundamental da pes-
soa humana. Hd varios elementos que nos permitem fazer
tal afirmacdo. Partindo de um ponto de vista positivista,
podemos citar a nossa Lei Maior (a Constitui¢do Federal
de 1988), que insere a educag¢do no rol dos direitos sociais

e postula que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a sau-
de, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigio. [...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios:[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educagio e a ciéncia;” (grifo nosso).
Assim, como em nossa sociedade atual, o ensino®
esta disponivel predominantemente em forma escrita, e é
pressuposto para qualquer pessoa que queira ter acesso a

rede de ensino que saiba ler e escrever.” Nessa linha de pen-

6 ORGANIZA(;AO DAS NAQ()ES UNIDAS - ONU. Objetivos
de desenvolvimento do milénio. Disponivel em: <http://www.
un.org/millenniumgoals/>. Acesso em: 08 jun. 2008.

7 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiiblica Fe-

derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

Poderiamos fazer uma distingdo entre educagao (“processo

para o desenvolvimento harmonioso das faculdades huma-

nas” — Diciondrio Houaiss) e ensino (“processo de transferén-
cia de conhecimento” - Diciondrio Houaiss), mas, neste tra-
balho, usaremos as expressdes como sindnimas, priorizando

a abordagem juridica a socioldgica.

Admitimos a existéncia da educagdo oral, contudo, tratare-

mos da educagio estatal oficial e, portanto, escrita.

“Nao h4 uma forma tinica nem um tnico modelo de educa-

¢do; a escola ndo ¢ o unico lugar onde ela acontece e talvez

nem seja o melhor”

BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagdo. Sio Paulo:

Brasiliense, 2006. p. 9.

“A educacio existe onde ndo hd a escola e por toda parte pode

haver redes e estruturas sociais de transferéncia de saber de

uma geragdo a outra”

Ibidem, p. 13.
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samento, podemos nos valer do art. 208 da CF/88 para uma
melhor compreensao. Esse dispositivo garante ao cidadao
ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para
0s que ndo tiveram acesso em idade propria. Para ingressar
no ensino formal, em nosso pais, é necessaria a prévia alfa-
betizagdo do candidato. Portanto, se o ensino fundamental

¢ obrigatdrio e gratuito, ainda mais o é a alfabetizacéo.

Naio s6 a educagio é escrita, estamos inseridos em
uma cultura escrita onde as vezes até a locomogao depen-
de da habilidade de ler e escrever:

Pertencer a cultura escrita significa, portanto, mais
que a soma dos conhecimentos e capacidades in-
dividuais no uso da leitura e da escrita. Na medida
em que uma pessoa se emprega, na medida em
que utiliza os instrumentos e aparatos técnicos
que constituem o espago urbano, em que organiza
seu tempo e seu deslocamento em fungao da orga-
nizagdo produtiva e juridica, ela necessariamente
estd submetida a ordem da cultura escrita."’

A alfabetizagdo, por conseguinte, além de um di-
reito do cidadao'!, é também um dever do Estado'? (e nao
s6 dele). Ha uma obrigagdo estatal consistente em pro-
porcionar e promover a alfabetizagdo da populacio brasi-
leira, conforme assevera Roberta Soares da Silva: “[...] ao
assegurar a educa¢ao como um direito de todos, o Estado
gerou um dever constitucional de prové-la [...]>"* Essa
dualidade direito/dever estd, inclusive, explicita na Cons-
tituicdo Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incen-
tivada com a colaboracio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho.™

10 BRITTO, Luiz Percival Leme. Sociedade de cultura escrita, al-
fabetismo e participagao. In: RIBEIRO, Vera Masagio (Org.).
Letramento no Brasil: reflexdes a partir do INAG 2001. Sao
Paulo: Global, 2003. p. 50.

1 “Art. 208, § 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é
direito publico subjetivo”

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

12 “Art. 208, § 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Ptblico, ou sua oferta irregular, importa respon-
sabilidade da autoridade competente”

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

13 SILVA, Roberta Soares da. Comentdrios aos Artigos XXV
e XXVI In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a de-
claragdo universal dos direitos do homem. Brasilia: Fortium,
2008. p. 141.

! BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicido da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

A referida norma esclarece que ¢ finalidade da
educagdo desenvolver a pessoa de forma plena. Ja a Lei
n°. 9.394, de 1996, diz em seu art. 2° que: “A educagio,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”'® Dai, podemos concluir que a educagio
e a alfabetizagdo sdo coroldrios de algo ainda maior: da

propria dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é um dos funda-
mentos da Republica, preceituados no art. 1° da CF/88'6,
e é principio que orienta todas as demais normas do orde-
namento juridico patrio, seja no momento de sua criagio,
aplicagdo ou interpretacdo.'” Segundo Ikawa, Piovesan e
Almeida, é “valor-fonte” do qual “decorrem todos os de-

mais direitos humanos”.!®

E necessario promover a alfabetizacdo nio s6 para
alcancar a plenitude da dignidade da pessoa humana. Tal
medida também esta calcada em outros fundamentos da
Republica, conforme revela o cotejo dos mencionados

artigos 1° e 205 da CF/88. Lei nConstata-se ainda que

15 BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabele-
ce as diretrizes e bases da educagdo nacional. Didrio Oficial
da.Unido, Brasilia, 23 de dezembro de 1996. Se¢ao 1.

1o Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

[...].III - a dignidade da pessoa humana;

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiiblica Fe-

derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

Para Crisafulli, em conceituagdo formulada em 1952, princi-

pio seria uma norma juridica determinante de uma ou mais

normas subordinadas aquela (o principio desenvolve e espe-
cifica o preceito em “dire¢des mais particulares’, determinan-
do e, portanto, resumindo potencialmente seu contetido).

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Pau-

lo: Malheiros, 2002. p. 230.

18 TKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia; ALMEIDA, Guilherme
de. Direito humanos na Constitui¢do Brasileira de 1988 e di-
reitos sociais e politicos. In: . Formagao de conselheiros
em direitos humanos. Brasilia: SEDH, 2007. p. 39.
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somente por meio da alfabetizacdo serd possivel atingir

os objetivos da Republica de forma completa."

Apesar de ndo mencionar o termo “alfabetizacao”
quando trata dos direitos sociais, claro que a legislagdo
a instituiu como um direito fundamental. Além de estar
inserida no termo “educa¢ido’, empregado no art. 6° da
CF/88, o alfabetismo é tratado explicitamente no art. 214
da Lei Maior:

A lei estabelecera o plano nacional de educagio,
de duragdo plurianual, visando a articulagio e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integragdo das agdes do Poder Publico
que conduzam a: I - erradicacao do analfabe-
tismo »° (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, na V Conferéncia Inter-
nacional sobre Educagdo de Adultos - V CONFINTEA,
ocorrida na Alemanha em julho de 1997, foi produzido
um documento (Declara¢do de Hamburgo sobre Edu-
cagdo de Adultos) que reconheceu a alfabetiza¢do como
direito fundamental,” nos seguintes termos:

A alfabetiza¢do, concebida como o conheci-
mento basico, necessario a todos num mundo
em transformagdo em sentido amplo, é um di-
reito humano fundamental. Em toda sociedade,
a alfabetizacdo ¢ uma habilidade primordial em
si mesma e um dos pilares para o desenvolvi-
mento de outras habilidades.

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nagao

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

O Brasil participou desta Conferéncia e também da redagdo
da Declaragdo de Hamburgo, conforme informagoes obtidas
no site http://www.unesco.org/education/uie/confintea/re-
peng.html. Acesso em: 31 maio. 2008.

CONFEDERACAO NACIONAL DE JOVENS E ADULTOS,
5., 1997. Declaragio de Hamburgo sobre educagio de adultos
de 1997. Disponivel em: <http://www.fe.unicamp.br/gepeja/
arquivos/VConfintea.pdf>. Acesso em: 31 maio. 2008.
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Essa conferéncia, que ocorre a cada doze anos,” é
reflexo da agenda internacional, que tem na alfabetizagao

um dos temas a serem debatidos em nivel mundial.

Em outro trecho da Declara¢io de Hamburgo de
1997, a importancia do tema ficou explicitada da seguinte
forma: “A alfabetizagdo tem também o papel de promover
a participacdo em atividades sociais, econdmicas, politi-
cas e culturais, além de ser requisito basico para a educa-

¢do continuada durante toda a vida”*

Com isso, ndo ¢ dificil visualizar a dimensdo da
questdo da alfabetizagdo: ela envolve diversos outros as-
pectos de cunho social, econdmico, politico e cultural e,
por isso, uma atuagdo harmonica e conjunta mediante a
cooperagdo de todos os paises do globo é fundamental.
Em 08 de setembro de 2005, por ocasido do Dia Interna-
cional da Alfabetizagdo, o secretario-geral da ONU, o Sr.

Kofi Annan, afirmou que:

A alfabetizagdo é um fator determinante de mu-
dan¢a e um instrumento pratico de poder no
que respeita as trés vertentes principais do de-
senvolvimento sustentdvel: o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a prote-
¢do do ambiente.

A experiéncia e os estudos efetuados mostram
que a alfabetizagdo pode ter um papel essencial
na erradicacio da pobreza, no aumento das
possibilidades de emprego, na promog¢io da
igualdade entre os sexos, na melhora da saude

# O Brasil sera o primeiro pais do Hemisfério Sul a sediar esta
conferéncia. A CONFITEA ¢é convocada e coordenada pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO). A VI CONFITEA sera realizada no
Brasil em 2009.

BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. Brasil sediard VI
Confitea. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&task=view&id=10131Etapa>.
Acesso em: 02 jun. 2008.

CONFEDERACAO NACIONAL DE JOVENS E ADULTOS,
5., 1997. op. cit.

Artigo 1°. Os propositos das Na¢des Unidas sdo:

[...]

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os
problemas internacionais de cardter econdmico, social, cul-
tural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para to-
dos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religiao; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes
para a consecugdo desses objetivos comuns.
ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagées
Unidas. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/docl.
php>. Acesso em: 31 maio. 2008.
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familiar, na protecdo do ambiente e na promo-
¢do da participagio democratica.’

O desenvolvimento sustentavel restou consagrado
como principio internacional na Declaragido sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (resultado da ECO/92). A
leitura de diversos artigos desse documento permite con-
cluir que a alfabetizacdo é uma das formas e um dos meca-
nismos de concretizagdo do desenvolvimento sustentavel.
Importante lembrar ainda o primeiro principio dessa De-
claragdo: “Os seres humanos estao no centro das preocupa-
¢Oes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma

vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”?

Sob esse ponto de vista, a instru¢ao é extrema-
mente necessdria nio como valor em si, mas por ser fer-
ramenta de inclusdo social. Silva, comentando o artigo
XXV da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948, afirma que: “Sem democracia ndo hd moder-
nidade. Sem educag¢do ndo hd desenvolvimento. Néo se
pode criar um pais democrético e desenvolvido sem que
a educacio tenha se estendido a todos — é uma forma de

apartar a exclusio social.*®

Cumpre ressaltar que a educagio e a alfabetizacio
sdo direitos amplamente reconhecidos. Na constata¢io
de Bobbio: “Nio existe atualmente nenhuma carta de di-
reitos [...] que ndo reconheca o direito a instrugdo — cres-
cente, de resto, de sociedade para sociedade - , primeiro
elementar, depois secundaria, e pouco a pouco até mes-

mo universitdria”?

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
preceitua que:
Artigo XXVI - 1. Todo ser humano tem direito a

instrugdo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instru-

% ANNAN, Kofi. Mensagem do secretdrio-geral da ONU por
ocasido do Dia Internacional da Alfabetizagdo em 08 de se-
tembro de 2005. Disponivel em: <http://www.nossosaopaulo.
com.br/Reg_SP/Barra_Escolha/ONU_Alfabetizacao.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2008.

¥ ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragio sobre
meio ambiente e desenvolvimento de 1992. Disponivel em:
<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of
~20020319150524/20030625102846/20030625104533/>.
Acesso em: 01 jun. 2008.

2 SILVA, Roberta Soares da. Comentdrios aos Artigos XXV
e XXVI In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a de-
claragdo universal dos direitos do homem. Brasilia: Fortium,
2008. p. 133.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Cam-
pus, 1992. p. 75.

¢ao elementar serd obrigatéria. A instrugdo técni-
co-profissional serd acessivel a todos, bem como a
instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do ple-
no desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos hu-
manos e pelas liberdades fundamentais. A ins-
trugdo promoverd a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Na-
¢des Unidas em prol da manutengio da paz.*

Por fim, o Pacto Internacional dos Direitos Econd-

micos, Sociais e Culturais de 1966 assevera que:

Art. 13 - 1. Os estados-partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa & educagao.
Concordam em que a educagdo devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade huma-
na e do sentido de sua dignidade e a fortalecer
o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educa-
¢do deverd capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre to-
das as nacdes e entre todos os grupos raciais, ét-
nicos ou religiosos e promover as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutengio da paz.*

3 Motivos que impedem a erradicacdao do
analfabetismo no Brasil

Estando o direito a alfabetizagdo positivado em
um instrumento internacional,> é importante observar
que a busca pela erradica¢do do analfabetismo deve mo-
bilizar toda a comunidade internacional, que devera atu-

ar em cooperagdo para a consecu¢do dessa meta.”

% ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragio uni-
versal dos direitos dos homens. Disponivel em: <http://por-
tal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.
htm>. Acesso em: 03 jun. 2008.

31 Idem. Pacto internacional dos direitos econdémicos, sociais e
culturais de 1966. Disponivel em: <http://www.direitoshuma-
nos.usp.br/counter/Onu/Sist_glob_trat/texto/texto_2.html>.
Acesso em: 05 jun. 2008.

32 Ainda que se trate de soff law, a Declaragdo é um instrumento
apto a direcionar o comportamento e as agdes dos Estados e
outros atores internacionais.

* “O interessante deste artigo da Declaragdo [art. XXII] é a certe-
za de que os organismos internacionais e todos os paises devem
estar unidos para realizar o desenvolvimento econdmico e so-
cial da humanidade. O Estado Brasileiro tem o dever de asse-
gurar direitos econdmicos e sociais. Contudo, caso nao o faqa,
a comunidade internacional devera apoiar o Estado nacional”
FARAG, Claudio Renato do Canto. Comentérios aos artigos
XXI e XXII. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios d
declaragdo universal dos direitos do homem. Brasilia: Fortium,
2008. p. 119.
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Empregamos o termo “meta” porque, como ja
mencionado, a erradicagdo do analfabetismo esta inseri-
da dentro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
sendo a terceira meta da lista (“Garantir que, até 2015, as
criangas de todos os paises, de ambos 0s sexos, terminem

um ciclo completo de ensino”).*

Neste ponto, a discussdo passa a ser em torno
dessa meta.*® As estatisticas mostram que, em 2005, no
Brasil, existiam mais de 14 milhdes de analfabetos. No

mundo, eles somavam mais de 850 milhoes.>

Entre os paises de lingua portuguesa, os dados
divulgados pelo MEC, em fevereiro de 2008, sdo: Na
Guiné-Bissau, a taxa de analfabetismo é de 63% da po-
pulagdo; Angola, 58%; Mogambique, 52%; Timor Leste,
40%; Cabo Verde, 25% e Siao Tomé e Principe, 20%. A
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) de
2006, feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), aponta que a taxa de analfabetismo no Brasil

¢ de 10,2% da populagdo com 15 anos ou mais.”’

Apesar de ter um bom indicador quando compa-
rado a esses paises, de acordo com matéria veiculada na
Folha de Sao Paulo on-line, em 28 de setembro de 2007,
o Brasil ocupa a nona posigdo no ranking de paises com
maior taxa de analfabetismo da América Latina e do Ca-
ribe. As pesquisas mostram que a taxa de analfabetismo

brasileiro, cerca de 11%, é superior a média dos paises da

* BRASILIA (Distrito Federal). Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Formagdo de conselheiros em direitos humanos.
Brasilia: SEDH, 2007. p. 35.

* Nao iremos considerar as distingdes metodoldgicas entre as
pesquisas citadas e nem distinguir as diferentes conceituagoes
de analfabetismo utilizadas por elas, ja que os niimeros sio
meramente ilustrativos e sua precisao nao prejudica o conte-
udo deste trabalho.

Virias pesquisas consideram a conceituagdo do Instituto de
Estatistica da UNESCO: “Illiteracy rates and the illiterate popu-
lation indicate respectively the proportion and number of per-
sons within the population who cannot with understanding both
read and write a short simple statement on their everyday life’.
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDU-
CAGAO A CIENCIAS E A CULTURA - UNESCO. Indica-
dores sociais. Disponivel em: <http://www.uis.unesco.org/
ev.php?ID=5235_201&ID2=DO_TOPIC>. Acesso em: 02
jun. 2008.

36 REVISTA MUNDO E MISSAO. Diminui o analfabetismo no
mundo. Disponivel em: <http://www.pime.org.br/mundoe-
missao/dadosanalfab.htm>. Acesso em: 03 jun. 2008.

¥ BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Paises de lin-
gua portuguesa debatem analfabetismo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
content&task=view&id=9964>. Acesso em: 02 jun. 2008.

regido (9,5%). O Brasil perde para Haiti, Nicaragua, Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Reptblica Dominicana,
Bolivia e Jamaica em nimero de pessoas que ndo sabem

ler nem escrever.?®

Segundo balango da Unesco, o Brasil estaria ao
lado de paises como Egito, Marrocos, China, Indonésia,
Bangladesh, India, Ird, Paquistdo, Etiépia e Nigéria no rol

dos paises com mais de 10 milhdes de analfabetos.*

Quando comparados aos de paises europeus, 0s
indicadores sociais do Brasil se mostram ainda piores, ja
que aqueles apresentam taxas de analfabetismo de me-

nos de 1%.%

Assim, se ha quase um consenso mundial em tor-
no da importancia da educagdo e da necessidade de es-
tender a alfabetizacio a todos, é de extrema importéncia
a busca pelo fator ou fatores que impedem que a alfabeti-

zagdo ocorra na pratica.

Bobbio sugere um obstédculo econémico:

Sabe-se que o tremendo problema diante do
qual estdo hoje os paises em desenvolvimento
¢ o de se encontrarem em condigdes econdmi-
cas que, apesar dos programas ideais, ndo per-
mitem desenvolver a protecdo da maioria dos
direitos sociais. *!

O problema econdmico ¢, sem duvidas, uma das
causas limitadoras do processo de alfabetiza¢ao. De acor-
do com Bonavides, podemos falar em quatro geragoes de
direitos fundamentais. A primeira geragao seria de “direi-
tos da liberdade’, ou seja, os “direitos civis e politicos™?
— direitos individuais contra o arbitrio do Estado. Os di-
reitos de segunda geracdo seriam “[...] os direitos sociais,

culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou

3 SPITZ, Clarice. Brasil tem nona maior taxa de analfabetismo
da América Latina. Folha Online. Rio de Janeiro, 2007. Dis-
ponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/educacao/
ult305u332044.shtml>. Acesso em: 02 maio. 2008.

% ITbidem.

% Uma boa fonte de dados estatisticos de analfabetismo para

paises do terceiro mundo estd disponivel em: <http://www.
unesco.org/education/ GMR2006/full/annex2_eng.pdf>. Os
dados europeus foram retirados da UNECE.
COMISSAO ECONOMICA EUROPEIA DAS NAGOES
UNIDAS. Taxas de alfabetizagio nos paises da Europa. Dis-
ponivel em: <http://www.unece.org/stats/trend/ch3.htm>.
Acesso em: 02 jun. 2008.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Cam-
pos, 1992. p. 45.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Pau-
lo: Malheiros, 2002. p. 517.
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de coletividades”* Os direitos de terceira geragao seriam
aqueles embasados na ideia da fraternidade e da solida-
riedade, tais como o direito a paz, ao desenvolvimento e
ao meio ambiente.* Por fim, os direitos de quarta geragdo

seriam a democracia, a informacéo e o pluralismo.*

Interessam-nos os direitos de segunda geragao,
entre os quais a alfabetiza¢do estd inserida. Esses direitos,
os direitos sociais, sdo os que exigem certa atuagdo posi-
tiva do Estado:

Os direitos sociais e econémicos passaram a ser
reconhecidos pelas Constituigoes nacionais sob
a influéncia e a pressao dos movimentos sociais
e politicos do final do século XIX e inicio do
século XX, [...], assim como o fortalecimento da
social-democracia européia. [...]

A segunda geracdo, inspirada no valor da igual-
dade [...] buscava a conquista de direitos subs-
tanciais capazes de garantir o exercicio efetivo
das liberdades publicas pelas classes sociais me-
nos favorecidas. [...]

Portanto, os direitos sociais requerem uma agao
do estado mediante a elaboracao de politicas
publicas aptas a promové-los.*®

Por conseguinte, diferentemente dos direitos civis
e politicos (que exigem do Estado uma ndo interferéncia),
eles implicam uma obriga¢ao do Estado de implantar po-
liticas publicas e legislar ativamente para alcangar a justi-

¢a social. Como Lemos leciona:

Os direitos sociais na Constituicao de 1988 niao
podem ser encarados apenas como balizamento
de politicas publicas, normas de cardter progra-
madtico como natureza de enfeites, adornos e
penduricalhos para uso a bel prazer do gover-
nante. Essa ndo pode ser a leitura da escolha da

sociedade [...].Y

A implementacido desses direitos tem, natural-
mente, um custo. Recursos financeiros e humanos devem
ser empregados nas politicas publicas e quaisquer outras
prestacdes de bens e servigos voltadas a realizacio dos di-

reitos sociais. Ndo é coincidéncia que tais direitos sejam

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Pau-
lo: Malheiros, 2002. p. 518.

# Tbidem, p. 522-523.

> Tbidem, p. 525.

4 JKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia; ALMEIDA, Guilherme
de. Direito humanos na Constitui¢do Brasileira de 1988 e di-
reitos sociais e politicos. In: . Formagao de conselheiros
em direitos humanos. Brasilia: SEDH, 2007. p. 47.

7 LEMOS, Bruno Espifieira. Direitos fundamentais: direi-
to comparado e as Constitui¢cdes Brasileiras, efetivacdo
em precedentes do STJ. Brasilia: Fortium, 2007. p. 85.

mais respeitados no welfare state;* os Estados que alcan-
garam esse patamar sdo os paises mais desenvolvidos. A
evidéncia disso pode ser encontrada em uma analise his-
tdrica: foi no seio dos Estados do bem-estar social que
nasceram as primeiras teorias dos direitos fundamentais
de segunda geracdao” e em uma andlise empirica dos
dados estatisticos (que apontam uma diferenca gritante
entre as taxas de analfabetismo de paises de primeiro e

terceiro mundo™).

Bonavides explica que os direitos dessa classe:

Passaram primeiro por um ciclo de baixa nor-
matividade ou tiveram eficacia duvidosa, em
virtude de sua prépria natureza de direitos que
exigem do Estado determinadas prestagoes ma-
teriais nem sempre resgataveis por exigiiidade,
caréncia ou limitacdo essencial de meios e re-
cursos.”!

No entanto, Bonavides continua dizendo que essa
fase de juridicidade questionada, por estes direitos nao
conterem as mesmas garantias “[...] habitualmente mi-
nistradas pelos instrumentos processuais de protecio aos
direitos de liberdade” e por terem sido relegados a uma
esfera programitica, foi superada (ou ao menos se esta no

caminho para sua a superagdo). Em suas palavras:

[Os direitos fundamentais de segunda geragao]
Atravessaram, a seguir, uma crise de obser-
vancia e execucdo, cujo fim parece estar perto,
desde que recentes Constitui¢des, inclusive a do
Brasil, formularam o preceito da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais.

 [Os direitos de segunda geragao], introduzidos no constitu-
cionalismo das distintas formas de Estado social [...] nasce-
ram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo podem
se separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembré-los da razao
de ser que os ampara e estimula BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 518.

¥ “Os Estados de Bem-Estar Social desenvolveram-se princi-
palmente na Europa” [...].

“Pelos principios do Estado de Bem-estar Social, todo o indi-
viduo teria o direito, desde seu nascimento até sua morte, a
um conjunto de bens e servigos que deveriam ter seu forne-
cimento garantido seja diretamente através do Estado ou in-
diretamente, mediante seu poder de regulamentagio sobre a
sociedade civil. Esses direitos incluiriam a educagdo em todos
os niveis, a assisténcia médica gratuita, o auxilio ao desem-
pregado, a garantia de uma renda minima, recursos adicio-
nais para a criagdo dos filhos etc”

WIKIPEDIA. Estado do bem-estar social. Dispo-
nivel em:  <http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado-
-provid%C3%Aancia>. Acesso em: 02 jun. 2008).

% Tabelas em anexo.
51 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Pau-
lo: Malheiros, 2002. p. 518.

Universitas/JUS, v. 23, n. 1, p. 41-52, jan./jun. 2012

1
N



Universitas/JUS, v.23,n. 1, p. 41-52, jan./jun. 2012

Paula de Aradjo Pinto Teixeira

De tal sorte que os direitos fundamentais de se-
gunda geragio tendem a tornarem-se tao justi-
ficdveis quanto os da primeira; pelo menos esta
é a regra que ji ndo poderd ser descumprida ou
ter sua eficacia recusada com aquela facilidade
de argumentagdo arrimada no cariter progra-
mitico da norma.*

Certamente a limita¢do da capacidade de mobili-
zagao de recursos de um pais tem ligagao com sua capa-
cidade de implementagao de direitos. Teorias como a da
Reserva do Possivel tentam justificar a acdo estatal quan-
do, por motivos econdmicos, ela nio atende os cidadaos

conforme almejado pela Constituigao. Segundo Netto:

A teoria do alcunhado principio da reserva do
possivel, é cedico, tem como ber¢o as decisoes
proferidas pela Corte Constitucional Federal
da Alemanha. Pelas quais se sustentou que as
limitagdes de ordem econdémica podem com-
prometer sobremaneira a plena implementagio
dos ditos direitos sociais. Ficando a satisfacio
destes direitos, assim, na pendéncia da exis-
téncia de condigdes materiais — especialmente
econdmicas — que permitam sua atendibilidade.

Isto implica em dizer que, ndo basta que a legis-
lagdo defira alguma prerrogativa aos membros
da sociedade. Pois faz-se imprescindivel, tam-
bém, que existam recursos materiais capazes de
viabilizar a satisfagdo destes direitos.

Com efeito, para a implementagédo de certas di-
retrizes legais (sejam constitucionais ou infra-
constitucionais), mormente no que tange aque-
las que exigirdo iniciativas positivas (ativas)
e materiais do Estado, cumpre que os Orgios
Jurisdicionais atentem — ao proferirem alguma
decisdo - para a circunstancia de haver ou nao
meios materiais disponiveis para sua concreti-
Zagao.

Como, ademais, bem esclarece Canotilho, para
quem a plena realizacao dos direitos sociais,
econdmicos e culturais deve ser examinada
segundo os parametros desta “reserva do pos-
sivel”. Porque intimamente dependentes dos
recursos econdmicos necessarios para sua efeti-
vagdo. Motivo pelo qual sua implementagéo es-
taria sempre vinculada ao montante de aportes
financeiros, capazes de serem mobilizados para
o cumprimento desta finalidade.”

Vejamos, porém, outras causas que impedem a

realizacdo dos direitos sociais. Ressalte-se que outra pos-

52 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Pau-
lo: Malheiros, 2002.

% OLIVEIRA NETTO, Sérgio de. O principio da reserva do
possivel e a eficdcia das decisoes judiciais. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.
asp?codigo=739>. Acesso em: 02 jun. 2008, p. 30.

sivel causa tem natureza politica. H4 uma duvida quanto
ao real interesse dos Estados (e de suas elites econOmicas)
de ter uma populagio alfabetizada e, portanto, critica,

consciente.™

Lembraremos neste ponto as ligdes de um grande
expoente no assunto, um brasileiro que atingiu reconhe-
cimento global e a quem todo o mundo se refere quando
o tema é alfabetizacdo — Paulo Freire. Freire defende que a
alfabetizacio jamais sera o aprendizado de letras, silabas
e fonemas. E preciso “ler a realidade” e “escrever a vida”>

para ser verdadeiramente alfabetizado.*®

Os ensinamentos de Freire revelam que a alfabeti-

zag¢do tem um cunho politico:

Eis ai um principio essencial: a alfabetizacdo e
a conscientizagdo jamais se separam. Principio
que, de nenhum modo, necessita limitar-se a al-
fabetizagdo, pois tem vigéncia para todo e qual-
quer tipo de aprendizado. [...] Liberdade e critica
que ndo podem se limitar as relagdes internas do
grupo, mas que necessariamente se apresentam
na tomada de consciéncia que este realiza de sua
situacdo social. [...]E assim a visdo educacional
nao pode deixar de ser a0 mesmo tempo uma
critica da opressdo real em que vivem os homens
e uma expressio de sua luta por libertar-se.”’”

Freire afirma que “[...] esta conscientiza¢io mui-
tas vezes significa o comego da busca de uma posi¢do de
luta”?® Freire era advogado, educador e pensador e, de-
vido as suas ideias de conscientizagdo das massas e sua
respectiva atuagdo nesse campo, foi considerado traidor

pelo regime ditatorial brasileiro e foi exilado do pais.”

5 Supostamente, maiores niveis de alfabetismo levam a maior e

mais qualificada participagao politica.
BRITTO, Luiz Percival Leme. Sociedade de cultura escrita, al-
fabetismo e participagao. In: RIBEIRO, Vera Masagio (Org.).
Letramento no Brasil: reflexdes a partir do INAG 2001. Sao
Paulo: Global, 2003. p. 59.

5 FREIRE, Paulo. A¢do cultural para a liberdade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1977. p. 16.

5 “[...] a alfabetizagdo é mais do que o simples dominio psicol6-
gico e mecinico das técnicas de escrever e de ler. E o dominio
dessas técnicas em termos conscientes. E entender o que se 1é
e escrever o que se entende. E comunicar-se graficamente. E
uma incorporagao”

FREIRE, Paulo. Educagio como prdtica da liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2007a. p. 119.

7 WEFFORT, Francisco C. Educagdo e politica. In: FREIRE,
Paulo (Org.). Educagdo como prdtica da liberdade. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 2007a. p. 14-16.

8 FREIRE, Educagdo como prdtica da liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2007a. p. 17.

¥ WIKIPEDIA. Paulo Freire. Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Freire>. Acesso em: 03 jun. 2008.
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Freire participou ativamente do grande movi-
mento educacional que ocorreu no Brasil entre 1962 e
1964, com a criacdo de varios circulos de cultura. Um
dos resultados obtidos foi a intensificagio dos movimen-
tos sociais e da atuagdo dos sindicatos no pais. Contudo,
tal mobilizacdo desagradou as elites e foi uma das causas
desencadeadoras do Golpe Militar de 64, conforme ex-
poe Weffort.® Revela-se, entdo, a ideologia que esta por
tras, muitas vezes, de politicas educacionais: a cria¢ao de
massas de manobra, a manipulagdo do eleitorado recém-

alfabetizado etc.

A educagdo das massas se faz, assim, algo de
absolutamente fundamental entre nds. Edu-
cagdo que, desvestida da roupagem alienada e
alienante, seja uma forca de mudanga e de liber-
tagdo. A opgao, por isso, teria de ser também,
entre uma ‘educagdo’ para a ‘domesticagao, para
a alienagdo, e uma educacdo para a liberdade.
‘Educa¢io’ para o homem-objeto ou educagédo
para o homem-sujeito.®!

[...]JAos poucos acontece com a educagdo o que
acontece com todas as outras praticas sociais (a
medicina, a religido, o bem-estar, o lazer) sobre
os quais um dia surge um interesse politico de
controle. [...] Onde um tipo de educagio pode
tomar homens e mulheres, criancas e velhos,
para torna-los todos sujeitos livres que por igual
repartem uma mesma vida comunitdria; um
outro tipo de educagdo pode tomar os mesmos
homens, das mesmas idades, para ensinar uns a
serem senhores e outros, escravos, ensinando-
o0s a pensarem, dentro das mesmas idéias e com
as mesmas palavras, uns como senhores e ou-
tros, como escravos. %

Quando entendemos a educagdo fora desse con-
texto domesticador, ou seja, quando a entendemos orien-

tada no sentido da liberta¢do e da formagao de uma ca-

% WEFFORT, Francisco C. Educag¢do e politica. In: FREIRE,
Paulo (Org.). Educagdo como prdtica da liberdade. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 2007a. p. 25.

¢t FREIRE, Paulo. Educagio como prdtica da liberdade.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007a. p. 44.

E ainda: “Por isto, a educagéo para a ‘domestica¢ao’ é um ato

de transferéncia de ‘conhecimento, enquanto a educagéo para

a libertacdo é um ato de conhecimento e um método de agiao

transformadora que os seres humanos devem exercer sobre a

realidade” FREIRE, Paulo. A¢do cultural para a liberdade. Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p. 90.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que ¢ educagdo. Sio Paulo:

Brasiliense, 2006. p. 33-34.

E ainda: “Por isto, a educagéo para a ‘domestica¢do’ é um ato

de transferéncia de ‘conhecimento, enquanto a educagdo para

a libertacdo é um ato de conhecimento e um método de agiao

transformadora que os seres humanos devem exercer sobre a

realidade” (FREIRE, 1977, p. 90).

6!

b

pacidade critica,®® podemos concluir facilmente o porqué
das elites econdmicas terem interesse em manter controle

sobre a alfabetiza¢do, qualitativa e quantitativamente.**

A elite s6 tem interesse na alfabetiza¢io e na
educagdo enquanto mantenedoras de seu status
quo. Para Freire, a ideologia ¢ um saber funda-
mental a pratica da ideologia. “Uma das efica-
cias de sua ideologia fatalista é convencer os
prejudicados das economias submetidas de que
a realidade é assim mesmo, de que ndo hé nada
a fazer, mas seguir a ordem natural dos fatos.
Pois é como algo natural ou quase natural que
a ideologia neoliberal se esfor¢a por nos fazer
entender a globalizagdo e ndo como uma pro-
dugio histérica. &

Freire compreendia bem esse fato: “Seria na verda-
de uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educagio que proporcio-
nasse as classes dominadas perceber as injustigas sociais

de maneira critica”%

Na medida em que os circulos de cultura debatem
a realidade, problematizam o mundo, geram discussoes e
critica social, os alfabetizandos atuam de forma cada vez
mais segura no mundo,” o que vai de encontro aos inte-
resses das classes dominantes. Algumas vezes, a alfabe-
tizacao “[...] ndo tem a forca necessaria para concretizar
pelo menos algumas das ilusdes que veicula, como, por
exemplo, a de que o ‘analfabeto que aprende a ler conse-
gue um emprego”*® Contudo, a construgido de um sujeito
critico, capaz de participar da vida politica é sempre par-
te desse processo, ainda que ndo haja resultados econd-
micos advindos dele. A alfabetizacao “[...] é fundamen-
tal para erguer agressivamente a voz de cada um como
parte de um projeto mais amplo de possibilidades e de

empowerment”.®

 FREIRE, Paulo. A¢do cultural para a liberdade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1977. p. 18-20.

¢ Tbidem, p. 89.

¢ Idem. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007b. p. 127.

% “Do ponto de vista dos interesses dominantes, ndo ha duvida
de que a educacdo deve ser uma pratica imobilizadora e ocul-
tadora de verdades”

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios
a pratica educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007b. p. 99.

7 Idem. Agdo cultural para a liberdade. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977. p. 20.

% Tbidem, p. 15.

% GIROUX, Henry A. Alfabetizagdo e a pedagogia do empower-
ment politico. In: . Alfabetizagdo: leitura da palavra lei-
tura do mundo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 7.
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Assim, a pedagogia de Freire propde valores opos-
tos a ideologia fatalista. Ele prega a agdo transformadora
do ser humano sobre sua realidade. Como constatou Gi-
roux: “E essencial, na abordagem que Freire faz da alfa-
betizagdo, uma relagdo dialética dos seres humanos com
o mundo, por um lado, e com a linguagem e com a agdo

transformadora, por outro””

E importante perceber entio que ha também in-
teresses politicos envolvidos quando se trata de projetos
de alfabetizacdo, especialmente quando eles visam alfa-
betizar grande parte da populagdo.”’ Britto lembra que
“[...] ha que se reconhecer que as formas de letramento
na sociedade de classes tém uma clara dimenséo politi-
ca, ndo admitindo nenhuma versao puramente técnica””
Felizmente, Weffort constata que “[...] o movimento de
educacdo popular serviu em conjunto mais a mobilizagdo

que a manipulagdo [...]>"

Por dltimo, cumpre analisar se as dificuldades
inerentes ao processo de educagdo poderiam justificar
nossas altas taxas de analfabetismo. As pessoas que tra-
balham diariamente com alfabetiza¢do muitas vezes afir-
mam que o trabalho ¢ penoso, cansativo, lento, algumas

vezes repetitivo e outras, infrutifero.

Acreditamos que essas razdes de ordem pratica
tém sim sua influéncia (especialmente na drea rural),
mas seu peso é bem menor que os outros fatores apresen-
tados. Relatos de Freire e de ONG’s mostram trabalhos

com resultados positivos de alfabetiza¢ao no espaco de

7 GIROUX, Henry A. Alfabetizagdo e a pedagogia do empower-
ment politico. In: . Alfabetizagdo: leitura da palavra lei-
tura do mundo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p.7.

71 ¢[...] a alfabetizacdo tem sido encarada como importante
campo de luta para os conservadores e liberais [...]”
GIROUX, Henry A. Alfabetizagdo e a pedagogia do empo-
werment politico. In: . Alfabetizagdo: leitura da palavra
leitura do mundo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 5.

Os partidos sociodemocratas também se destacam mais quan-
to a projetos educacionais de alfabetizacao.

72 BRITTO, Luiz Percival Leme. Sociedade de cultura escrita, al-
fabetismo e participagao. In: RIBEIRO, Vera Masagio (Org.).
Letramento no Brasil: reflexdes a partir do INAG 2001. Sao
Paulo: Global, 2003. p. 63.

7> WEFFORT, Francisco C. Educagdo e politica. In: FREIRE,
Paulo (Org.). Educagdo como prdtica da liberdade. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 2007a. p. 31.

tempo de um més, trés ou seis meses.”* Certamente nao
se pode chamar esse trabalho de infrutifero. Além disso,
a sociedade civil tem se mobilizado em auxilio ao gover-
no neste projeto por meio do trabalho de ONG’s (como
a ALFASOL),” grupos de pesquisa (como o GEEMPA),”
empresas (ex. Banco do Brasil, mediante o BB Educar),”
instituigdes de ensino superior (ex. UniCEUB,” com cur-
sos de capacitacdo de alfabetizadores), e comunidade re-
ligiosa (ex. CNBB, mediante o Movimento de Educagéo

de Base),” entre outros.

Contudo, como demonstrado, persistem no qua-
dro social brasileiro altas taxas de analfabetismo, nio
obstante estarmos na Década das Nag¢des Unidas para a
Alfabetizagdo (2003-2012), que tem por lema “Alfabeti-

zagdo para todos: Voz para todos, Educagdo para todos”

4 Conclusao

Conclui-se que o direito a alfabetiza¢do é um di-
reito fundamental do ser humano, protegido constitucio-
nalmente. Nao poderia ser diferente, visto que o alfabe-
tismo guarda estreita relagdo com as condigdes sociais,
econdmicas e politicas dos cidadaos. Mas nao s6 por esse
motivo ele se constitui em direito deles. O alfabetismo ¢
um estado de consciéncia que permite ao sujeito ndo ape-
nas estar no mundo, mas também agir no mundo, trans-
formando-o e criando-o. E forma de realizagio da pessoa
humana em sua dimenséao da dignidade, valor norteador
de todo o ordenamento juridico. A dimensdo humana da
alfabetizacio, desprovida de valor econémico imediato,

hé que ser também considerada.

Declaragbes internacionais, além de odrgios e
agéncias supranacionais, também consagraram a alfabe-

tiza¢ao como direito fundamental do ser humano. Assim,

7 “Freire teve a primeira oportunidade para uma aplica¢do sig-
nificante de suas teorias, quando ensinou 300 cortadores de
cana a ler e a escrever em apenas 45 dias”

WIKIPEDIA. Paulo Freire. Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Freire>. Acesso em: 03 jun.
2008.

7> Homepage: http://www.alfabetizacao.org.br/aapas_site/home.
asp.

7¢ Homepage: http://www.geempa.org.br/

77 Homepage: http://www.fbb.org.br/portal/pages/publico/
pubTema.jsp?codTemaLog=183/.

78 Homepage: http://www.uniceub.br/.

7 Homepage: http://www.meb.org.br/.
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apesar dos fatores econdmicos, politicos e de outras natu-
rezas que impedem a plena erradicagdo do analfabetismo,
é dever da comunidade internacional, ao lado do Estado,
da sociedade civil, da familia e dos individuos, lutar por
sua realizagdo. Os entes internacionais tém a obrigagao de
empregar um esfor¢o conjunto para a concretizagao desse
direito, conforme estabelecido nos Objetivos do Milénio

e em outros instrumentos juridicos supranacionais.

Somente quando concretizado o direito a alfabeti-
zagdo, teremos terreno fértil para o florescimento de uma
sociedade livre, justa e soliddria. Somente com ela é pos-
sivel se falar em democracia, em liberdade, em igualdade,
em bem-estar e em cidadania de forma nio superficial.
Conclui-se, por fim, que a alfabetiza¢do é um requisito
para a propria existéncia de um Estado democratico de

Direito.
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