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RESUMO

A presente pesquisa analisa a atuagao do Poder Legislativo federal, no periodo de 2019
a 2024, no combate ao desmatamento na Amazonia e seus impactos sobre o clima e a
fauna. A producao legislativa pode tanto reforcar mecanismos de prote¢cao ambiental
guanto promover retrocessos normativos, ao flexibilizar por leis os direitos
constitucionais previstos no artigo 225 da Carta Magna. O estudo se justifica diante do
aumento expressivo do desmatamento nos ultimos anos e da necessidade de respostas
institucionais eficazes para a preservacao da biodiversidade, estabilidade climatica e da
protecdo da regidao da Amazoénia. As perguntas dessa pesquisa foram: Os projetos de lei
propostos, e aprovados, pelo Congresso Nacional, de 2019 a 2024, relacionados ao
desmatamento da AmazOnia, e seus impactos negativos sobre o clima e a fauna,
promovem flexibilizacdo da politica publica ambiental brasileira em prejuizo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado? Caso evidenciados retrocessos, de que
modo é possivel contribuir com o debate legislativo para garantir maior efetividade no
enfrentamento ao desmatamento? Por meio de revisdo bibliografica, conjugada com
levantamento de dados nos sites oficiais da Presidéncia da Republica, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, a pesquisa concluiu que ndo houve proposicoes
relevantes apresentadas pelo Poder Executivo no periodo de 2019 a 2024. Foram
identificados dois projetos (n2 6162/2019 e n2 5787/2023) que tratam do Plano Regional
de Desenvolvimento da AmazOnia, mas ndo sdo inovacdo e sim cumprimento de
obrigacdo normativa anterior. O Portal da Legislagao conta com 14 leis sancionadas no
periodo de 2019 a 2024 sobre o tema. Leis sobre Amazdnia significaram incremento
orgamentdrio aos bancos de incentivo e clima foi objeto de avangos, com a Lei n?
14.590/2023 e a Lei n? 14.904/2024, sobre educacdo e adaptac¢do climatica. Fauna,
contudo, ndo encontrou espaco normativo. No ambito do Poder Legislativo, foram
identificados 16 projetos de lei em tramitagdao com mencgao direta ao “desmatamento
na Amazoénia”. Na Camara, 79% das proposi¢des fortaleceriam a protegdao ambiental e
21% sao indiferentes. Ocorre que se realizado o recorte no Cddigo Florestal, percebe-se
que com outras palavras, ha 128 projetos de lei em tramite, sendo 84 sao retrocessos a
protecao florestal. No Senado, encontrou-se 2 projetos de lei em tramitacdo, sendo um
que significaria retrocesso e outro favoravel ao meio ambiente. Conclui-se, portanto,
que embora existam esforgos legislativos em defesa da Amazonia, o ambiente politico
ainda permite iniciativas que ameag¢am diretamente a biodiversidade, o equilibrio
climatico e a efetivacdo do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Os avancos normativos sdo timidos. Para que o debate legislativo contribua
efetivamente para o combate ao desmatamento, é necessdrio que mais proposicdes
favoraveis a protecdo ambiental avancem, como formas de assegurar a preserva¢ao da
biodiversidade e do equilibrio climatico. A populagdo precisa ter acesso qualificado as
informacdes sobre as proposicdes em andamento, de modo a permitir a mobilizacdo
social informada e a pressao por politicas publicas que conciliam desenvolvimento com
sustentabilidade.

Palavras-chave: desmatamento na Amazonia; projetos de lei no Congresso Nacional;
meio ambiente, clima e fauna.
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1 Introducao

Esta pesquisa analisa a politica legislativa brasileira, de 2019 a 2024, relacionadas
ao combate ao desmatamento na Amazodnia e seu eventual impacto negativo sobre o
clima e a fauna. A partir da analise dos projetos de lei propostos e aprovados pelo
Congresso Nacional, o estudo pretende identificar se houve flexibilizagdo legislativa das
politicas publicas ambientais no periodo de 2019 a 2024. Caso ficasse evidenciados os
retrocessos, a pesquisa almejou contribuir com o debate legislativo para dar efetividade
ao combate ao desmatamento, que atinge negativamente a biodiversidade da maior
floresta tropical do mundo (Ipam, 2009) consequentemente afetando todo o planeta

terra (Fearnside, 2005).
A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 prevé, em seu artigo 225, o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo (Brasil; Cirne, 2019). Pautado neste dispositivo, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu o significativo compromisso constitucional
ambiental, entre 2019 e 2022, e determinou medidas para a reconstitucionaliza¢do
ambiental (Brasil, 2024; Ferreira, Corleto, 2023). Em 2023, o Poder Executivo retomou o
PPCDAM, politica publica que reduziu, de 2004 a 2012, em 84% o desmatamento da
Amazonia (Mello, Artaxo, 2017). Ocorre que é preciso entender se existe um impacto
negativo do exercicio politico legislativo para o meio ambiente no periodo. Procura-se
abordar se o desmatamento é incentivado dentro do mecanismo politico legislativo
brasileiro (Araujo, 2007), ante as mudancas na atuacdo do Poder Executivo e do Poder

Judiciario.

Diante do crescente debate sobre as mudancas ambientais globais, torna-se
indispensavel compreender o papel dos ecossistemas no equilibrio do planeta. A
Floresta Amazobnica, em particular, destaca-se pela sua vasta extensdo territorial e por
abrigar ser o maior bioma de floresta tropical do mundo, sendo essencial para a
preservacao da biodiversidade brasileira. A floresta amazonica é um bioma que afeta o
planeta terra como um todo, tendo em vista que resguarda a maior biodiversidade
bioldgica do planeta (Duarte, 2022, p. 11). Dados publicados pelo “Imazon” apontam
gue em dezembro de 2023 foram detectados 108 quildbmetros quadrados de

desmatamento na Amazbnia Legal e as florestas degradadas somaram 1.050
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quildmetros quadrados, representando um aumento de 1.621% em relacdo a dezembro
de 2022 (Amorim, Santos, Ferreira, Ribeiro, Dias, Branddo, Souza Jr, Verissimo, 2023).
Dessa forma, cria-se a necessidade de se criarem leis mais rigidas para garantir a eficacia
da manutencdo da Amazonia, visando diminuir os impactos ambientais, especialmente
sobre a fauna e o clima. Além disso, a regido concentra o maior reservatorio de agua
doce superficial do planeta, contribuindo para a regulacdo dos padrdes climaticos e
hidrolégicos regionais, bem como no armazenamento de carbono (Ferro, 2021, p. 7).
Contudo, dois fatores vém comprometendo diretamente essa funcdo reguladora
e armazenadora: o desmatamento e a queima de biomassa. A utilizagdo do fogo como
técnica de eliminacdo da cobertura vegetal, muito utilizada na agropecuaria, libera
elevadas concentragdes de gases e particulas de aerossdis na atmosfera. Estes ultimos,
ao refletirem a radiacdo solar, reduzem a incidéncia de luz direta sobre o solo e a
vegetacdo, além de aumentarem a radiacdo difusa, prejudicando o processo de
fotossintese (Artaxo, 2014, p. 42). Essas altera¢des afetam diretamente a temperatura
local, desequilibrando o clima tanto local quanto global, além de prejudicarem as
diversas espécies da fauna amazobnica, que sofrem com a mudanca no clima e com os
efeitos diretos das queimadas. A cada ano que passa, o desmatamento aumenta na
regido norte e, consequentemente, ocorre uma diminui¢ao da fauna do nosso pais, além

de afetar diversas areas como o clima (Cavallo, Toledo, Bizauwu, 2019).

A continuidade desse processo de degradacao implica ndo apenas no aumento
dos riscos de incéndios florestais, mas também em alteragdes permanentes na
cobertura vegetal (Marengo, 2018, p. 15). Com isso, podem ser observados efeitos
negativos tanto ecoldgicos quanto sociais, dentro os quais os principais sdo: (i) a
destruicdo de habitats naturais e a consequente perda da biodiversidade; (ii) o
empobrecimento do solo, especialmente pela erosdo hidrica; (iii) a reducdo dos indices
pluviométricos; e (iv) a intensificacdo de pragas e doencas, em razdo da aproximacdo de
espécies silvestres as areas urbanas (Ferigato, 2021, p. 187).

O enfraquecimento das estruturas de controle ambiental tem contribuido para
o aumento dessa destruicdo ambiental, afetando diretamente a fauna, o clima e as
populacdes que vivem na regido (Barroso, Mello, 2020, p. 1273-1274). Afinal, o

desmatamento na Amazonia ndo é apenas um problema ambiental de carater regional,
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mas uma questdo de relevancia internacional, associada as responsabilidades dos
Estados na protegdo do meio ambiente, na garantia dos direitos humanos e na mitigagao
dos efeitos das mudancas climaticas. E preciso entender as mudangas legislativas
pretendidas. Sabe-se da influéncia dos projetos do agronegdcio no Brasil, que se pautam
no aumento do desmatamento na Floresta Amazobnica, tendo ligacdo direta com as
gueimadas (Madeira Filho; Chaves, 2020, p. 43). A pesquisa, entdo, contribui ao
identificar no tempo, de 2019 a 2024, como o processo legislativo sobre a protecao

ambiental tem se comportado.

A presente pesquisa possui natureza aplicada, com base em uma pesquisa
exploratdria, que articula o levantamento bibliografico de artigos académicos acerca da
floresta amazo6nica, o clima e o impacto do desmatamento na regido com uma analise
empirica de projetos de lei em tramitagdo entre 2019 e 2024, contendo a expressao
“desmatamento na Amazonia”. Como resultado, foram identificados 14 projetos de lei
na Camara dos Deputados e 2 no Senado Federal.

Neste contexto, as perguntas que desafiam essa pesquisa sdo: Os projetos de lei
propostos, e aprovados, pelo Congresso Nacional, de 2019 a 2024, relacionados ao
desmatamento da Amazbnia, e seu impacto negativos sobre o clima e a fauna,
flexibilizam a politica publica ambiental brasileira em detrimento ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado? Caso fique evidenciados os retrocessos, como
seria possivel contribuir com o debate legislativo para dar efetividade ao combate ao
desmatamento que atinge negativamente a biodiversidade e o clima?

O estudo buscou identificar, de forma geral, se os projetos analisados
demonstram uma flexibilizacdo da politica publica ambiental brasileira em detrimento
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no
artigo 225 da Constituicdo Federal. Enquanto, especificamente, procurou avaliar de que
forma essas proposi¢cdes impactam a efetividade do combate ao desmatamento, a crise
climatica e a perda da biodiversidade da fauna, propondo alternativas para qualificar o
debate legislativo na drea ambiental.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a politica legislativa brasileira, de 2019
a 2024, relacionada ao combate ao desmatamento na Amazonia e seu eventual impacto

negativo sobre o clima e a fauna. A partir da analise dos projetos de lei propostos, e
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aprovados, pelo Congresso Nacional, o estudo buscou identificar se houve flexibilizacdo
legislativa. Caso evidenciados os retrocessos, ou o andamento de propostas, a pesquisa
almeja contribuir com o debate legislativo.

Foram objetivos especificos:

a) Realizar revisdo bibliografica acerca do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a floresta amazonica, os maleficios do desmatamento e os
seus impactos sobre a fauna e o clima, partindo dos estudos de Alencar, Ane; Cirne,
Mariana Barbosa; Duarte, Allan Junior Pereira E Madeira Filho, Wilson; Chaves, Luiza
Alves;

b) Fazer o levantamento normativo sobre o tema, disponivel em:

https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1, para identificar os

eixos tematicos, e organizar cronologicamente as normas federais vigentes sobre o
combate ao desmatamento no dmbito federal;

c) Pesquisar os projetos de lei enviados pelo Poder Executivo, de 2019 a 2024,
sobre floresta amaz6nica e desmatamento, apresentando diferencas de influéncia entre
partidos e governo;

d) Solicitar, via lei de acesso a informacdo, copia dos processos administrativos
que justificam os projetos de leis identificados;

e) ldentificar os projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, de 2019 a 2024, que tenham por objetivo o desmatamento da floresta
amazonica, fauna e clima, definir quem sdo os autores, qual o partido, e avaliar se
materializam flexibilizacGes ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

g) Qualificar as leis aprovadas, de 2019 a 2024, sobre o desmatamento na
floresta amazonica, para avaliar se fortalecem ou flexibilizam;

h) Propor, a partir da revisdo de literatura, e da analise dos projetos e leis
aprovadas, subsidios sobre a protecdo da floresta amazonica, como uma contribuicdo

ao debate legislativo do tema.
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2 Fundamentagao teorica: Floresta Amazonica, clima e fauna

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil), em seu artigo 225, consagra o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico e a
populacdo o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
Esse é um direito fundamental (Cirne, 2019), conforme entendimento consolidado no
Supremo Tribunal Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimens3o), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206) [...]” (Brasil, 2006).

No mesmo dispositivo, a Floresta Amazo6nica foi reconhecida, nos termos do §
4°, como patrimdénio nacional, devendo sua exploragao obedecer a critérios que
garantam a preservacdao dos recursos naturais (Cirne, Hable, 2021). Percebe-se,
portanto, que a legislagdo ambiental brasileira foi estruturada de modo a equilibrar
desenvolvimento e prote¢do ambiental, exigindo que projetos econémicos se adaptem
as exigéncias legais de sustentabilidade (Santos, 2010; Cirne, Hable, 2021).

Dessa forma, é fundamental que as leis ndo estejam subordinadas aos interesses
de grupos econémicos restritos, sendo necessaria uma analise critica das medidas que
comprometem a integridade ecolégica da Amazdnia (Barroso, Mello, 2020).

No entanto, o processo de ocupacdo da Bacia Amazonica, intensificado a partir
da década de 1960 com a construgao de estradas de integracao entre o Centro-Sul e o
Norte do pais, consolidou um modelo de desenvolvimento baseado na exploragcdo
predatdria dos recursos naturais. Nas décadas seguintes, politicas de ocupagao voltadas
a colonizagdo e mineragdo aumentaram o desmatamento, impulsionadas
principalmente pela expansao agropecuaria (Alencar, 2004, p. 21).

Em 2005, propriedades rurais de médio e grande porte eram responsaveis por
aproximadamente 70% da drea desmatada, revelando a influéncia direta do mercado
de carne bovina na destruicdo da floresta (Lima, 2005, p. 8). Entre os principais impactos
dessa dinamica estdo a perda de biodiversidade, a interrupg¢do do ciclo hidrolégico e o
agravamento do aquecimento global.

Os efeitos do aquecimento global sdo perceptiveis em escala global, sendo
evidenciados no aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos, como furacdes
e ondas de calor, entre outras (Barroso, Mello, 2020). Ocorre que a concentracdo de

gases de efeito estufa tem crescido ao longo dos anos, e, no Brasil, apesar de avancos
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pontuais, ndao houve uma reducgao significativa nas emissGes, o que refor¢a a
necessidade de politicas publicas mais eficazes e integradas no enfrentamento da crise

climatica (Tsai et al., 2024, p. 7).

Grafico 1 - EmissOes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2023

4,0
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Fonte: Observatério do Clima, 2024.

Segundo levantamento do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazobnia
(Imazon), somente no més de dezembro de 2023 foram detectados 108 km? de
desmatamento na AmazéOnia Legal, o que representa um aumento de 1.621% em
comparacdo ao mesmo més do ano anterior (Amorim et al., 2023). Tem-se também,
conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) que, entre 2019 e
2021, o estado do Para concentrou 43% do desmatamento total registrado na Amazonia
Legal. Contudo, levando em consideracdo a proporgdo do territério, o Acre apresentou
maior perda de cobertura vegetal e, juntamente a Roraima, apresentou os aumentos
mais expressivos na média anual de drea desmatada entre os triénios analisados

(Alencar et al., 2022, p. 6).

Figura 1 - Delimitagdo da Amazonia Legal
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Fonte: Scientia Naturalis, 2024.

Nesse cenario, o Congresso Nacional exerce um papel fundamental, sendo
responsavel ndo apenas pela fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, mas também pela
elaboracdo de normas que orientam a atuacdo do Estado, com base nos principios e
direitos constitucionais (Cirne, 2019). A Amazonia, por sua magnitude territorial e vasta
diversidade, ndo é apenas um patrimonio natural do Brasil, mas um elemento
estratégico para a manutencdo da vida terrestre.

Quanto ao desenvolvimento econdmico, segundo o Instituto Escolhas, a
interrupg¢do da expansao da fronteira agricola teria um impacto econémico muito baixo
e ndo acarretaria perdas sociais significativas. Isso porque as restricdes impostas a
conversdo de novas areas seriam compensadas pelo aumento da produtividade através
de tecnologias mais eficientes e sustentaveis de uso do solo (Brasil, 2023b).

Entretanto, para isso é necessdria uma articulagio dos Poderes para
conscientizacdo da populacdo sobre o tema. O que ndo ocorreu em 2022, pois entende-
se que o recorde de alertas de desmatamento na Amazbnia Legal identificados no
referido ano é consequéncia de um governo que desincentivou a protecdao ambiental
em prol de um suposto avanco econdmico. De acordo com dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), entre janeiro e dezembro de 2022 os
alertas de desmatamento na Amazénia Legal atingiram 10.267 km?, representando o
pior indice registrado desde o inicio da série histérica do sistema Deter (Deteccdo de

Desmatamento em Tempo Real), implementado pelo instituto em 2015 (Brasil, 2023a).
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Grafico 2 - Dados do Deter/Inpe acerca das areas sob alerta de desmatamento por

ano em km? (2019-2022)
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Fonte: Elaboragao prdpria, 2025.

Dessa forma, torna-se indispensavel compreender os impactos do
desmatamento na Amazonia, o que exige uma abordagem que considere nao apenas o
bioma, mas também os fatores politicos que contribuem para sua aceleragao ou

mitigacao.

2.1 Impacto na estabilidade climatica

A Floresta Amazonica exerce um papel central na regulagdo do clima regional e
global, afinal, sua cobertura vegetal participa ativamente dos processos de
evapotranspiracao (Ferro, 2021, p. 8), formacdo de nuvens e distribuicdo de chuvas na
regido. Ela é responsdvel por liberar diariamente grandes quantidades de vapor d’agua
na atmosfera, atuando no transporte de umidade para outras regides do pais e do
continente (Filho Leite, 2020). Segundo o Programa de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazoénia (LBA), ha uma relacdo direta entre o uso da terra na regido e o
funcionamento da floresta, sendo o desmatamento um fator determinante na alteracao
dos padrdes naturais (Artaxo, 2014, p. 41).

As praticas de desmatamento, como o corte seletivo e o corte raso, contribuem

para a fragmentagdo da cobertura florestal, reduzindo a umidade do ar e alterando o
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microclima local. Essas alteragGes tornam a floresta mais suscetivel a incéndios, criando
um ambiente propicio a intensificagdo das mudangas climaticas. Esse processo pode
provocar uma reducdo de até 20% nas precipitacdes e um aumento da temperatura
média entre 2°C e 8°C até o final do século, alteragGes que transformam a floresta
tropical em formagdes mais abertas, como savanas (Carmo, Wanderley, 2019).

O desmatamento na Amazobnia interfere diretamente nos padrbes de
precipitagdo, alterando a dinamica da estagao chuvosa. Conforme o estudo “Effects of
Deforestation on the Onset of the Rainy Season and the Duration of Dry Spells in
Southern Amazonia” (Filho Leite, 2020), a cada 1% de aumento na taxa de
desmatamento, ocorre um atraso médio de 0,12 a 0,17 dias no inicio do periodo
chuvoso, o que representa um impacto cumulativo relevante ao longo do tempo.
Ademais, regibes com maior perda de cobertura vegetal apresentam menor
probabilidade de inicio precoce da estacdo chuvosa.

Esse cenario é intensificado pelo aumento da frequéncia e da duragao dos
chamados periodos de seca, especialmente durante as transigées sazonais, nas quais se
observam interrupgdes mais intensas nas chuvas em areas desmatadas. Em zonas onde
mais de 50% da vegetacdo original foi removida, estima-se que o inicio da estacdo
chuvosa possa ser postergado em até uma semana quando comparado a dareas
conservadas, evidenciando o grau de sensibilidade do regime hidrico amazénico (Filho
Leite, 2020).

Entre 2019 e 2021, o Brasil perdeu mais de 10 mil km? de floresta amazodnica,
representando um aumento de 56,6% em relacdo a média anual de 2016 a 2018, o que
demonstra um retrocesso ambiental, visto que essa era a média de mais de uma década
atras no pais (Alencar, 2022, p. 1 e 11). Nesse periodo, mais da metade da area
desmatada corresponde a terras publicas, especialmente areas florestais nao
destinadas, demonstrando a fragilidade das politicas publicas de regularizacdo fundiaria
e a auséncia de controle estatal (Alencar, 2022, p. 1).

O avanc¢o do desmatamento sobre essas areas reflete ndo apenas a pressao
econdmica da expansdo agricola, mas o esvaziamento de politicas publicas e a
flexibilizacdo de normas de prote¢ao, contribuindo para a intensificacdo dos efeitos

climaticos negativos.
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Diante desse cenario, o governo brasileiro estabeleceu como meta a eliminagdo
do desmatamento em todos os biomas até o ano de 2030, mobilizando, para isso, a
atuacdo conjunta de 19 ministérios (Brasil, 2023). Porém, esse objetivo ndo apresenta
estar sendo efetivamente buscado, visto que o proprio Estado continua, mesmo que
indiretamente, incentivando praticas associadas a degradacdao ambiental ao oferecer
subsidios, empréstimos e taxas de juros reduzidas ao setor agropecuario (Filho, 2022, p.
21). Além disso, ha uma limitagdo orgamentdria imposta ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, cuja atuacdo fiscalizatéria ficou comprometida diante
da baixa alocacdo de recursos publicos (Ferigato, 2021, p. 189).

Logo, percebe-se que a AmazdOnia se encontra em um estado critico, marcado
por um novo regime climatico mais quente e instavel (Cirne, Martins, 2024). Essa
mudanga tem resultado em estagdes com secas mais longas e intensas, comprometendo
o equilibrio ecoldgico do bioma.

As projegcdes mais recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) indicam que, até o final do século XXI, a regido amazbnica poderd
registrar um aumento de até 6 °C na temperatura média, acompanhado de uma redugao
de até 40% no volume de chuvas (Marengo, 2018). Esse cenario representa uma ameaca
significativa a estabilidade de ecossistemas fundamentais para a regulacao climaticae a
seguranca hidrica global.

Conforme apontado por Copertino et al. (2019), embora a floresta amazonica
tenha resistido a alteragGes climaticas em periodos passados, sua capacidade de
adaptacdo futura depende diretamente da implementacdo de politicas eficazes de
conservacdo e manutencdo. Além disso, estratégias de restauracao de dreas degradadas
e a promocgao do uso sustentavel da biodiversidade, dos recursos hidricos e florestais
podem ndo apenas melhorar as condigdes de vida das populagdes locais, como também
contribuir para a reducdo da concentracdo de CO, na atmosfera e o enfrentamento das

mudangas climaticas.

2.2 Impacto na fauna
A destruicdo do ecossistema da Floresta AmazlOnica, especialmente pela
intensificacdo do desmatamento e das queimadas, tem impactos profundos sobre a

fauna regional.
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A alteracdo dos padrbes climaticos e a perda de habitat ameacam a
sobrevivéncia de diversas espécies. As mudancas no ciclo hidroldgico provocadas pelo
desmatamento, como a reducdo da umidade reciclada e a irregularidade das chuvas,
geram instabilidade nos ecossistemas, afetando diretamente a disponibilidade de 4dgua
e de recursos alimentares essenciais para as espécies adaptadas as condi¢gdes Umidas da
floresta (Henderson Sellers, Mcguffie, Zhang, 2002, p. 2670).

A emissdo de gases de efeito estufa decorrente da queima de biomassa florestal
€ outro fator que promove o desequilibrio na biodiversidade local, podendo levar a
extincdo de espécies (Henderson Sellers, Mcguffie, Zhang, 2002, p. 2668). Segundo o
Instituto de Geociéncias da UFRJ, se o ritmo atual de desmatamento for mantido, a
Floresta Amazoénica corre o risco de se transformar em um deserto em um prazo de
cinguenta anos. Esse cenario implicaria na perda irreversivel de uma imensa variedade
de animais (Buchmann, 1999, p. 92-98).

Com isso, a responsabilidade estatal também foi abordada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que, em parecer consultivo, afirmou o dever dos
Estados de prevenir danos ambientais significativos, inclusive aqueles com efeitos
extraterritoriais (Moreira, 2022, p. 443-456). No caso do Brasil, o desmatamento em
larga escala compromete o cumprimento de compromissos internacionais assumidos,
como os previstos no Acordo de Paris, expondo o pais as criticas por sua ineficiéncia na
protegdo ambiental (Moreira, 2022, p. 443-456).

Nesse contexto, a ado¢do de ferramentas como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) mostra-se fundamental para o monitoramento e controle do desmatamento em
areas de preservacao. Isso pois, regides com maior adesdo ao CAR apresentam menores
indices de degradacdo, demonstrando a eficicia do instrumento quando aliado a
politicas publicas e fiscalizacdo efetiva (Santos; Fernandes et al., 2024, p. 2103).

A Floresta Amazonica brasileira € um patrimonio nacional e a lei deve resguardar
alguns principios para sua exploragao, de forma que o meio ambiente ndo seja
sacrificado em busca de desenvolvimento de curto prazo, estabelecendo condi¢Ges de
preservagao que os projetos devem se adequar, conforme os termos do § 42 do art. 225
da Constituicao Federal de 1988 (Brasil; Santos, 2022, Cirne, Hable, 2021). Por se tratar
de um territdrio tao importante para o desenvolvimento do pais, as leis ndo podem ter

um carater subserviente aos interesses de uma infima parcela da populacdo que
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direciona o andamento da economia do pais, sendo essencial uma analise dos fatores
que pdem em risco a preservagao da Amazdnia por se tratar de impactos ambientais de
escala mundial (Barroso; Mello, 2020).

Tal limitacdo ndo ocorre sem motivos. Ao se resguardar a Floresta Amazonica,
protege-se um tergo das florestas tropicais do mundo, 20% da agua doce do planeta e
metade da biodiversidade do planeta (Ipam, 2009). Perceba-se que a Amaz6nia mantém
o equilibrio ecoldgico do planeta com os rios voadores que regulam o clima, além de
serem essenciais para a vida de milhares de espécies e vegetacdes com a regulagdo das
chuvas, sendo imprescindivel para a agricultura, que com a escassez hidrica provida pela
evapotranspiragdo amazbnica pode acabar resultando em diversos emigrantes
climdticos pela inospitalidade de suas terras (Martins; Cirne, 2024; Barroso; Mello,
2020).

O Congresso Nacional é responsavel por fiscalizar o governo, ou seja, averiguar
se ha aplicacdo adequada dos recursos publicos e o respeito as normas. H4, ainda, um
dever de legislar, pautando-se nas balizas constitucionais do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Marins; Cirne, 2024; Moura; Freitas, 2021). A
responsabilidade da Camara dos Deputados é representar o povo dentro do Poder
Legislativo (Cirne; Silva; Colnago, 2021, p. 44). Portanto, as normas que sejam editadas
detém influéncia sobre os desmatamentos que ocorrem na regido da Amazdnia e seu
impacto sobre a destruicao da fauna do territério em questao.

Esses elementos demonstram os impactos climaticos e de fauna que a alteracao
normativa pode causar. Desenvolvida a necessaria revisdao de literatura, passa-se as

escolhas metodoldgicas.
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3 Método

A pesquisa possui natureza aplicada, com abordagem qualitativa e quantitativa,
e adota procedimentos metodoldgicos baseados na analise documental conjugada com
revisao bibliografica.

Portanto, trata-se de uma pesquisa exploratdria, desenvolvida com o intuito de
investigar, de forma aprofundada, a atuagao do Poder Legislativo federal entre os anos
de 2019 e 2024 no que tange as politicas publicas voltadas ao combate ao
desmatamento na Floresta Amazonica e seus impactos sobre a fauna e o clima.

Entre os meses de agosto a novembro de 2024 foi realizada uma revisdao
bibliografica acerca do impacto legislativo das alteragcdes das politicas publicas
brasileiras relacionadas ao desmatamento na Amazonia e seu impacto sobre o clima.
Ainda no primeiro més de pesquisa, foi elaborado um artigo cientifico preliminar,
denominado “O risco do desmatamento na Amazonia: politicas publicas legislativas e
judiciais para a preservacdo da maior floresta tropical do mundo entre 2019 e 2023”,
que além de tratar do tema da pesquisa também abrangeu a atuagao da Suprema Corte,
o qual foi apresentado no 7° Congresso Mineiro de Direito Ambiental em novembro.
Posteriormente, o referido artigo também foi publicado no livro “Licenciamento
ambiental e risco”, organizado e desenvolvido pelos integrantes do Grupo de Pesquisa
em Direito e Desenvolvimento Sustentdvel, no ambito do Programa de Mestrado e
Doutorado em Direito e Politicas Publicas no CEUB.

Durante o més de setembro de 2024, ocorreu o levantamento dos Projetos de
Lei na Camara dos Deputados que retratam a situagao climatica no Poder Legislativo ao
longo da histéria, criando assim uma linhagem temporal e situando a atual
regulamentacdo da matéria. Enquanto em outubro e novembro do mesmo ano foi
realizada a pesquisa acerca do impacto legislativo das alteracdes das politicas publicas
brasileiras relacionadas ao desmatamento na Amazo6nia e seu impacto sobre os animais
silvestres amazonicos.

Em dezembro de 2024 e janeiro de 2025, foi desenvolvida a revisdo bibliografica
estrangeira acerca do desmatamento na Amazobnia, bem como selecionadas tabelas

com as informacgOes adquiridas a partir das fases anteriores. Ja em fevereiro de 2025,
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foi elaborado o relatério parcial, bem como a descricdo metodolégica do presente
estudo.

O més de margo foi dedicado ao levantamento de Projetos de Lei da Camara dos
Deputados e do Senado Federal propostos, de 2019 a 2024, sobre o desmatamento na
Amazobnia. Em seguida, entre abril e junho, foi elaborada uma andlise mais detalhada
destes projetos, com a elaboracdo de tabelas.

Ainda no més de junho, foi realizada uma pesquisa sobre os Projetos de Lei no
Congresso Nacional que propdem alteracbes ao Codigo Florestal, com o objetivo de
demonstrar que ndo sdo apenas as proposi¢des legislativas que mencionam o termo
“desmatamento na Amazonia” que tratam, de fato, do tema. Para isso, foi utilizada a
plataforma “Painel das propostas legislativas” do Observatério do Codigo Florestal

(https://observatorioflorestal.org.br/painelpls/ ) que monitora e analisa os projetos de

lei em tramitacao.

Por fim, em julho de 2025 foi realizada a escrita do relatério final. Com isso,
temos uma pesquisa realizada por meio de levantamento de dados nas plataformas
oficiais do Congresso Nacional, em especial nos portais da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. Esses ambientes foram utilizados para identificar e analisar os projetos
de lei em tramitacdo que tratam especificamente da temdtica do desmatamento na
Amazonia. Complementarmente, foram utilizados materiais doutrinarios e artigos
cientificos extraidos de bases bibliograficas académicas do CEUB para sustentar
teoricamente a analise documental. A pesquisa foi conduzida integralmente de forma
remota, utilizando ferramentas digitais de busca e organizac¢do de dados.

O objeto de estudo delimita-se ao conjunto de Projetos de Lei Ordinaria, de
autoria parlamentar, apresentados e em tramitacdo no Congresso Nacional, entre 01 de
janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2024, que tratam diretamente da tematica do
desmatamento da Amazobnia. A escolha recai sobre as proposi¢cées legislativas por
compreender que o Congresso Nacional exerce papel essencial na formulagdao de
politicas publicas ambientais e, portanto, possui responsabilidade direta sobre os
avancgos ou retrocessos na protecdo da floresta.

A pesquisa foi composta pelos projetos de lei identificados com base em critérios
especificos de inclusdao. No site da Camara dos Deputados, em atividade legislativa e na

pesquisa avancada das propostas legislativas (https://www.camara.leg.br/busca-
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portal/proposicoes/pesquisa-avancada), foram selecionados os seguintes dados: (i) Tipo

da Proposicdo: PL - Projeto de Lei; (ii) Data da apresentacdo: inicial 01/01/2019 - final
31/12/2024; (iii) Situacdo: em tramitacdo; (iv) Onde procurar: ementa, indexacdo e
inteiro teor; (v) Termos pesquisados (exatamente essa expressdo): desmatamento na
amazobnia. Com isso, foram encontrados 14 resultados.

Ja no Senado Federal, na aba de Atividade Legislativa, a pesquisa foi direcionada
no setor de Projetos e Matérias e na pesquisa avancada

(https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias ) foram selecionados os filtros:

(i) Situacdo: em tramitacao; (ii) Tipo de matéria legislativa: Projeto de Lei Ordinaria; (iii)
Autoria: senadores; (iv) Data da apresentagdo: 01/01/2019 a 31/12/2024; (v) Pesquisa
textual: desmatamento na amazonia. Nesses termos, foram encontrados 2 projetos de
lei.

Para cumprir o levantamento dos Projetos de Lei, de 2019 a 2024, enviados pelo
Poder Executivo sobre a floresta amaz6nica e desmatamento, bem como sua influéncia
na fauna e no clima, optou-se por utilizar a base de dados da Camara dos Deputados

(casa em que as iniciativas seriam recebidas - https://www.camara.leg.br/busca-

portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=

true&filtros=%5B%7B%22datalnicial%22%3A%222019-01-

01T00%3A00%3A00%22%7D,%7B%22dataFinal%22%3A%222024-12-

31T23%3A59%3A59%22%7D,%7B%22assuntoTodasEstasPalavras%22%3A%22amaz%C

3%B4nia%22%7D,%7B%22assuntoOndeProcurar%22%3A%22ementa,indexacao%22%7

D,%7B%22autores.nome%22%3A%22Poder%20Executivo%22%7D%5D&tipos=PL ,PLP)

em substituicdo ao Portal da Legislagdo do Palacio do Planalto. A mudanga justificou-se
pela maior acessibilidade e clareza na organizacdo das informacgdes legislativas.

A busca foi realizada na se¢do “Atividade Legislativa / Projetos de Lei e Outras
Proposicoes”, utilizando os seguintes filtros: (i) data de apresentacdo da proposta entre
01/01/2019 e 31/12/2024; (ii) tipo de proposicdo limitado a Projeto de Lei (PL) e Projeto
de Lei Complementar (PLP); (iii) autor ou coautor restrito ao Poder Executivo; e (iv) os
termos “amazoénia”, “clima”, “fauna” e “desmatamento” pesquisados separadamente
nos campos “ementa” e “indexacdo”.

Com o objetivo de mapear a legislacdo federal vigente entre os anos de 2019 a

2024 relacionada ao combate ao desmatamento da amazonia, foi feita uma pesquisa no
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Portal da Legislacdo do Planalto (https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-

legis/legislacao-1/leis-ordinarias), em junho de 2025, utilizando as palavras-chave:

“Amazonia”, “fauna” e “clima”.

A coleta de dados foi feita manualmente, com sistematizacdo dos contelddos em
tabelas construidas especificamente para a pesquisa. Como instrumento de analise,
foram utilizados critérios de classificacdo qualitativa quanto a natureza protetiva ou
permissiva das propostas em relacdo a preservacdo do meio ambiente, a partir da
revisdo de literatura.

Por fim, o cruzamento entre os dados empiricos e tedricos possibilitou a
elaboracdo de um panorama critico da atuacdo do Congresso Nacional no combate ao
desmatamento da AmazoOnia, com especial atencdo aos efeitos sobre a biodiversidade e
a crise climatica. O resultado da andlise contribui com subsidios para a qualificacdo do
debate legislativo, a partir de evidéncias cientificas e juridicas, propondo caminhos para

a efetivagao do direito ambiental previsto constitucionalmente.
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4 Resultados e discussao

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os projetos de lei em tramitacdo
no Congresso Nacional, entre os anos de 2019 a 2024, que tratam do desmatamento na
Floresta Amazonica, buscando compreender se essas proposicdes reforcam ou
fragilizam a prote¢ao ambiental, especialmente quanto aos impactos sobre o clima e a
fauna.

O projeto inicial visava a analise de 69 projetos de lei em tramitacdo na Cdmara
dos Deputados com o tema “Desmatamento na Amazonia”, porém, ao iniciar a andlise
desses dados, percebeu-se que muitos PLs ndo tratam do assunto de maneira
minimamente relacionada, tendo alguns apenas citado uma das palavras.

Para resultados qualitativos efetivos, buscou-se na pesquisa avancada pela
expressdo exata “desmatamento na amazonia”, tendo apenas 14 proposicoes
legislativas nestes termos. Quanto ao Senado Federal, a pesquisa continua a tratar dos
2 projetos de lei encontrados inicialmente. Totalizando, assim, 16 projetos de lei
analisados.

Quanto ao levantamento dos Projetos de Lei, de 2019 a 2024, enviados pelo
Poder Executivo sobre a floresta amazbnica e desmatamento, bem como sua influéncia
na fauna e no clima, os dados da Camara dos Deputados, por meio do qual foram
identificadas trés proposigoes legislativas de iniciativa do Poder Executivo, das quais
apenas duas apresentaram pertinéncia tematica com os objetivos desta pesquisa. Com
isso, os resultados foram desdobrados em dois eixos: a) Poder Executivo — envio de
projetos e portal da legislagdo; b) Poder Legislativo — Camara dos Deputados e Senado

Federal.

4.1 Poder Executivo entre 2019 e 2024

Antes de adentrar na atuagao do Congresso Nacional, entendeu-se pertinente
avaliar a atuacdo legislativa do Poder Executivo na seara legislativa. Isso garantiu o
desdobramento em dois eixos: a) iniciativa legislativa, propondo projetos de lei; b)
sancdo de projetos de lei sobre o tema, entre 2019 e 2024 disponiveis no portal da

legislagao.
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4.1.1 Envio de projetos de lei

Como explicado, ao utilizar o termo “Amazénia”, foram identificadas no site da
Camara dos Deputados trés proposicoes legislativas de iniciativa do Poder Executivo,
das quais apenas duas apresentaram pertinéncia temdtica com os objetivos desta
pesquisa. Por outro lado, as buscas pelos termos “clima”, “fauna” e “desmatamento”
nao retornaram nenhum resultado, evidenciando uma lacuna na formulagao conjunta
de propostas legislativas executivas diretamente vinculadas a esses temas em conjunto
no periodo de 2019 a 2024. Diante disso, conclui-se que, embora a Amazonia figure
como objeto de atencdo normativa por parte do Poder Executivo, a abordagem ainda se
mostra restrita e pouco integrada a outras dimensdes essenciais da prote¢ao ambiental,
como a conservacgao climatica, da fauna e o enfrentamento direto ao desmatamento.
Isso revela a necessidade de maior articulacdo e abrangéncia nas proposicoes que
buscam enfrentar os multiplos fatores que comprometem o equilibrio ecoldgico da
regiao.

Ocorre que, ao se analisar qualitativamente as 3 propostas encontradas, a
caréncia de engajamento legislativo do Poder Executivo federal parece ainda mais

evidente:

Figura 2 — Resultado da pesquisa de PL’s de iniciativa do Poder Executivo com o

termo “Amazonia”
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Ementa: Institui o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia para o periodo de 2024 a 2027.
Data de Apresentacdo: 29/11/2023
Autor:

Partido: UF Autor:

Ementa: Altera as Leis n° 11.892, de 28 de dezembro de 2008 n® 12.706, de 8 de agosto de 2012, ¢ n®
11.740, de 16 de julho de 2008; cria Institutos Federais de Educagdo, a Universidade Federal do Médio ¢
Baixo Amazonas ¢ a Universidade Federal do Médio ¢ Alto Solimdes, ¢ dé outras providéncias

Data de Apresentagdo: 03012019

Autor:

Partido: UF Autor:

PL 61622019

Ementa: Institui o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia para o periodo de 2020-2023.
Data de Apresentagdo: 26/112019

Autor:

Partido: UF Autor:

Fonte: Camara dos Deputados, 2025.

Pode-se concluir que o PL 11279/2019, trata de institutos de ensino, logo foge
ao escopo desta pesquisa. Os outros dois projetos de Lei (n2 6162/2019 e n2 5787/2023),
por sua vez, tratam do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia. Poderia se
considerar essas duas iniciativas seriam um avang¢o, mas nao o sao, pois o Plano Regional
de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA) é um instrumento de planejamento para a
regido, que visa reduzir desigualdades e promover o desenvolvimento sustentavel que
se materializa por uma obrigacdo normativa anterior. Ele é elaborado em consonancia
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), prevista na Lei
Complementar n? 124, de 3 de janeiro de 2007, que institui a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e estabelece diretrizes para o desenvolvimento
da regido. Os dois projetos de lei, portanto, decorrem de anterior obrigacao legal, ndo
podendo se materializar em uma inovacdo que pode ajudar no combate ao
desmatamento e a protecao do clima e da fauna.
Com base nos resultados obtidos na iniciativa legislativa, verificou-se omissao

de proposicOes relevantes apresentadas pelo Poder Executivo no periodo de 2019 a
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2024, especialmente porque os dois projetos enviados tratam de obrigacdo normativa
e ndo hd nenhum projeto que se refere aos temas de clima, fauna e desmatamento.
Diante da limitacao identificada, ndo foi possivel alcancar o objetivo proposto
de comparar a atuacdo legislativa entre diferentes governos federais quanto a
normatizacdo ambiental voltada ao combate ao desmatamento. Entende-se, portanto,
gue essa meta demandaria um aprofundamento metodolégico, com a ampliacdo dos
critérios de busca e, possivelmente, a consulta a outras fontes complementares para se

alcancar uma andlise comparativa mais robusta e representativa.

4.1.2 Normas no Portal da Legislagao

A busca da legislacdo federal entre os anos de 2019 a 2024 relacionada ao
combate ao desmatamento no Portal da Legislacdo do Planalto foi realizada com as
seguintes palavras-chave: “Amazo6nia”, “fauna” e “clima”. Os resultados, entdo, foram

sintetizados na tabela abaixo, com a definicdo do assunto objeto, o ano, o nimero da lei

e a sua ementa com o assunto:

Tabela 1 - Levantamento de Legislacdo Federal entre os anos de 2019 a 2024

Filtro Ano

Lei

Ementa

Amazonia | 2019

Lein? 13.799

Altera a Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, para fixar novo prazo para a aprovacgdo de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas
areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam), e a Lei n? 8.167, de 16 de janeiro de
1991, para dispor sobre os depdsitos para reinvestimento
efetuados pelas empresas em operagao nas areas de atuacdo
da Sudene e da Sudam; e estende ambos os beneficios para a
area de atuacgdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco). Mensagem de veto

Amazonia | 2021

Lei n2 14.267

Publicada no
DOU de 23

Abre ao Orgcamento de Investimento, em favor do Banco da
Amazonia S.A., da Empresa de Tecnologia e InformagGes da
Previdéncia, da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A., da
Petrobras Transporte S.A., da Companhia de Geragdo e
Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do Brasil e da
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.12.2021 -
Edicdo extra

Companhia Docas do Ceara, crédito suplementar no valor de
RS$ 59.580.226,00, para os fins que especifica.

Amazobnia | 2022 Lei n2 14.497 Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor da
Caixa Economica Federal, do Banco da Amazo6nia S.A. e da
Empresa Gerencial de Projetos Navais, crédito especial no valor
Publicada no de R$ 20.026.412,00, para os fins que especifica .
DOU de 23
.12.2022 -
Edigdo extra
Amazobnia | 2022 Lei n2 14.495 Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor do
Banco da Amazoénia S.A., crédito suplementar no valor total de
RS 25.504.828,00, para reforco de dota¢des constantes da Lei
Publicada no Orgamentdria vigente.
DOU de 23
.12.2022 -
Edigdo extra
Amazobnia | 2023 Lei n2 14.788 Altera a Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, para aplicar
0 prazo constitucional de vigéncia dos beneficios fiscais da
Zona Franca de Manaus e de areas da Amazo6nia Ocidental.
Publicada no
DOU de
29.12.2023
Amazobnia | 2023 Lei n 14.779 Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor do
Banco da Amazonia S.A., da Petréleo Brasileiro S.A., da
Petrobras International Braspetro B.V,, da Petrobras
Publicada no Biocombustivel S.A., da Industrias Nucleares do Brasil S.A., da
DOU de Companbhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo, da
27.12.2023 - Companhia Docas do Ceard, da Companhia Docas do Pard e da
Edicdo extra Companhia Docas do Rio Grande do Norte, crédito
suplementar no valor de RS 398.100.272,00, para reforco de
dotacdes constantes da Lei Orgcamentdria vigente.
Amazbnia | 2023 Lei n?14.753

Publicada no
DOU de
13.12.2023

Altera a Medida Proviséria n2 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, para fixar novo prazo para a aprovacdao de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas
areas de

atuacdo da  Superintendéncia  do

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
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Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam) .

Clima 2023 Lein2 14.781
Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor dos Ministérios da Saude e do Meio
Publicada no Ambiente e Mudanga do Clima, crédito suplementar no
DOU de valor de RS 65.037.000,00, para reforco de dotacdes
27.12.2023 - constantes da Lei Orgamentaria vigente.
Edicdo extra
Clima 2023 Lei n2 14.590 Altera a Lei n2 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde
sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentdvel, a Lein211.516, de 28 de agosto de 2007, que
Publicada no dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
DOU de 25 Conservagdo da Biodiversidade, e a Lei n2 12.114, de 9 de
.5.2023 dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima. Mensagem de veto
Amazonia | 2024 Lei n2 15.065 Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor
do Banco da Amazonia S.A., da Eletrobras Termonuclear
S.A., da Petrobras Biocombustivel S.A., da Companhia
Publicada no Docas do Ceard, e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
DOU de 23 Aeroportudria, crédito suplementar no valor de RS
12.2024 - 200.329.507,00, para refor¢co de dotagdes constantes da
Edigéo extra Lei Orcamentaria vigente.
Amazbnia | 2024 Lein2 14.877
Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazonia.
Publicada no
DOU de 5
.6.2024
Clima 2024 Lein? 14.926

Publicada no
DOU de 18
.7.2024

Altera a Lei n? 9.795, de 27 de abril de 1999, para
assegurar atenc¢do as mudangas do clima, a protegdo da
biodiversidade e aos riscos e vulnerabilidades a desastres
socioambientais no ambito da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental.
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Clima 2024 Lei n? 14.922 Abre crédito extraordindrio em favor do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, do Ministério do
Publicada no Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do
DOU de 12 Ministério da Defesa, do Ministério do Desenvolvimento
7.2024 e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, do
Ministério da Pesca e Aquicultura, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania e do Ministério dos
Povos Indigenas, no valor de RS 1.062.231.956,00 (um
bilhdo, sessenta e dois milhGes, duzentos e trinta e um
mil, novecentos e cinquenta e seis reais), para os fins que
especifica.
Clima 2024 Lei n? 14.904
Estabelece diretrizes para a elaboragdo de planos de
adaptacdo a mudanca do clima; altera a Lei n2 12.114, de
Publicada no 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias.
DOU de 28
.6.2024

Fonte: elaboragdo propria, 2025.

O termo “fauna” ndo apresentou nenhum resultado, enquanto com o termo
“Amazodnia” permitiu que fossem identificadas leis que tratam principalmente da
abertura de créditos orcamentarios em favor do Banco da Amazonia e de incentivos
fiscais voltados a regido, como as Leis n? 13.799/2019, 14.267/2021, 14.495/2022,
14.788/2023 e 15.065/2024. Esse incremento de orcamento foi considerado favoravel a

protecao.

Por sua vez, quanto ao termo “clima”, destacam-se a Lei n? 14.590/2023, que
altera dispositivos da legislacdo sobre gestdo florestal e biodiversidade e a Lei n?
14.904/2024, que estabelece diretrizes para planos de adaptagdo a mudanga climatica,

duas normas que incrementaram a protegao ambiental.

Percebe-se, portanto, que embora existam algumas iniciativas normativas
relacionadas a Amazobnia e ao clima, a auséncia de legislagdes com foco especifico na
fauna demonstra uma lacuna na abordagem sistémica da pauta ambiental no plano legal

federal.
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4.2 Poder Legislativo entre 2019 e 2023

No ambito das propostas legislativas de iniciativa dos parlamentares, tramitando
entre 2019 e 2024, foram segregadas as atuacOes nas duas casas, passando-se as

iniciativas subdivididas em: a) Camara dos Deputados; b) Senado Federal.

4.2.1 Camara dos Deputados

Em marco de 2025, por meio da ferramenta de pesquisa avancada disponivel na
segdo de Atividade |Legislativa do site da Camara dos Deputados

(https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-avancada), foram

aplicados os seguintes filtros: (i) Tipo de proposicdo: Projeto de Lei (PL); (ii) Periodo de
apresentacdo: de 01/01/2019 a 31/12/2024; (iii) Situacdo: em tramitacdo; (iv) Campos
de busca: ementa, indexacdo e inteiro teor; (v) Termos exatos: "desmatamento na
Amazonia". A aplicacdo desses critérios resultou na identificacdo de 14 projetos de lei.
A andlise qualitativa dos textos permitiu a categoriza¢do das proposicdes em trés
grupos: (i) projetos com abordagem protetiva, isto é, aqueles que propdem medidas de
prevencao, fiscalizagcdo, controle ou reflorestamento; (ii) projetos com abordagem
prejudicial, nos quais se observam tentativas de flexibilizagdo de normas ambientais,
criacdo de excecbes legais para supressdo vegetal ou incentivos econdmicos
potencialmente lesivos ao meio ambiente; e (iii) indiferentes em relacdo ao bioma da

Floresta Amazonica.

Tabela 2 - Levantamento dos projetos de lei que tratam do desmatamento na

Amazonia entre os anos de 2019 e 2024 na Camara dos Deputados

Projeto de Lei Autor(a) Ementa Protetivo ou
prejudicial?

PL 3652/2024 Célia Xakriaba -| “[...] disciplinar a Protetivo
PSOL/MG distribuicido de material
didatico sobre as mudancas
climaticas e os seus
impactos nos  biomas
brasileiros”.

PL 5657/2023 Célia Xakriaba - | “Institui o Dia Nacional da | Indiferente em
PSOL/MG Saborania do Cerrado”. relacdo ao
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bioma da
Floresta
Amazonica
PL 2258/2023 Amom Mandel - | “Institui o “Desmatamento Protetivo
CIDADANIA/AM, | Zero”, com a finalidade de
Flavia Morais - |conter a supressdo de
PDT/GO, Tabata | vegetacdo em todo
Amaral - PSB/SP | territdrio nacional”.
e outros
PL 791/2023 Emanuel “Estabelece procedimentos Protetivo
Pinheiro Neto -|a serem adotados pela
MDB/MT Unido em regime de
colaboracgdo com 0s
Estados, Distrito Federal e
Municipios em situagao de
riscos e desastres mediante
o uso de Sistemas de
Processamento de Dados e
de Inteligéncia Artificial
(1A), com objetivo na
organizacdo, solucdo e
implementagado integrada e
da outras providéncias”.
PL 5786/2023 Poder Executivo | “Institui o Plano Regional | Indiferente em
de Desenvolvimento do relacdo ao
Centro-Oeste para o] bioma da
periodo de 2024 a 2027". Floresta
Amazonica
PL 4450/2021 Rodrigo “Dispde sobre a vedagao de Protetivo
Agostinho - | registro no Cadastro
PSB/SP, Tulio | Ambiental Rural (CAR) de
Gadélha - | imdveis rurais em areas
PDT/PE, Joenia | protegidas e em florestas
Wapichana - | publicas nao destinadas, da
REDE/RR e | suspensdo de validade do
outros CAR em imdveis com
desmatamento ilegal e do
embargo automatico
remoto obrigatdrio no caso
de desmatamento ilegal em
iméveis rurais e da outras
providéncias”.
PL 3195/2021 Filipe Barros - | “Dispbe sobre a | Indiferente em
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Amazonia”.

PSL/PR porcentagem dos recursos relacdo ao
para a CDE” bioma da
Floresta
Amazonica
PL 837/2021 Rodrigo de [ “Institui mecanismos para a Protetivo
Castro - | ampliacdo da protecdo do
PSDB/MG meio ambiente e para o
fortalecimento do
desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia
Legal”.
PL 5014/2020 Nilto Tatto - | “Proibe a utilizacao Protetivo
PT/SP, Alencar | agropecuaria ou urbana das
Santana - PT/SP | terras com cobertura
vegetal nativa ilegalmente
desmatadas ou queimadas,
pelo prazo de 20 anos”.
PL4735/2020 André “Estabelece o Cadastro Protetivo
Figueiredo - | Negativo da Pecudria e
PDT/CE dispde sobre as regras que
Ihes sdo aplicaveis”.
PL 4531/2020 Nilto Tatto - | “Estabelece moratdria para Protetivo
PT/SP a supressdo de vegetacao
nativa na Amazdnia Legal,
nos termos que especifica,
e da outras providéncias”.
PL 415/2020 Senado Federal - | “Institui o) Fundo Protetivo
Jorge Kajuri - | Amazonia”.
CIDADANIA/GO
PL4387/2019 Capitdo Alberto | “Dispde sobre a instituicao Protetivo
Neto - PRB/AM do Fundo Amazdnia”.
PL 5702/2019 Nilto Tatto - | “Dispbe sobre o) Protetivo
PT/SP estabelecimento do Fundo

Fonte: Elaboracgdo propria, 2025.

Entre os projetos de lei com viés protetivo, destaca-se a atuacdo da deputada

Célia Xakriaba (PSOL/MG), autora do PL 3652/2024, que propde a inser¢do da tematica

ambiental em todos os niveis de ensino previstos no art. 12 da Lei n2 9.394/1996,
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visando capacitar a populagdo para o exercicio consciente da defesa do meio ambiente.
Além disso, embora n3o trate diretamente da floresta amazbnica, o PL 5657/2023
também possui relevancia ambiental ao propor medidas para a protecdo de biomas e
ecossistemas sensiveis.

A promogao efetiva do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
exige um ambiente legislativo mais plural e comprometido com a sustentabilidade e a
presenca de uma deputada indigena, como Célia Xakriaba, comprometida com a pauta
socioambiental, o que representa um avan¢o na inclusdo de vozes historicamente
marginalizadas, bem como contribui para o fortalecimento das politicas publicas
ambientais (Martins, Cirne, 2024).

Tem-se, também, em destaque o PL 2258/2023, proposto pelos deputados
Amom Mandel (CIDADANIA/AM), Flavia Morais (PDT/GO), Tabata Amaral (PSB/SP),
entre outros, com objetivo de retomar a discussao legislativa sobre o desmatamento em
biomas como a Amazénia Legal e o Cerrado, afinal todos os projetos posteriores acerca
do desmatamento zero foram arquivados. Ressalta a importancia através de estudos
técnicos que demonstram que o fim da expansdo da fronteira agricola geraria baixo
impacto econO6mico, sendo compensado por ganhos de produtividade e avangos

tecnologicos.

Grafico 3 — Projetos de Lei que tratam do desmatamento na Amazonia entre os anos

de 2019 e 2024

= Protetivo = Indiferente Prejudicial

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.
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Nota-se que 79% dos projetos que tramitam na Camara dos deputados sdao mais
protetivos. Isso, contudo, ndo pode ser observado sem se atentar que ndo parecem
encontrar espago para a sua aprovagao. Diz-se isso porque pode-se verificar que alguns
destes projetos poderiam dar um real incremento no combate ao desmatamento, mas
se observado as leis aprovadas, cabe entender que eles ndo conseguem alcangar éxito.
Como visto, o tema climatico alcangou espaco de aprovacdo nos temas de educacgao e
adaptacdo climatica, mas o combate ao desmatamento da Amazonia exigiria uma
restricdo econdmica da atuacdo agropecuaria.

Para endossar esses achados, chama-se atencdo ao fato de que embora os
resultados iniciais obtidos a partir da analise dos projetos de lei com o termo
“desmatamento na Amazonia” registrados na Camara dos Deputados tenham
apresentado, em sua maioria, uma orientacdo protetiva ao meio ambiente, tornou-se
necessario realizar um aprofundamento qualitativo da pesquisa.

Com isso, entendeu-se necessaria uma complementagdo do estudo centrada nos
projetos de lei que propdem alteracdes ao Cddigo Florestal, uma das referéncias legais
do projeto inicial. Isso porque, a anadlise exclusiva de proposi¢des legislativas com a
expressao “desmatamento na Amazoénia” pode induzir a um viés de resultados positivos,
visto que proposigdes comprometidas com a degradagao ambiental podem evitar o uso
explicito desse termo em suas ementas e justificativas, muitas vezes recorrendo a uma
linguagem ambigua ou técnica para ocultar seus reais impactos.

Assim, ao investigar também as propostas que visam modificar o Cddigo
Florestal, buscou-se identificar lacunas e retrocessos na atuacdo do Congresso Nacional
que, embora ndo expressos diretamente, influenciam de maneira significativa a
protecdo da Amazoénia e o cumprimento do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para esse recorte, foi utilizado o “Painel das propostas
legislativas” do Observatdrio do Cddigo Florestal que monitora projetos de lei em
tramitagdao no Congresso Nacional, classificando-os entre favoraveis e desfavoraveis.

Como resultado, tem-se 128 projetos de lei em tramite, dos quais 84 apresentam
carater contra a protecao florestal e 44 s3o consideradas favordveis. Dentre as
propostas nocivas, sete tratam especificamente da Amazobnia Legal e trés abordam

diretamente o desmatamento.
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Um exemplo expressivo de proposi¢do legislativa prejudicial é o PL 3334/2023,
que visa alterar o Cddigo Florestal para permitir a reducdo da area de Reserva Legal (RL)
em estados da Amazonia Legal, flexibilizando a exigéncia atual de preservacdo de 80%
da vegetacdo nativa em imdveis rurais privados localizados nessa regidao (Observatdrio

do Cddigo Florestal, 2025).

Grafico 4 - Temas dos Projetos de Lei contra o meio ambiente

Projetos contra

Fonte: Observatorio do Cédigo Florestal, 2025.

Além disso, no més de setembro de 2024, foi realizada uma pesquisa
complementar utilizando exclusivamente o filtro “Amazénia” no site da Camara dos
Deputados, com o objetivo de identificar projetos de lei que, embora nao utilizassem
diretamente o termo “desmatamento na Amazonia”, pudessem, de forma indireta,
representar riscos a preservac¢do da floresta amazonica.

A partir dessa pesquisa, foram selecionados trés projetos de lei especificos para
analise detalhada. Esse estudo foi motivado pela elaborac¢do de um artigo cientifico que
surgiu como desdobramento do presente projeto de pesquisa e os resultados

encontrados permitiram revelar como determinadas propostas legislativas, ainda que
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revestidas de neutralidade, podem ameacar a integridade ecoldgica da Amazonia

(Martins, Cirne, 2024).

Tabela 3 - Projetos de Lei buscados com o filtro “Amazo6nia” na Camara dos

Deputados que sdao desfavoraveis ao meio ambiente

Projeto de Lei

Assunto

Favoravel ou ndo? Caso
nao, por qué?

extensdes de terras
publicas que foram
griladas na Amazonia até

PL 4994/2023 Busca reconhecer a [ Ndo, tendo em vista que
rodovia BR-319-RO/AM | n3o analisa exatamente os
como infraestrutura | riscos socioambientais que
critica. podem surgir, nem as

medidas que devem ser
tomadas para evitar os
impactos negativos.

PL 3915/2021 Altera o marco temporal | Ndo, pois incentiva a
para regularizagao | ocupagao ilegal na
fundiaria de terras da | Amazbnia ao estender o
Unido. marco temporal de julho

de 2008 para maio de 2014

PL 2633/2020 PropGe legalizar grandes | Ndo, pois ocupacdes ilegais

poderdo ser regularizadas
apenas com a
apresentacdao do Cadastro

dezembro de 2014.

Ambiental Rural (CAR)

Fonte: Elaboragdo propria.

Percebe-se, entdo, que existem caminhos legislativos para a protecdo ambiental,
mas hd uma prevaléncia das iniciativas contrdrias a protegcdao ambiental da Amazonia,

valendo-se de termos alternativos.

4.2.2 Senado Federal

Quanto ao Senado Federal, a pesquisa se concentrou na analise dos dois Projetos
de Lei identificados na etapa inicial da pesquisa. Os PLs sdo: (i) PL 6049/2023 e (ii) PL

6230/2019, ambos em tramita¢do bicameral.
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Tabela 4 - Levantamento dos projetos de lei que tratam do desmatamento na

Amazonia entre os anos de 2019 a 2024 no Senado Federal

Projeto de Lei Autor(a)

Ementa

Protetivo ou
prejudicial?

PL 6049/2023 CPI DAS ONGS

“Estabelece normas gerais
sobre o Fundo Amazoénia e
altera a Lei n°12.813, de 16
de maio de 2013, que
dispOe sobre o conflito de
interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e
impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou
emprego, para acrescentar
novo caso de conflito de
interesse”.

Prejudicial

PL 6230/2019 Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

“Dispde sobre os Planos de
Prevengdao e Controle dos
Desmatamentos e agOes

estratégicas para a
prevengdo, monitoramento
e controle de

desmatamento em todo
territério nacional e altera a
Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que
dispOde sobre as sancOes
penais e administrativas
para crimes ambientais; a
Lei n? 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que cria
o Fundo Social do Pré-Sal; a
Lei n2 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que cria
os Fundos Constitucionais
do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; e a Lei n?
12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.”

Protetivo

Fonte: Elaboragdo propria.
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O PL 6049/2023 representa um significativo retrocesso na politica ambiental
brasileira, especialmente no que se refere a gestdo do Fundo Amazonia. A proposta
busca transformar o Fundo em uma associacao civil sem fins lucrativos, o que configura
uma distorcdo tanto técnica quanto juridica, considerando que se trata de um
mecanismo publico de financiamento, com regras especificas de transparéncia, controle
estatal e governanca compartilhada com paises doadores.

Ao propor essa transformacado, o projeto compromete a eficacia da gestao dos
recursos e introduz burocracias adicionais, como consequéncia, ha o risco de se
dificultar a execucdo de projetos estratégicos para o combate ao desmatamento e para
a protecdo da floresta amazonica, justamente em um contexto no qual é necessario
ampliar as acOes de conservacdo e desenvolvimento sustentdvel na regidgo. O PL
6230/2019, por outro lado, incrementaria as sancdes e contribuiria com o combate ao

desmatamento na Amazonia.
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5 Consideragoes finais

A presente pesquisa buscou analisar a atuagao legislativa do Congresso Nacional,
entre os anos de 2019 e 2024, em relacdo ao desmatamento da Floresta Amazonica,
especialmente quanto aos impactos sobre o clima e a fauna, a luz do direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no art. 225 da
Carta Magna.

Para isso, foram feitas pesquisas avangadas no Portal da Legislagdo da
Presidéncia da Republica para entender, neste periodo, como a atuacdo de iniciativa e
quais as normas aprovadas. A pesquisa concluiu, entdo, que ndao houve proposicdes
relevantes apresentadas pelo Poder Executivo no periodo de 2019 a 2024. Foram
identificados apenas dois projetos, o PL n2 6162/2019 e PL n2 5787/2023, que tratam
do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazodnia, no periodo de 2020-2023 e 2024-
2027. Poderia parecer um grande avango, mas nado é. Essas iniciativas ndo sao inovagao
e sim cumprimento de obrigacdo normativa anterior previstas na Lei Complementar n2
124, de 2007.

O Portal da Legislacdo, por sua vez, conta com 14 leis sancionadas no periodo de
2019 a 2024 sobre o tema clima, Amazo6nia e fauna. Foi, contudo, possivel perceber que
as leis aprovadas que tratavam sobre Amazoénia significaram incremento orgamentario
aos bancos de incentivo. Isso parece ter se intensificado apds a mudang¢a do Governo
Federal. O tema clima, por sua vez, foi objeto de alguns avangos, com a sangao da Lei n?
14.590/2023, para incluir o clima na educacdo ambiental, e a Lei n2 14.904/2024, sobre
adaptagao climatica. Fauna, contudo, ndo encontrou espago normativo neste periodo.
Esperava-se mais avancos, ante o protagonismo brasileiro na agenda climatica ao sediar
a COP-30.

No ambito do Poder Legislativo, foram identificados 16 projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional com mencdo direta ao “desmatamento na
Amazonia”. Na Camara, 79% das proposicoes, caso aprovadas, fortaleceriam a protecao
ambiental e 21% seriam indiferentes. Isso demonstra que ha caminhos normativos para
fortalecer a protecdo da Floresta Amazoénica e combater o seu desmatamento.

Caso se observasse apenas este resultado, seria identificado um resultado

enganoso. Exatamente por conta disso, foi realizado um recorte no Cddigo Florestal
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(principal objeto de debate na pauta de combate ao desmatamento), percebe-se a partir
do estudo do Observatdrio do Clima que ha 128 projetos de lei em tramite, sendo 84
deles representativos de retrocessos a protecao florestal. No Senado, encontrou-se 2
projetos de lei em tramitacdo, sendo um que significaria retrocesso e outro favoravel ao
meio ambiente.

A real contribuicdo desta pesquisa foi demonstrar que apesar de os resultados
iniciais terem indicado uma maioria de proposicées protetivas ao meio ambiente, a
analise exclusiva de projetos com o termo exato “desmatamento na Amazonia” poderia
gerar um viés interpretativo. Isso porque proposi¢des legislativas potencialmente
nocivas a protecdo ambiental podem evitar o uso direto deste termo, empregando
ementas genéricas. Essa percepg¢ao motivou o aprofundamento qualitativo da pesquisa,
por meio da anadlise de proposicoes legislativas que propdem alteracbes ao Codigo
Florestal.

Mesmo assim, destaca-se 2 PLs especificos: (i) negativamente tem-se no Senado
Federal, o PL 6049/2023, que propGe a transformacdo do Fundo Amazonia em uma
associagao civil sem fins lucrativos, comprometendo os principios de transparéncia e
governanca compartilhada, além de potencialmente dificultar a execucdo de agles
fundamentais para o controle do desmatamento; em contrapartida, (ii) positivamente,
na Camara dos Deputados, o PL 2258/2023, busca retomar o debate legislativo sobre o
desmatamento zero, abarcando biomas como a Amazénia Legal e o Cerrado.

Esta pesquisa concluiu que os projetos de lei propostos pelo Congresso Nacional,
de 2019 a 2024, relacionados ao desmatamento da Amazo6nia, e seus impactos negativos
sobre o clima e a fauna, ndao promoveriam flexibilizagao da politica publica ambiental
brasileira em prejuizo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso
porque a palavra desmatamento parece garantir um viés mais protetivo. Os projetos
aprovados, no mesmo periodo, pouco contribuiram para combater o desmatamento da
Amazonia. De forma diversa, ao estudar o Cddigo Florestal, ficaram evidenciados
possiveis retrocessos na atuagdo do Congresso Nacional. Entende-se, apesar desses
achados, que é sim possivel contribuir com o debate legislativo para garantir maior
efetividade no enfrentamento ao desmatamento.

Com isso, percebe-se que, embora haja iniciativas legislativas com carater

protetivo, ha também um ndmero significativo de proposi¢cdes que promovem
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flexibilizacdo das normas ambientais, favorecendo a expansdo de atividades econdmicas
em detrimento da integridade ecoldgica da floresta. Os impactos negativos dessa
flexibilizagdo sdo visiveis tanto no crescimento da crise climatica, como em alteracdes
no regime hidrico e no aumento da temperatura regional, quanto na intensificacdo da
perda de biodiversidade, afetando diretamente a fauna amazonica.

Diante da constatacdo de retrocessos legislativos, contribuir com o debate
parlamentar exige uma atuagao articulada entre a populagao e o Poder Publico, no
sentido de fortalecer mecanismos de monitoramento da atividade legislativa e ampliar
a transparéncia na tramitagdo de projetos que impactam o meio ambiente.

E essencial que a populacdo tenha acesso qualificado as informacdes sobre as
proposicdes em andamento, de modo a permitir a mobilizacdo social informada e a
pressdo por politicas publicas que conciliem desenvolvimento com sustentabilidade.
Além disso, o fomento a educacdo ambiental e a ocupacdo de espacos de poder por
representantes comprometidos com a pauta ambiental, especialmente de povos
originarios e comunidades tradicionais, constitui um passo fundamental para que os

interesses ecoldgicos sejam devidamente considerados no processo legislativo.
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