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1 INTRODUCAO

O que se tem noticiado desde o advento da Constituicdo da Republica € a
atuacdo de um Estado que, por meio de representantes escolhidos, ndo raro
exercem o poder do povo em detrimento dos interesses do povo, desconsiderando
um sem numero de direitos fundamentais ao sabor de conveniéncias politicas.

Os fatos narrados na midia e os anseios compartilhados nas reivindicacdes
levadas as ruas por milhares de manifestantes em todo o Brasil em junho de 2013
tém despertado na comunidade académica relevantes questionamentos.

Sem desconsiderar a necessidade de compreender tais demandas para
melhor avalia-las e implementa-las, igualmente valido é o estudo sobre ‘o que’ tem
sido feito por aqueles que, constituidos em poder, respondem pela criacdo das leis,
pela implementacédo de politicas publicas e pela pacificacdo dos conflitos sociais.

Os limites constitucionais impostos a atuacdo dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, antes de significar seguranca para a sociedade, tém
demostrado o descompasso entre as demandas e as providéncias adotadas,
resultado provavel de: desconhecimento pelo povo de deveres, direitos e dos
instrumentos assegurados no ordenamento juridico; insuficiéncia na fiscalizacao da
atuacdo dos poderes pelo povo ou pelos 6rgaos constitucionais de controle;
inadequacao punitiva na esfera penal, civil, administrativa ou politica; questionada
credibilidade das instituicbes conformadoras do Estado brasileiro.

A instabilidade dessas instituicbes seguida da crise de representatividade
demonstra que esses muros protetores dos 0rgaos dos poderes constituidos devem
ser repensados.

Nesse contexto, a novidade néo é insatisfagdo popular, mas sim a forma como
cada cidadéao tem externado sua indignacao.

O exame do impacto das manifestacbes, a ser comprovado em atos
institucionais praticados pelos poderes no exercicio de suas funcdes tipicas e
atipicas, visa, essencialmente, convalidar os esfor¢cos despendidos pelos cidadaos
gue se comprometeram com a maxima efetividade da Constituicéo e a densificacédo
dos direitos fundamentais nela assegurados. O reconhecimento da legitimidade
dessas pressOes populares voltadas para o revolvimento das forgas institucionais

gue, por anos a fio, ttm se mantido inertes ou pouco receptivas as demandas sociais

4



demonstra que as manifestacdes fazem parte do processo de empoderamento, cujo
papel é fundamental na transformacao das perspectivas democraticas, deficitarias
no cenario institucional brasileiro.

Em tempos de amplas liberdades e de crescente divulgacéo de informacdes
na Internet parecia apropriado imaginar que as medidas implementadas pelos
poderes constituidos seriam localizadas com alguma facilidade. Nao foi o que
aconteceu: a busca em sitios oficiais sugere que as medidas nao foram divulgadas
ou nao foram promovidas como prometidas, anunciando que os desafios estédo longe
do fim.

Diante das incertezas préprias de todo processo de construcdo do
conhecimento, parece apropriado que a consciéncia acerca das responsabilidades
inerentes aos poderes constituidos e a percepcdo do que efetivamente tem sido
implementado pelos Poderes tendem a aprimorar os meios de fiscalizagdo e de
controle dos atos institucionais.

Para além do atendimento (ainda) deficitario do que se tem apontado como
demandas das manifestacdes de 2013, ndo se pode olvidar que parte desse trajeto,
cujo ponto de chegada é desconhecido, vem sendo trilhado com seriedade e
consciéncia pelos milhares de brasileiros que tém acreditado no significado das
pressdes populares.

Os cinco capitulos que compde o trabalho contemplardo, em sintese: 1° o
estudo do principio republicano; 2° a apresentacdo das formas de participacdo na
Republica brasileira; 3° a contextualizacdo e a exposi¢cdo das demandas levadas as
ruas nas manifestagbes de junho de 2013 no Brasil; 4° a indicagéo de possiveis
resultados implementados pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario; e no 5°
a constatacdo de que possivelmente o resultado mais significativo dessas
manifestacdes € o aprimoramento do processo de empoderamento experimentado
pelo povo brasileiro. Ao final constardo algumas consideragfes finais e as
referéncias que lastrearam este estudo.

Pelo estudo legislativo e doutrinario das unidades teéricas conformadoras de
cada um desses capitulos acrescido de buscas sobre resultados das manifestacdes
em documentos disponibilizados na Internet, pretende-se contribuir para o

aprimoramento de uma cidadania pautada no didlogo entre saberes e poderes.



2 O PRINCIPIO REPUBLICANO

O estudo do principio republicano, principio orientador da organizacao do que
se tem denominado Republica Federativa do Brasil, € fundamental para as
manifestagbes ocorridas no Brasil em junho 2013 e de seus impactos no
ordenamento juridico.

A previsdo contida no art. 1° da Constituicdo da Republica (CR/88)! evidencia

a nossa opgao por uma republica constitucional, ou seja, por uma forma de
governo na qual — em igualdade de condi¢des ou sem distin¢gdes de qualquer
natureza — a investidura no poder e 0 acesso aos cargos publicos em geral —
do Chefe de Estado ao mais humilde dos servidores — sdo franqueados a
todos os individuos que preencham tdo-somente as condi¢fes de capacidade
estabelecidas na prépria Constituicdo ou, de conformidade com ela, em
normas infraconstitucionais?.

O principio republicano, nas palavras de Geraldo Ataliba, é caracterizado

pela:

triparticdo do exercicio do poder e pela periodicidade dos mandatos politicos,
com consequentes responsabilidades dos mandatarios. Todos os
mandamentos constitucionais que estabelecem os complexos e sofisticados
sistemas de controle, fiscalizagéo, responsabilizacdo e representatividade,
bem como os mecanismos de equilibrio, harmonia [..] e demais
procedimentos a serem observados no relacionamento entre os poderes
asseguram, viabilizam, equacionam, reiteram, reforcam e garantem o
principio republicano, realgando sua fungéo primacial no sistema juridico®.

Dentre seus elementos conformadores destacam-se a triparticdo dos
poderes, as garantias e os direitos fundamentais, as liberdades, a participacéo
politica, a defesa individual, o reconhecimento dos entes dotados de autonomia, a
eletividade, temporariedade, pluralidade e colegialidade, os principios da
publicidade, da moralidade, da legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade, a
legitimacdo do poder politico a luz do principio democratico, assim como a

responsabilidade dos mandatéarios, que seréo especificamente abordados nos itens

1 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido Indissol(vel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2010.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.169-170.

8 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.38.



seguintes.

2.1 A triparticdo dos poderes

Adotado desde a Constituicdo brasileira de 1891, o principio da separacao
dos poderes é um dos alicerces da experiéncia republicana. O poder que é uno e
indivisivel em relac&o a outros Estados, sob o ponto de vista interno é repartido entre
0os o6rgaos conformadores dos trés poderes constituidos: Executivo, Legislativo e
Judiciario, com vistas a maior eficiéncia a ser alcancada pela especificidade e
delimitacdo das respectivas funcodes.

Clémerson Cléve explica:

O poder politico é indivisivel, teoricamente, porque o seu titular € o povo que
nao divide, senao que, em face da agdo do Poder Constituinte, confere o
exercicio a diferentes 6rgaos encarregados de exercer distintas tarefas ou
atividades, ou ainda diferentes fungdes. Ademais, o poder é indivisivel por
natureza. Nao corresponde a uma coisa que a ela se possa ceder, algo com
fim e comecgo, um objeto capaz de ser tomado, destruido ou multiplicado. O
poder politico soberano substancia uma relagéo de forgas entre as classes e
grupos antagénicos; relagdo sem forma definida, mas que, de qualquer modo
se condensa e, por vezes, se materializa, dando origem a instituigdes,
praticas sociais, convengdes, aparatos funcionais, como, inclusive, o Estado
e o direito®.

Decorre dessa reparticao o sistema de freios e contrapesos, segundo o qual
cada um dos poderes atua de modo a delimitar e a fiscalizar a acdo dos demais
poderes, evitando excessos e indesejadas concentracdes®.

Nos termos do art. 2° da CR/88, os poderes devem ser exercidos com
independéncia e de forma harmonica.

A defesa da independéncia entre os poderes significa que a atuacdo ordinaria
de cada um deles ndo depende de autorizagdo, anuéncia ou chancela por parte dos
demais. Cada poder € responsavel pelo exercicio de suas atribui¢cdes tipicas e
atipicas e, nos limites contemplados no ordenamento juridico, deverdo assegurar a
maxima efetividade da Constituicao.

O Poder Executivo tem como funcao ordinaria conduzir as politicas publicas

e direcionar os atos de governo, podendo, no exercicio de atribui¢cdes atipicas, por

4 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 31.

5 BRITTO, Carlos Ayres. Separacéo dos poderes na Constituicdo Brasileira. Revista de Direito
Pdblico. Ano 14, n. 59-60, p.115-127, jul./ dez. 1981. p. 124-125.



exemplo, sancionar ou vetar propostas de lei aprovadas no Poder Legislativo (art. 66
CR/88) e nomear Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 84, inc. XIV, CR/88).

Ao Poder Legislativo compete criar e editar novas leis. Dentre suas as funcdes
atipicas destaca-se a possibilidade de julgar os membros das Casas do Congresso,
bem como do Executivo e Judiciario nos (arts. 51 e 52 CR/88), além de investigar no
ambito das comiss@es parlamentares de inquérito (art. 58, § 3°, CR/88).

Por fim, o Poder Judiciario € responsavel pela prestacao jurisdicional, pela
gual sédo assegurados os direitos e deveres previstos no ordenamento juridico. Como
funcdo atipica, destaca-se a atribuicao de o Presidente do Supremo Tribunal Federal
presidir o processo de impeachment (Lei n. 1.079/1950) e, ainda, os tribunais
promoverem concursos publicos e apresentarem as respectivas propostas
orcamentarias (art. 96 da CR/88).

2.2 Garantias e direitos fundamentais

Ao reconhecer a soberania do poder do povo, bem como delimitar as formas
de exercicio de poder pelo Estado, a Constituicdo cuidou da vida do cidadéo e
assegurou a sua posicao privilegiada perante o Estado.

A tutela dos direitos fundamentais e a previsdo de garantias que possibilitam
sejam demandados juntos aos 6rgados dos poderes confirmam o entendimento
segundo o qual o principio republicano deve orientar a atuacéo dos agentes publicos
no exercicio de suas atribuicdes.

Ao lado dos direitos estédo os deveres, igualmente importantes quando se tem
em pauta que a convivéncia harmoniosa entre os cidaddos depende de atuacdes

coerentes e responsaveis de todos os membros da sociedade.

2.3 Liberdades, participagéo politica e a defesa individual

A CR/88 contempla direitos civis e politicos que compdem um sistema politico-
juridico cuja estrutura leva em conta a necessidade de cada pessoa experimentar o
minimo de igualdade no exercicio de direitos.

Em matéria de participacdo politica, nas republicas modernas todos os
individuos devem ser vistos como iguais, independente da origem, da cor, da raca,
da etnia, da opcéo sexual, do género, dareligido, do estado civil, da idade e da classe
social (art. 14 CR/88). Sobre o ponto, J. J. Gomes Canotilho esclarece:



‘forma republicana de governo” reconduz-se a exigéncia de uma estrutura
politico-organizatéria garantidora das liberdades civicas e politicas. Neste
sentido, a “forma republicana” aponta para a ideia de um arranjo de
competéncias e funcbes dos drgéos politicos em termos de balanceamento,
de freios e contrapesos (checks and balances)s.

2.4 Reconhecimento de entes dotados de autonomia

Consta dos arts. 1° e 18 da CR/88 que a federacéo brasileira € formada pela
unido indissoluvel entre a Unido, os Estados membros, o Distrito Federal e os
Municipios, todos dotados de autonomia legislativa, administrativa, politica e
financeira.

José Luiz Quadros de Magalhaes explica:

No Estado federal, os entes descentralizados detém, além de competéncias
administrativas e legislativas ordinarias, também competéncias legislativas
constitucionais, o que significa que os estados membros elaboram suas
Constituicdes e as promulgam, sem que seja possivel ou necessaria a
intervencao do parlamento nacional para aprovar esta Constituicdo estadual
(como é necessério em relacdo aos estatutos das regifes autbnomas no
Estado regional e no Estado autonémico). Esta Constituicdo dos estados
membros sofrer4 apenas um controle de constitucionalidade a posterior, 0

gue € um controle técnico que ndo caracteriza, juridicamente, hierarquia entre
os estados membros e a Unido’.

Ao repartir entre esses entes as prerrogativas e as responsabilidades
constitucionais, o constituinte de 1988 manteve o ideario de aproximacgao entre o
Estado e os cidaddos com vistas a viabilizar a apresentacdo de demandas que
contemplem aspectos locais nao raro banalizados por decisdes generalizadoras.

Além disso, importante ponderar que divisbes dessa natureza permitem o
estreitamento de vinculos entre os eleitores e 0s seus representantes, cujo ponto
central é o reforco da legitimidade e da representatividade dada a probabilidade de
maior controle de resultados por parte daqueles que esperam o cumprimento de
promessas formuladas por agentes que, supostamente, compdem o mesmo nucleo

social.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 229.

7 MAGALHAES, José Luiz Quadros. O resgate da democracia representativa através da
democracia participativa. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. n. 44, p.183-216, 2004. p. 194.



2.5 Eletividade, temporariedade, pluralidade e colegialidade

A possibilidade de participacdo periddica na escolha dos representantes é
garantia essencial para que a pluralidade de interesses seja respeitada, na medida
em que diferentes propostas oriundas de diferentes atores compordo os blocos de
maiorias e minorias.

Contrapondo-se a monarquia, 0s representantes republicanos nao dispdem
de cargos vitalicios e, de tempos em tempos, nas urnas e fora delas, séo
pressionados pelo povo. Findado o mandato, o representante que nao honrou as
suas promessas ou atuou sem observar os limites legais da responsabilidade
imposta pela Constituicdo ndo tende a se reeleger.

Na mesma linha, verifica-se que as principais acdes e decisbes devem ser
tomadas colegiadamente, com vistas a preservar as diversas visdes e opinides
acerca do tema, servindo ainda, como mecanismo de controle a evitar o monopalio
do poder por poucos.

Certo é que possibilidade de mudanca de representantes é a chave para a

evolucao da prépria Republica.

2.6 Principios da publicidade, da moralidade, da legalidade, da eficiéncia e da
impessoalidade

Como assentado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acgédo
Declaratéria de Constitucionalidade n. 12, de relatoria do Ministro Ayres Britto:

a concepcao republicana de poder mostra-se absolutamente incompativel
com qualquer pratica governamental tendente a restaurar a inaceitavel
teoria do Estado patrimonial. Sabemos que o Estado, no exercicio das
atividades que lhe séo inerentes, inclusive na esfera institucional do Poder
Judiciario, ndo pode ignorar os principios essenciais, que, derivando da
constelacdo axioldgica que confere substrato ético as acbes do Poder
Publico, proclamam que as fun¢bes governamentais, ndo importa se no
ambito do Poder Executivo, no ambito do Poder Legislativo ou no dominio
do Poder Judiciario, hdo de ser exercidas com estrita observancia dos
postulados da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa®.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. ADC 12/DF.
Tribunal Pleno. Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB. Requerido:
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Relator(a): Min. Carlos Britto. Brasilia, 20 de dezembro
2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADC%
24%2ESCLA%2E+E+12%2ENUME%2E%29+0U+%28ADC%2EACMS%2E+ADJ2+12%2EACM
S%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/atyqf9h>. Acesso em: 11 jul. 2016.
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A considerar que a atuacdo dos representantes interfere na vida dos
representados, evidenciado estd o interesse da sociedade em ter acesso as
informacdes referentes as medidas tomadas no exercicio das atribuigdes estatais.

O principio da moralidade determina que os atos tomados pelos agentes
publicos devem alcancar o bem comum e n&o interesses particulares.

O principio da publicidade aliado ao da transparéncia determinam que os atos
devem ser dados a conhecimento de todos, mediante, por exemplo, as publicacdes
nos meios oficiais.

O principio da eficiéncia obriga os gestores a agirem da forma objetiva e
eficaz, causando o menor impacto financeiro possivel com o melhor resultado.
Observando as normas vigentes a luz do principio da legalidade, devem gerir o
patrimdnio publico e cuidar dos interesses sociais de forma razoavel e proporcional,
consentdnea com os objetivos tracados no ordenamento juridico.

Pela impessoalidade tem-se que as a¢des dos agentes publicos ndo poderéo
ser tomadas sob o pretexto de promocéo de interesses préoprios ou de determinados

cidadaos que, em situagao de igualdade, nao alcancariam tal ‘privilégio’.

2.7 Legitimacgédo do poder politico a luz do principio democratico

O alicerce central do conceito de republica repousa no conceito de soberania
popular. Com a queda da monarquia, a separacado entre Estado e povo deixa de
existir e, esvaziada a importancia do monarca, o poder passa a ser de titularidade do
povo.

A participagdo nos atos de gestdo de forma direta ou indireta torna-se
realidade inafastavel ante a exigéncia de formas reais de exercicio de poder por seu
titular que, se autogoverna mediante leis criadas por seus representantes e exige
constantes melhorias na prestacao de servigos publicos, por exemplo.

J& dizia Rui Barbosa:

Mas, senhores, se ndo é o povo quem faz a lei, desde que néo elege os
legisladores, ninguém se pode admirar de que o povo lhe desobedeca. Um
povo livre ndo esta sujeito sendo as leis, que vote pelos seus
representantes. Mas se, com a mentira eleitoral, esbulham o povo do voto,
gue é a soberania do povo; se, com as oligarquias parlamentares, varrem o
povo do Congresso Nacional, que é a representacao do povo; se, com as
dilapidacdes orcamentarias, malbaratam a receita do imposto, que é o suor
do povo; se, com as malversa¢cBes administrativas, devoram a fazenda
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nacional, que € o patrimbnio do povo; se, com o pretorianismo e a
caudilhagem, anulam a defesa da Patria, que € o grande lar comum do
povo; se, com a postergacéo oficial das sentencas, destroem a Justica, que
€ o Ultimo asilo dos direitos do povo; se, com a organizacdo da
incompeténcia, do afilhadismo e da venalidade, excluem do servico do
Estado a inteligéncia, o saber e a virtude, que sdo os elementos do governo
do povo, pelo povo e para o povo, subtraindo-lhe tudo o que realmente
distingue um povo de uma besta de carga, ndo nos espantemos de que,
como aos mais lerdos muares, ou as reses mais mansas, esgotada um dia
a paciéncia cansada alimaria, junte 0s pés e num corcovo, desses que nem
0 gaucho nem o cossaco se aglientam, voem aos ares sela, estribos,
chilenas, rebenques e cavaleiros®.

2.8 Responsabilidade dos mandatéarios

A responsabilidade dos mandatarios € marca distintiva dos regimes
republicanos. Nesse sentido tem-se que qualquer agente publico eleito, indicado ou
aprovado por concurso publico, no exercicio de sua funcdo, tem o dever de agir de
conforme as regras e principios orientadores do Estado brasileiro, sob pena de
responder civil, penal ou administrativamente por condutas causadoras de danos a
coletividade.

N&o sdo por outros motivos que a prestacdo de contas e o robustecimento
dos mecanismos de fiscalizacdo e de controle do povo sobre os poderes tém
ganhado novos contornos constitucionais haja vista as manifestacées populares que
vém ocupando ruas e pracas de todo o Brasil nos Gltimos anos?°.

Manifestacbes que se caracterizam pela validade e pela legitimidade
decorrentes do principio republicano, norte e fim, como se vera, do exercicio de

direitos e deveres fundamentais pelos cidadaos brasileiros.

9 BARBOSA, Rui. Comentarios a Constituicdo Federal do Brasil. Coligidos por Homero Pires. v.1.
Séo Paulo: Saraiva,1939. p.35.

10 Os debates sobre essa questédo foram objeto de estudos de Fabricio Ricardo de Limas Tomio,
llton Norberto Robl Filho (ROBL FILHO, llton Norberto; TOMIO, Fabricio Ricardo de Lima.
Accountability e independéncia judiciais: uma analise da competéncia do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 45, p.29-46, mar. 2013), Luis
Felipe Miguel (MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da accountability: dilemas e alternativas da
representacao politica. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, 25, p. 25-38, nov. 2005), José
Antonio Gomes de Pinho e Ana Rita Silva Sacramento (PINHO, José Antonio Gomes de,
SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: jA& podemos traduzi-la para o portugués? Revista
de Administracdo Publica. Rio de Janeiro v. 43, n. 6, p.1343-1368, nov./dez. 2009).
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3 FORMAS DE PARTICIPACAO NA REPUBLICA BRASILEIRA

Nos termos estabelecidos na CR/88 e a luz do principio republicano orientador
da interpretacdo de todas as suas normas, cumpre destacar a importancia do
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais que tém, desde sempre,
norteado as variadas formas de exercicio do poder soberano pelo povo.

Em estudo sobre evolugdo constitucional brasileira, Paulo Bonavides'! aponta
trés fases histéricas distintas.

O primeiro periodo (1822 -1889) foi marcado pela influéncia constitucional
francesa e inglesa, cujo inicio formal se deu com a outorga da Constituicao Imperial
de 1824. A organizacédo dos poderes seguiu o sistema idealizado por Montesquieu e
alterado por Benjamin Constant composto pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, acrescido do Poder Moderador, exercido pelo Imperador. O
parlamentarismo entdo adotado, calcado no principio absolutista, assegurou por 65
anos a concentracdo de atribuicbes executivas e moderadoras nas maos do
monarca. Sob inspiracdo da Constituicdo francesa de 1791 foram reconhecidos
direitos individuais e politicos em favor dos poucos considerados cidaddos no seio
de um regime escravocrata.

O segundo periodo (1891-1930) foi influenciado pelo sistema liberal norte
americano e contou com a promulgacdo, em 1891, da primeira Constituicdo
republicana brasileira. Com a queda do Poder Moderador e do proprio Imperador, o
presidencialismo foi adotado como sistema de governo, a forma federativa de Estado
foi implementada sob o ponto de vista formal, garantindo-se autonomia aos
municipios, e, ainda, passou-se a contar com o funcionamento de um Tribunal
responsavel pela decretacdo de inconstitucionalidades dos atos dos demais
poderes.

O terceiro periodo (1934- até os dias atuais) iniciou-se com a Constituicao de
1934 e, influenciado pelas Constituicbes de Weimar e Bonn, buscou mitigar o
sistema individualista e liberal importado dos Estados Unidos no periodo passado.
Os mais de oitenta anos passados foram marcados, como lembra Paulo Bonavides,
por “crises, golpes de Estado, insurreigdo, impedimentos, renuncia e suicidio de

Presidentes, bem como queda de governos, republicas e Constituicdes. Sua mais

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 361-
373.
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recente manifestacao formal veio a ser a Carta de 5 de outubro de 1988”12,
A Constituicdo de 1988 foi promulgada apés um periodo de ditadura militar
que se estendeu de 1964 até 1985, cujo final contou com protestos do movimento

conhecido como Diretas J&a, como lembra Carmen Lucia Antunes Rocha:

Uma palavra faz-se mister, neste passo, quanto ao movimento que
antecedeu o processo constituinte de 1987/ 1988 no Brasil e que foi nomeado
pelo candidato a Presidente da Republica, Tancredo Neves, “a nova
Republica”. A expresséao tinha sido utilizada dois anos antes da campanha
brasileira de 1984, na Argentina, pelo candidato platino, Raul Alfonsin. Nos
dois Estados, candidatos civis substituiam, sem sangue, a passagem de
militares, no exercicio antidemocratico do poder, pelo poder civil exercido
democraticamente. Neles ndo se cuidava, portanto, de processos eleitorais
simples, mas de mudancga de regime politico, marcando-se, na ruptura e na
sucessdo politica, a derrocada da antidemocracia e o retorno ao Estado de
Direito. [...] N&o era, na verdade, a instituicdo de uma nova Republica. A
Republica continuaria e continuou a mesma, proclamada em 15 de novembro
de 1889 e constitucionalizada, inicialmente, em 1891, mas com um figurino
juridico atento e engajado ao momento politico que se inovava nos primeiros
anos da década de 8013,

Em trabalho comemorativo dos 15 anos da promulgacao da Constituicdo da
Republica, Nelson Jobim descreveu as expectativas do constituinte de 1988:
NOs precisamos voar com os pés firmes na terra e a cabeca voltada para o
futuro. Foi isso que exatamente conseguimos fazer em 1988: Nada de se
pretender abrir um processo de nova constituinte. O que precisamos é
caminhar com a histéria e pela histdria ja com os 15 anos de experiéncia da
Constituicdo de 1988, para saber que, 14 em 88, o que tentamos fazer, com
todos os condicionamentos politicos possiveis, com todo 0 momento anterior,
com as mudancas histdricas na politica do mundo, e fizemos, foi exatamente
construir algo que funcionasse, que se ajustasse, que tivesse a possibilidade

das suas alteracGes e das suas mutagBes naquilo que ela ndo funcionasse
no comando da sociedade4.

A compreensao dos impactos de cada uma dessas Constituicoes passa pela
analise dos direitos fundamentais incorporados em cada delas. Em estudo sobre a
cidadania, José Murilo de Carvalho pondera que a ordem de incorporacéo de cada
um dos tipos de direitos influenciou sobremaneira o processo de construcéo da
cidadania nacional.

Retomando relatos de T.H. Marshall, visando contrastar nossa realidade

histérica com outros paises ocidentais, José Murilo de Carvalho lembra que

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 366.

13 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Republica e Federagédo no Brasil: tragos constitucionais da
organizacéo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 67-68.

14 JOBIM, Nelson de Azevedo. A Constituicdo vista por dentro: vicissitudes, superacéo e efetividade
de uma historia real. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). 15 Anos de Constitui¢ao,
historias e vicissitudes. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 9-17. p. 17.
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Na sequéncia inglesa, havia uma logica que reforcava a conviccdo
democratica. As liberdades civis vieram primeiro, garantidas por um
Judiciario cada vez mais independente do Executivo. Com base no exercicio
das liberdades, expandiram-se os direitos politicos consolidados pelos
partidos e pelo Legislativo. Finalmente, pela acdo dos partidos e do
Congresso, votaram-se os direitos sociais, postos em pratica pelo
Executivo?®,

E dizer, as liberdades individuais serviram de base para a construcéo dos
direitos politicos que, crescentemente exercidos pelos cidadaos, impulsionaram o
reconhecimento de direitos sociais, segundo o0s quais haveria de se garantir
parametros para uma vida digna.

No entanto, no Brasil,

A cronologia e a légica descrita por Marshall foram invertidas [...]. Aqui,
primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de redugéo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A
maior expanséo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que
0s 6rgédos de representacao politica foram transformados em peca decorativa
do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia
de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagéo?®.

A inversdo da ordem de conquista e de positivacdo desses direitos resultou
na maior valorizacdo do Poder Executivo, cujos agentes, historicamente
considerados, sao responsaveis pelas concessdes de direitos sociais, a justificar o
que se tem denominado “estadania”, uma inversao da cidadania.

Nessa “cultura orientada mais para o Estado do que para a representagéo”!’
€ crescente a dependéncia do Estado e da figura de “um salvador da patria” a quem
caberia solucionar todas as mazelas suportadas pelos sujeitos de favores.

Consta do rol de direitos fundamentais assegurados pelo Estado brasileiro os
direitos sociais (arts. 6° ao 11 CR/88), os direitos individuais (art. 5° CR/88) e os
direitos politicos (art. 14 CR/88).

Dentre os direitos politicos tem-se assegurado o sufragio universal e o voto
direito, igual, universal e secreto para todos os cidaddos. Como destaca José Afonso

da Silva, trata-se de “um direito que decorre diretamente do principio de que todo

15 CARVALHO, José Murilo. A cidadania no Brasil: o longo caminho. 10. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2008. p. 220.
16 CARVALHO, José Murilo. A cidadania no Brasil: o longo caminho. 10. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2008. p. 219.
17 CARVALHO, José Murilo. A cidadania no Brasil: o longo caminho. 10. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2008. p. 221.
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poder emana do povo, que o exerce por representantes eleitos, ou diretamente”®,
Pelo sufrdgio garante-se a cada cidadao a possibilidade de participar direta

ou indiretamente da organizacao estatal. José Afonso da Silva ainda especifica:

A participacao, direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja efetiva
expressdo da vontade popular; nos casos em que a participacéo é indireta,
surge um principio derivado ou secundario: o da representacao. As técnicas
gue a democracia usa para concretizar esses principios tém variado, e
certamente continuardo a variar, com a evolucdo do processo historico,
predominando, no momento, as técnicas eleitorais com suas instituicdes e o
sistema de partidos politicos, como instrumentos de expressao e
coordenacdo da vontade popular. [...] Ora, qualquer forma de participacéo
que dependa da eleicdo néo realiza a democracia participativa no sentido
atual dessa expressdo. A eleicdo consubstancia o principio representativo,
segundo o qual o eleito pratica atos em nome do povo. O principio
participativo caracteriza-se pela participagéo direta e pessoal da cidadania
na formacao dos atos de governo?®,

O voto representa acdo de manifestacdo de vontade ou opinido em
determinado processo decisorio. Para participar das eleicdes como candidato ou
eleitor, votar em plebiscitos e referendos e, ainda, subscrever propostas de lei de
iniciativa popular, o cidadao devera se inscrever junto aos 6rgdos eleitorais e exigir
seu titulo de eleitor.

Na Republica brasileira os instrumentos de participacdo direta convivem com
os de participacdo indireta, justificando assim o sistema democratico semi-direto
estatuido no art. 14 da CR/88:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: |
- plebiscito; I - referendo; Il - iniciativa popular?°.

3.1 Plebiscito

7

O plebiscito € um meio direto de participacdo democratica, pelo qual o
Congresso Nacional, antes de praticar ato legislativo ou administrativo, politico ou
institucional, de acentuada relevancia ou natureza constitucional, realiza uma
consulta objetivando conhecer o posicionamento da populagédo, como previsto nos
arts. 14 e 18, § 3°, da CR/88.

18 SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituicao. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
353.
19 SILVA, Jose Afonso. Comentario contextual a Constituicdo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p.133-143.
20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2016.
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O plebiscito é convocado por decreto legislativo, proposto por um tergo, no
minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional,
podendo ser convocado também pelas Assembleias Legislativas conforme consta
da Lei n. 9.709/1998.

Aprovado o ato convocatoério (no Congresso Nacional ou nas Assembleias
Legislativas), a respectiva casa legislativa, por seu Presidente, dara ciéncia a Justica
Eleitoral que, nos limites de sua circunscricdo, determinard a data da consulta
popular, tornard publica a cédula de votacdo, expedira as instrucbes para a
realizacdo do plebiscito e assegurard gratuidade nos meios de comunicacao de
massa aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus
postulados referentes ao tema a ser consultado (art. 8° da Lei n. 9.709/1998).

O resultado dessa consulta tem cunho consultivo e apesar, indicar a posi¢ao
majoritaria do povo, ndo vincula os representantes que efetivamente tomaréo a

decisdo legislativa ou administrativa?®.

3.2 Referendo

O referendo € um meio direto de participacdo democratica, que consiste em
consulta popular convocada apés a pratica de ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo ratificacdo ou rejeicdo da medida.

Tal como se da no plebiscito, o referendo segue o procedimento estabelecido na Lei

n. 9.709/1998, e seu resultado ndo tem carater vinculante??,

3.3 Iniciativa Popular

O art. 61 da Constituicao determina que a iniciativa de leis complementares e

21 Conforme divulgado no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, durante a vigéncia da constituicdo de
1988, essa consulta popular ocorreu duas vezes. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plebiscitos
e Referendos. 2016. Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-
referendos/plebiscito-e-referendo>. Acesso em 8 jul. 2016.

22 O referendo ocorreu apenas duas vezes na histdria do Brasil. Em 1963 (Constituicdo de 1946) o
povo foi consultado sobre o parlamentarismo no pais. E o segundo, em 2005, referiu-se a
proibicdo do comércio de armas de fogo e munigdes no pais. Consultados sobre a alteragcéo do
art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003) que proibia a comercializacao de
arma de fogo e municdo em todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6°
do estatuto, o povo rejeitou a alteracdo sugerida. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plebiscitos
e Referendos. 2016. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-
referendos/plebiscito-e-referendo>. Acesso em: 8 jul. 2016.
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ordinarias “cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos”.

Nos termos do § 2° do art. 61 da CR/88, a iniciativa popular consiste na
apresentagao, “por uma instituigdo ou grupo de cidadaos, a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles”.

Nos Estados-membros (art. 27, § 4°, CR/88), nos Municipios (art. 29, inc. XIII,
CR/88) também ha a possibilidade de apresentacdo de propostas legislativas
mediante iniciativa popular?3.

De se ver, entretanto, que a validade desse importante instrumento de
participacdo direta esta condicionada ao cumprimento de requisitos que, ndo raro,
escapam do conhecimento médio do cidaddo. Além da quantidade minima de
assinaturas, o desconhecimento de elementos béasicos de técnicas de redacédo
legislativa tem dificultado a andlise terminativa dessas propostas pelo Congresso
Nacional.

Rodrigo Mendes Cardoso aponta que apenas cinco propostas de iniciativa

popular tiveram seu mérito analisado na vigéncia da Constituicdo de 1988:

Nenhum dos cinco projetos analisados péde comprovar o preenchimento dos
requisitos constitucionais necessérios para sua admissdo enquanto
instrumento formal de democracia participativa, sendo necessario, para que
tramitassem, que algum parlamentar, ou o Executivo, assumisse a autoria de
tais proposicbes. Conforme verificado, parlamentares figuraram como
autores do PL 2710/92, do PL 1517/99, do PL 7053/06 e do PLP 518/09. O
PL 4146/03, por sua vez, foi apresentado ao Congresso Nacional por Itamar
Franco, entdo Presidente da Republica?*.

A despeito dessas dificuldades de cunho formal, Rodrigo Mendes Cardoso

destaca que os projetos listados acima receberam intenso apoio popular:

23 SILVA, Jose Afonso. Comentario contextual a Constituigdo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p.223.

24 CARDOSO, Rodrigo Mendes. A iniciativa popular legislativa da Assembléia Nacional Constituinte
ao regime da Constituicdo de 1988: um balanco. 2011. 162 f. Dissertacdo (Mestrado)-Programa
de Pés-graduacao em Direito do Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010. p. 117.
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Os projetos que causaram maior comocao social, que atrairam os meios de
comunicacdo de massa, e foram apoiadas por entidades civis reconhecidas
nacionalmente, tiveram tramitacdo mais célere e foram aprovados sem
grandes alteracdes no texto original, como ocorreu com o PL 4146/03 e o
PLP 518/09, que demandaram 363 e 41 dias de tramitacao,
respectivamente?s,

Certo é que esses projetos, apds terem sido recebidos na Camara dos
Deputados, foram encabecados por autoridades politicas e artisticas que

viabilizaram e, s6 assim, seguiram adiante.

3.4 Manifestacdes populares

As manifestacdes e movimentos sociais s8o0 meios de expressao populares
nao estabelecidas de forma taxativa no art. 14 da CR/88. Podem ser executadas de
diversas formas, abrangendo diferentes demandas do povo.

O art. 220 da CR/88 garante que “a manifestacdo do pensamento, a criagao,
a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”.

A leitura conjugada dessa garantia com os demais direitos previstos nos incs.
IV, VI, IX, XV, XVI, XVII da art. 5° (liberdade de expresséo; de consciéncia e de
crenca; de expressao artistica, intelectual e cientifica; de ir e vir; de reunido e de
associacdo) da CR/88 permite seja afirmado que as manifestacdes populares, além
de constituirem instrumento de manifestacdo cultural e politica também podem ser
convocadas como meio de presséo e exposicdo de demandas aos representantes.

O exercicio do direito a liberdade de ir e vir, de se reunir e associar, permite
gue os cidadaos se organizem em um lugar publico para se manifestarem. A acéo
deve ser pacifica, ndo causar danos ao patrimoénio publico ou privado e respeitar a
lei e demais direitos alheios.

A despeito da necessidade de comunicagcdo acerca a convocagcao de

determinada reunido?®®, é certo que nessas manifestacdes sdo asseguradas as

25 CARDOSO, Rodrigo Mendes. A iniciativa popular legislativa da Assembléia Nacional Constituinte
ao regime da Constituicdo de 1988: um balanco. 2011. 162 f. Dissertacdo (Mestrado)-Programa
de Pés-graduagao em Direito do Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010. p. 117.

26 De se ver que o ato de comunicagdo nédo se confunde com o pedido de autorizagdo. Como
estabelecido no inc. XVI do art. 5° da CR/88: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo, desde que néo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
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liberdades de expressdo e de pensamento (vedado o anonimato), pelas quais 0s
cidaddos podem expor as suas demandas, criarem e exercerem acdes de

autoafirmacao, como destaca Paulo Gustavo Gonet Branco:

A garantia da liberdade de expresséo tutela, ao menos enquanto n&o houver
colisdo com outros direitos fundamentais e com outros valores
constitucionalmente estabelecidos, toda opinido, conviccdo, comentario,
avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou qualquer pessoa,
envolvendo tema de interesse publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou
nao?’.

As intervencgdes artisticas, culturais, cientificas, politicas, nas pracas e nos
ambientes virtuais tem dado aumentado a divulgacdo de ideias e de grupos,
organizados ou nao, marcados pelo desejo de mudancas sociais ou institucionais.

Dai a importancia do presente trabalho, no ponto em que busca compreender
0S possiveis resultados das legitimas manifestacdes ocorridas em junho de 2013 no

Brasil.

autoridade competente”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2010.
27 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 264.
20



4 AS MANIFESTACOES POPULARES NO MUNDO E NO BRASIL

Sem adentrar nas formas de participacdo dos povos em seus respectivos
paises, cujas oportunidades e limites estédo vinculadas a forma de governo e o ao
regime politico-juridico, parece inequivoco que debates afetos aos impactos de
manifestacdes populares tém ganhado relevancia em diferentes paises.

Valido, por isso mesmo registrar, ainda que brevemente, alguns episédios que
ocorreram ao redor do mundo, para melhor contextualizar e avaliar 0 que se passa

no Brasil, objeto deste trabalho.

4.1 As manifestacdes no mundo

No Oriente Médio, os protestos que ficaram conhecidos como a “Primavera
Arabe” comegaram na Tunisia, com descontentamento da populagdo com o regime
autoritario do entdo presidente Ben Ali. Pouco depois, as manifestacbes se
espalharam para o Egito, Bahrein, I1émen, Libia e Siria, adquirindo carater
gradativamente mais violento?®.

Em Istambul (Turquia) a onda de protestos come¢ou em maio com uma
manifestacdo para evitar que as arvores do parque Gezi fossem cortadas para a
construcdo de um complexo industrial. Os protestos ocorreram na praca Taksim, que
fica a poucos metros do parque Gezi. Pouco depois 0s protestos passaram a
denunciar casos de corrupcdo envolvendo o Grupo Kalyon, a empreiteira
responsavel pelo projeto, e o partido do Primeiro Ministro Recep Tayyip Erdogan,
Partido da Justica e Desenvolvimento.

Logo apos as denudncias, os protestos se transformaram em um movimento
de resisténcia ao governo Erdogan e a agenda Islamica do primeiro ministro. A
reacdo do governo foi marcada pelo descaso por parte dos representantes em
relacdo as demandas populares. Durante 13 dias a Praca Taksim ficou ocupada por
diversos manifestantes, de diferentes classes sociais e niveis de escolaridade, que
foram expulsos pelas forcas policiais com violéncia no dia 11 de junho?°.

Nos Estados Unidos, em 2011, o movimento Occupy Wall Street deflagrou a

28 GOHN, Maria da Gléria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 97-105.
29 GOHN, Maria da Gléria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 114-123.
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insatisfacdo de uma parte da populacdo que vinha sofrendo com a crise econémica
de 2008. O alvo dos protestos foram as praticas das elites econdémicas e o sistema
capitalista que, de acordo com os manifestantes, eram os responsaveis pela situacao
econdmica do pais. Ao contrario do que se deu no Oriente, o Estado e as Instituicdes
propriamente ditas ndo eram os alvos atacados, como ponderado por Maria da Gloria
Gohn?°,

No Brasil ndo foi diferente e as influéncias vindas de outros paises foram
determinantes na formatacéo e encaminhamento dos protestos que se seguiram em
junho de 2013.

Bruno Cava relata que

Um dos jovens em preparacdo mostra um grande garrafdo de plastico cheio
de &gua, colocado no meio da rua e explica: “este € um bem comum,
disponivel a todos para se proteger do lacrimogénio, aprendi isso olhando os
manifestantes de Istambul31,

Chama a atencéo a circunstancia de que em todos esses movimentos 0 uso
da midia, principalmente a digital (facebook, youtube e twitter), foi fundamental para
a convocacao massificada de manifestantes para as ruas. Marcelo Tognozzi relata

que,

em agosto de 2013, dois meses depois das manifesta¢cbes, de acordo com
o lbope, o pais chegou aos 100 milhdes de almas conectadas a rede
mundial de computadores. [...] Outra pesquisa do Datafolha bem anterior,
de junho de 2011, ja sinalizava o que vinha por ai quando registrou que 71%
dos jovens elegiam a internet como a melhor ferramenta de acéo politicas2.

Maria da Gloéria Gohn indica que

para 62% dos entrevistados na pesquisa do Ibope, a informacdo sobre as
manifestacbes foi obtida via facebook. Outros 29% obtiveram o informe
também via online (internet e outros). Outro dado relevante: a maioria era
composta por usudrios das novas midias, pois 75% dos entrevistados
manifestantes convocaram outros participantes por meio das redes sociais.
[E conclui] que a midia escrita, TV, som/radio e internet foi muito mais que
veiculo de transmissdo dos acontecimentos. Foi parte agente de construcéo
dos eventos, quer seja noticiando as manifestagbes com destaque,

30 GOHN, Maria da Gléria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p.124-131.
31 CAVA, Bruno. A multidao foi ao deserto: as manifestagdes no Brasil em 2013 (jun-out). S&o
Paulo: ANNABLUME, 2013. p. 81.
32 TOGNOZZI, Marcelo. A forga das redes sociais. FIGUEIREDO, Rubens (org.) Junho de 2013: a
sociedade enfrenta o Estado. Sdo Paulo: Summus, 2014. p. 73-85.
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manchetes diarias, divulgando as convocacdes etc.; quer seja transmitindo
os atos em tempo real; quer como parte das manifestacdes33.

A midia, de um modo geral, foi chamada a atuar no que lhe é essencial:
divulgar as idéias e as pessoas envolvidas nas manifesta¢bes, impulsionando
gradativamente a exposi¢cao de novas demandas e a inclusdo de novos adeptos aos
movimentos.

Para Maria da Gléria Gohn34, Bruno Cava®®, Marlon Reis®¢, Marcelo
Tognozzi®’, Rubens Figueiredo®® e a abrangéncia dos movimentos tem relagdo direta
com a utilizacdo da internet: um instrumento acessivel que permite a conectividade
e maior visibilidade dos movimentos ja que as transmissdes e compartilhamentos
acontecem em tempo real.

Resultado disso foi a potencializacdo da presséo popular, a pluralidade de
demandas apresentadas e a descentralizacdo de nucleos formados em torno de
liderancas conhecidas seguida da formacéo de grupos e de coletivos com o intuito

de promover acdes e debater ideias, como descreve Maria da Gloria Gonh descreve:

Os jovens organizadores das chamadas para as manifestacfes atuam em
coletivos, organizados na ultima década [...] os coletivos inspiram-se em
variadas fontes, segundo o grupo de pertencimento de cada um. Esse fato é
importante por que um grande equivoco é ver 0s jovens manifestantes como
um todo, um bloco homogéneo. Como rejeitam liderancas verticalizadas,
centralizadoras, também ndo ha hegemonia de apenas uma ideologia ou
utopia. O que os motivam é um sentimento de descontentamento.

A relacao entre a pluralidade de demandas e a diversidade dos manifestantes

gue buscam tomar parte nas manifestacdes foi assim percebida por Bruno Cava:

Tem gente que se define anarquista, socialista, anticapitalista, autonomista,
anarcocomunista, anarcoinsurrecional... longo etcétera. Tem também quem
diga: “Eu? Eu sou favela”.Ou “Eu sou Amarilda” [...] Ou ainda, eu ja ouvi, “Eu

33 GOHN, Maria da Gldria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e pragas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 41.

3 GOHN, Maria da Gléria. Manifestagdes de junho de 2013 no Brasil e pragas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014.

85 CAVA, Bruno. A multidao foi ao deserto: as manifestagdes no Brasil em 2013 (jun-out). Sdo
Paulo: Annablume, 2013.

%6 REIS, Marlon. O gigante acordado: manifestacdes, Ficha Limpa e reforma politica. Rio de
Janeiro: Leya, 2013.

87 TOGNOZZI, Marcelo. A forga das redes sociais. FIGUEIREDO, Rubens (org.) Junho de 2013: a
sociedade enfrenta o Estado. S&o Paulo: Summus, 2014. p. 73-85.

38 FIGUEIREDO, Rubens. N&o foi s6 pelos 20 centavos. FIGUEIREDO, Rubens (org.) Junho de
2013: a sociedade enfrenta o Estado. Sdo Paulo: Summus, 2014 p. 7-14.

39 GOHN, Maria da Gléria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 13.
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sou ninguém”. Estdo unidos menos por uma causa ou bandeira do que por
uma ética“®.

A auséncia de liderangas centralizadas e de uma lista objetiva e fechada de
demandas, ao contrario do que se poderia imaginar, ndo importou no
enfraquecimento do movimento.

As diferentes realidades, classes sociais, idades e niveis de escolaridade dos
manifestantes evidenciou a necessidade de inclusdo de novas pautas relacionadas
as exigéncias das minorias que, ndo raro, estavam excluidas da vida politica
brasileira®*.

O alvo dos protestos nao se limitou ao Estado. Como visto em Wall Street,
também no Brasil as criticas se voltaram contra o sistema e contra as praticas sociais
ndo condizentes com 0 necessario respeito aos direitos alheios.

Com a diversificacdo do publico participante houve a quebra da centralidade
e das liderancas tipicas nos movimentos classicos. A auséncia de liderancas
culminou na impossibilidade de hasteamento de uma bandeira Unica pelo suposto
salvador da pétria. Sem liderancas, todos os manifestantes estdo convidados a

sentirem-se lideres e responsaveis pelo encaminhamento de seus préprios pleitos.

4.2 As manifestacdes no Brasil - Junho de 2013

Maria da Gléria Gonh sugere que as manifestacdes de junho de 2013 no Brasil
passaram por trés grandes momentos.
Os protestos se iniciaram em 6 de junho contra o aumento de vinte centavos

da tarifa de transportes publicos no Municipio de Sao Paulo. Convocados pelo grupo

40 CAVA, Bruno. A multidao foi ao deserto: as manifestacdes no Brasil em 2013 (jun-out). Sdo
Paulo: Annablume, 2013. p. 85.

41 A exclusao das minorias pode ser evidenciada pela marcante presenca de pessoas jovens, de
classe média e escolaridade alta nos atos. Maria da Gléria Gohn exp&e os dados do Ibope
acerca das caracteristicas dos manifestantes: “A idade predominante na pesquisa do Ibope foi
de 14 a 24 anos (43%). Entre 14 e 29 anos de idade a soma sobe para 63% do total. [...] 43%
tinham curso superior; 49% ensino basico completo e superior incompleto. Apenas 8% tinham s6
0 ensino basico incompleto. Em relagéo ao trabalho, 76% trabalhavam e 52% estudavam. [...]
quanto a renda familiar dos participantes, 23% era de individuos com mais de 10 salarios-
minimos (SM), entre 5 a 10 SM abrangia 26%. Somando-se esses dois Ultimos dados, tém-se
49% com mais de 5SM. Até 2SM, apenas 15%. Isso leva-nos a afirmar: Os mais pobres, a
periferia, ndo estiveram presentes nas manifestacées em junho. Nao estavam ausentes, mas o
carater de movimento de massa nao foi dado por eles”. Alguns grupos, ainda ndo compondo as
parcelas mais pobres, levaram as pautas como melhor educacao, saude e infra-estrutura publica
a fim de representar essa parte da populacdo. GOHN, Maria da Gléria. Manifesta¢cdes de junho
de 2013 no Brasil e pracas de indignados no mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 40.
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Movimento Passe Livre (MPL), que desde 2003 defendia a implementacédo da tarifa
zero no transporte publico, cerca de dois mil manifestantes sob o slogan “se a tarifa
aumentar, Sdo Paulo vai parar” se reuniram na Avenida 9 de Julho, ponto de alta
circulacao e visibilidade, tornando o transito de Sao Paulo cadtico. O registro de atos
de vandalismo (pichacdes em um shopping, no MASP e em um 0nibus e lixeiras
incendiadas) foi seguido pela detencéo de quinze pessoas e o saldo de dez feridos*2.

A midia e as autoridades trataram com descaso as manifestacdes, sendo
exemplo disso a medida adotada por Fernando Haddad, prefeito de S&o Paulo, no
sentido de determinar rigorosa repressao policial ante as noticias veiculadas nos
jornais locais que ressaltavam o vandalismo praticados pelos manifestantes:.

O segundo ato aconteceu em 8 de junho, com o apoio do MPL. As cinco mil
pessoas que sairam do Largo da Batata em direcao a Avenida Paulista em Séo Paulo
confrontaram-se com o0s policiais convocados para a guarda e contencao das
manifestacdes.

No dia 11 de junho, o Movimento Passe Livre convocou nova manifestacao,
seguida de outras duas capitaneadas pelos trabalhadores da area da saude e pelos
policiais civis do Estado, que pleitearam, respectivamente, o cumprimento de
acordos firmados com o Governador e melhores condi¢cdes de trabalho. Nesse dia
cinco mil pessoas participaram dos atos, de acordo com o MPL. Cem pessoas
ficaram feridas e dezenove detidas, inclusive jornalistas. Oitenta e sete 6nibus foram
incendiados ou depredados, marcando o terceiro dia com violéncia®*.

A repressao policial corroborou para a mudanca da viséo das pessoas acerca
das manifestacdes, de acordo com Marilena Chaui: “se o estopim das manifestacoes
foi 0 aumento da tarifa, seu crescimento, nos dias subsequentes, foi uma reacéo a

repressao policial, determinada pelo governador do Estado™®.

42 Para Bruno Cava os vinte centavos foram apenas um fator para expor os problemas da ma
qualidade de transporte que vinha incomodando a popula¢ao. Espacos apertados, constantes
brigas entre passageiros, motoristas e cobradores, que néo raro resultavam em acidentes e
tragédias. CAVA, Bruno. A multidao foi ao deserto, as manifestacdes no Brasil em 2013 (jun-out).
Séo Paulo: Annablume, 2013, p.47-48.

43 ACERVO Folha, Folha de Séao Paulo, Séo Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/2013/06/15/15> Acesso em: 20 ago. 2016.

44 Maria da Gléria tras o depoimento de uma manifestante do MPL que declarou: “N&do temos o
controle; virou revolta popular’. GOHN, Maria da Gldria. Manifesta¢des de junho de 2013 no
Brasil e pragas de indignados no mundo. Petropolis: Vozes, 2014. p. 27.

45 CHAUI, Marilena. As manifestacées de junho de 2013 na cidade de S&o Paulo (Vers&o
Ampliada). In: GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org.). Alternativas poético-politicas ao direito a
proposito das manifestacdes populares em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014. p. 17-27.
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A partir dai deu-se inicio ao segundo momento dos protestos. O MPL
continuou convocando atos e outros grupos surgiram apresentando questdes que
superavam o debate acerca do aumento da tarifa de transporte publico.

Como anunciado por Lucio Gregori, a insatisfacdo quanto a “(i)mobilidade
urbana™® mostrou-se insustentavel ante a constatacéo de que os investimentos em
infraestrutura estavam voltados para megaeventos, como a Copa das
Confederacfes (2013), a Copa do Mundo de Futebol (2014) e as Olimpiadas (2016),
evidenciando a sensacdo de descaso do Estado em relacdo a outras demandas
latentes*’.

Em 13 de junho, o nimero de manifestantes declarado pelo MPL subiu de
cinco mil pessoas no terceiro ato para vinte mil pessoas no quarto ato. Como narram

Sylvie Boechat e José Carlos Magalhaes Teixeira Filho,

Assim, quem até entdo assistia incrédulo, mas, passivamente, as primeiras
Manifestacdes, a partir de 13 de junho, passou a querer delas fazer parte [...]
A partir dai, ulularam novas pautas e bandeiras de todos os tipos nas ruas,
deixando a questdo das passagens de 6nibus de ser a central (e Unica) de
todo o movimento*e,

A repressao policial, no entanto, aumentou proporcionalmente ao tamanho do
ato, resultando na detencéo de duzentas e trinta e cinco pessoas (de acordo com a
Policia Militar) e deixando cento e cinco pessoas feridas*® (de acordo com os
organizadores).

No quinto ato de protesto, no dia 17 de junho, o nimero subiu para sessenta
e cinco mil manifestantes somente em S&o Paulo, reunindo ao todo duzentos e

cinquenta mil pessoas em 12 capitais. Em S&o Paulo, os manifestantes tentaram

46 GREGORYI, Lucio. Mobilidade e Tarifa Zero. BORBA, Maria; FELIZI, Natasha, REYS, Jodo Paulo
(Org). Brasil em Movimento: reflexdes a partir dos protestos de junho. Sdo Paulo: Rocco, 2013.
p. 99-105. p. 100.

47 GREGORYI, Lucio. Mobilidade e Tarifa Zero. BORBA, Maria; FELIZI, Natasha, REYS, Jodo Paulo
(Org). Brasil em Movimento: reflexdes a partir dos protestos de junho. Sdo Paulo: Rocco, 2013 p.
99-105. p. 100.

48 BOECHAT, Sylvie; TEIXEIRA FILHO, José Carlos Magalhdes. Ecos de Junho de 2013. In:
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org.). Alternativas Poético-Politicas ao Direito A propoésito das
manifestacdes populares em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2014. p. 436.

49 Um dos exemplos aconteceu com a repdrter Giuliana Vallone da TV Folha que foi atingida por
uma bala de borracha no olho enquanto acompanhava as manifestacdes. A repérter foi capa de
inlmeros jornais nacionais e internacionais que condenaram veementemente a violéncia policial.
UOL NOTICIAS, Cotidiano Reporter da TV Folha é atingida no olho por bala de borracha durante
protesto em SP.S&o Paulo, 2013. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/06/13/reporter-da-tv-folha-e-atingida-no-olho-por-bala-de-borracha-durante-
protesto-em-sp.htm>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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entrar no Palacio do Governo; no Rio de Janeiro, a Assembléia Legislativa foi
ocupada e, em Brasilia, o teto do Congresso Nacional foi invadido. Nesse momento,
o discurso das autoridades mudou no sentido de se afirmar a legitimidade dos
protestos como atos préprios da democracia.

Em 18 de junho ocorreu o sexto ato. Em S&o Paulo, cinquenta mil
manifestantes foram a Praca da Sé. Nesta data os Black Blocs®° fizeram a primeira
aparicdo na midia e a noite terminou com quarenta e sete prisdes pela tropa de
choque, diversos furtos e roubos pela cidade, tentativas de arrombamento do prédio
da Prefeitura de S&o Paulo e manifestacées na porta da residéncia do prefeito
Fernando Haddad.

O terceiro momento das manifestacdes iniciou-se em 19 de junho e foi
marcado pelo atendimento de algumas das demandas, uma mudanca de posicéo da
midia acerca das manifestacdes, e por fim, a saida do MPL como grupo responsavel
pelas convocacdes dos atos.

O sétimo e maior ato ocorreu entre os dias 20 e 21 de junho, quando mais de
um milhdo de pessoas, espalhadas em setenta e cinco municipios, foram as ruas.
Em Brasilia, o Palacio do Itamaraty foi alvo de ataques e, em S&o Paulo,
manifestantes que usavam camisas do Partido dos Trabalhadores foram atacados.

Houve protestos contra a Presidente Dilma Rousseff, que negou a existéncia
de uma crise institucional, a despeito de seu indice de aprovacéo ter caido de 57%
para 30% em apenas trés semanas®’.

No dia 24 de junho, a presidente da Republica apresentou um conjunto de 5
pactos, pelos quais se aumentaria o investimento em educacao, saude, mobilidade

urbana, conduziria a reforma politica®? e, ainda, seriam tomadas medidas para conter

50 De acordo com Maria da Gléria Gohn, os Black Blocs tém origem remota nos movimentos
anarquistas vindos da Alemanha e da Inglaterra e a sua atuagéo se identifica mais como uma
tatica do que como um movimento, na medida em que costumam ficar a frente das
manifestacdes para proteger os outros manifestantes das ac6es da policia. Entendem que o
dever de guardar a seguranca dos outros manifestantes justificaria eventuais atos de vandalismo
e de violéncia, cujo resultado simbdlico estaria na aversdo ao promovendo a quebra do
capitalismo e do Estado. GOHN, Maria da Gldria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e
pracas de indignados no mundo. Petrdpolis: Vozes, 2014.

51 GOHN, Maria da Gléria. Manifestaces de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 31. Noticia no mesmo sentido foi veiculada no site do jornal
Estaddo: DILMA aciona governos e nega crise institucional. Estaddo. S&o Paulo, 2013.
Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-aciona-governos-e-nega-crise-
institucional,1045636> Acesso em: 11 ago. 2016.

52 Interessante notar que uma das providéncias prometidas por Dilma Roussef foi a convocagao de
um plebiscito, para combater a corrupgdo como parte do pacto de reforma politica. BRASIL.
Palacio do Planalto. Programa de radio “Café com a Presidenta”, com a Presidenta da

27



a inflacdo e aumentar a responsabilidade fiscal.

Segundo uma pesquisa da Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT)/Ibope realizada entre os dias 19 e 20 de junho, 75% da populacdo aprovava
as manifestacdes®s.

Para além das mil trezentas e uma detencgfes feitas pela policia durante o
més de junho de 2013, chama a atenc&o o que efetivamente foi implementado pelo
Estado brasileiro a partir dessas demandas.

A busca pelos resultados, objeto do proximo capitulo €, pois, o desafio que
justifica o trabalho de estudiosos e os esforcos de tantos cidaddos que ja perceberam
a validade e a importancia da fiscalizagdo e do acompanhamento dos passos que

vem sendo dados rumo a melhoria das condi¢cfes de vida do povo brasileiro.

Republica, Dilma Rousseff, Presidenta Dilma fala sobre os cinco pactos em favor do Brasil
propostos aos governadores, aos prefeitos, ao Congresso e a toda sociedade. Brasilia, 2013.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/cafe-com-a-presidenta/cafe-
com-a-presidenta_/programa-de-radio-201ccafe-com-a-presidenta201d-com-a-presidenta-da-
republica-dilma-rousseff-93>. Acesso em: 11 ago. 2016.

53 CONFEDERAGAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Pesquisa CNT/IBOPE — Manifestacdes de
junho de 2013. Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Pesquisa/pesquisa-cnt-manifestacoes-
junho-2013> Acesso em: 11 ago. 2016.
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5 DAS DEMANDAS AOS RESULTADOS

Ao indicar os pleitos levados as ruas em junho de 2013 ndo se pode ignorar
que, ainda hoje, perdura o debate entre autores e analistas dessas manifestacdes que
insistem em afirmar a impossibilidade de identificacdo de demandas e apontam a
desorganizacdo desses atos®.

Do lado oposto estdo autores e pensadores como Maria da Gléria Gohn®®,
Bruno Cava®®, Marlon Reis®’, Willis Santiago Guerra Filho%8, Lucio Gregori®®, Rubens
Figueiredo® e José Néumanne Pinto®' que, sem desconsiderar a pluralidade de
pedidos e reclamacdes, identificam a existéncia dessas demandas a partir das
respostas oferecidas pelo Estado, podendo estas ser consideradas como indicativos
da insatisfacdo do povo com a atuacao dos poderes constituidos.

Acompanhando a segunda linha pode-se afirmar que dentre as principais
guestbes apresentadas pelos manifestantes destacaram-se protestos contra as
politicas deficitarias publicas afetas a saude, a educacao, a seguranca publica e ao
transporte publico; a Proposta de Emenda Constitucional n. 37/2011; ao projeto de
“cura gay”; a corrupgao; a demora na promoc¢dao da reforma politica; e, ainda, contra
os investimentos feitos em favor de eventos esportivos internacionais (Copa das

Confederacdes, Copa do Mundo e Olimpiadas).

54 MORGENSTERN, Flavio. Por trds da mascara, do passe livre aos black blocs, as manifestacdes
que tomaram as ruas do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015 e CHAUI, Marilena. As
manifesta¢gdes de junho de 2013 na cidade de S&o Paulo (versdo ampliada). In: FILHO, Willis
Santiago Guerra (Org). Alternativas poético-politicas ao direito a propdsito das manifestacdes
populares em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 17-27.

55 GOHN, Maria da Gléria. Manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e pragas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014.

56 CAVA, Bruno. A multidao foi ao deserto: as manifesta¢des no Brasil em 2013 (jun-out). Sdo Paulo:
Annablume, 2013.

57 REIS, Marlon. O gigante acordado: manifestacdes Ficha Limpa e reforma politica. Rio de Janeiro:
Leya, 2013.

58 GUERRA FILHO. Willis Santiago. A nacao encontra-se nas ruas. In: GUERRA FILHO, Willis
Santiago (Org.). Alternativas poético-politicas ao Direito a propésito das manifestacdes populares
em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2014 p.233-238.

59 GREGORI, Lucio. Mobilidade e Tarifa Zero. BORBA, Maria; FELIZI, Natasha, REYS, Jodo Paulo
(Org). Brasil em Movimento, reflexes a partir dos protestos de junho. S&o Paulo: Rocco, 2013
p.99-105.

80 FIGUEIREDO, Rubens. N&o foi s6 pelos 20 centavos. FIGUEIREDO, Rubens (org.) Junho de 2013:
a sociedade enfrenta o Estado. S&o Paulo: Summus, 2014. p.7-14.

61 PINTO, José Néumanne. A multiddo poderosa virou plebe ignara e tudo ficou como dantes na
Republica de Abrantes. FIGUEIREDO, Rubens (Org.) Junho de 2013: a sociedade enfrenta o
Estado. Sdo Paulo: Summus, 2014. p.99-114.
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Cumpre registrar, todavia, que este trabalho ndo se ocupou com a
categorizacao das demandas a partir do ente federativo que, supostamente, deveria
atendé-las. Sem desconsiderar a importancia da correta identificacdo do destinatario
dos pedidos, os Municipios, os Estados membros, o Distrito Federal e/ou a préopria
Unido, a questdo abaixo explorada sera a atuacao dos 6rgdos de poder, sejam eles
municipais, estaduais, distritais ou federais que, no exercicio de suas respectivas
competéncias tipicas e atipicas, respondem pela implementacdo dos direitos

assegurados no ordenamento juridico brasileiro.

5.1 Poder Executivo

O primeiro poder constituido a se manifestar objetivamente foi o Poder
Executivo Federal que, tdo logo percebeu a queda da popularidade da entéo
Presidente da Republica Dilma Roussef®? reuniu-se com prefeitos e governadores das
27 unidades federativas e, em 24 de junho de 2013, anunciou cinco pactos: “primeiro
pacto é pela responsabilidade fiscal”, “segundo pacto € em torno da construcéao de
uma ampla e profunda reforma politica, que amplie a participacéo popular e amplie os
horizontes da cidadania”, “terceiro passo € na questdo da Saude”, “o quarto pacto se
propde a dar um salto de qualidade no transporte publico nas grandes cidades” e o

quinto pacto refere-se a “educacgao publica”®*

5.1.1 Pacto da economia e controle da inflacao

O primeiro e mais destacado pacto era “pela responsabilidade fiscal, para
garantir a estabilidade da economia e o controle da inflagdo” que, nas palavras da
Presidente Dilma representaria “um pacto perene de todos nos [...] uma dimensao
especialmente importante no momento atual, quando a prolongada crise econdmica

mundial ainda castiga, com volatilidade, todas as nagdes”.

62 INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA. Julho/2013. 2013. Disponivel
em: <http://www.ibope.com.br/pt-
br/noticias/Documents/CNI_IBOPE_edicao%?20especial_jul2013_web.pdf>. Acesso em: 15 de ago.
2016.

63 BRASIL. Palacio do Planalto. Mensagem da Presidente Dilma sobre as a¢des para a melhoria dos
Servicos Publicos. 2013. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/conversa-com-a-presidenta/conversa-com-a-presidenta_/mensagem-da-presidenta-dilma-
sobre-as-acoes-para-a-melhoria-dos-servicos-publicos>. Acesso em: 18 ago. 2016.
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As medidas afetas a contencdo da inflacdo e estabilidade econdémica nunca
foram especificadas e o0 que se viu, de acordo com o IBGE, foi o crescimento da

inflacdo que, em 2013 fechou o0 ano em 5,91% e, em 2015, alcancou 10,67%°5%.

5.1.2 Pacto da reforma politica
Ao anunciar esse pacto, a Presidente da Republica asseverou:

Como anunciado pela Presidente, esse pacto gira “em torno da construgao
de uma ampla e profunda reforma politica, que amplie a participacao popular
e amplie os horizontes da cidadania. [...] Devemos também dar prioridade ao
combate a corrupc¢éo, de forma ainda mais contundente do que ja vem sendo
feito em todas as esferas. Nesse sentido, uma iniciativa fundamental € uma
nova legislacdo que classifique a corrupgéo dolosa como equivalente a crime
hediondo, com penas severas, muito mais severas. Além disso, todas as
esferas administrativas, de todos os poderes da Republica, devem se
esforcar para agilizar a implantacéo plena da Lei de Acesso a Informacéao,
gue dé ao governante mais instrumentos de combate a corrupcao e contribui
para a participacéo da cidadania®®.

Por este pacto indicou-se a intencéo de convocar um plebiscito cujo objeto seria
a reforma politica via atuacdo do poder constituinte derivado. O projeto foi
apresentado a Camara dos Deputados sob a forma do Projeto de Decreto Legislativo
n. 1.258, em 28 de agosto de 2013, que, em sua integra, estabelece perguntas a
serem respondidas pelo eleitorado brasileiro que indicariam 0s rumos a serem

observados na reforma politica:

1 — Financiamento das campanhas eleitorais:

a) Vocé concorda com que empresas fagam doagdes para campanhas
eleitorais?

b) Vocé concorda com que as pessoas fisicas fagcam doagbes para
campanhas eleitorais?

c) Vocé concorda com que o financiamento das campanhas eleitorais deve
ser exclusivamente publico?

2 — Vocé concorda com que a populagéo participe, opinando e propondo pela
internet, quanto a apresentacgao de proposta de emenda constitucional, projeto
de lei complementar e projeto de lei ordinaria?

3 —Vocé concorda que as eleigbes para Presidente, Governadores, Prefeitos,
Deputados, Senadores e Vereadores devam ser realizadas no mesmo ano?%6

64 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema Nacional de indices de
Precos ao Consumidor. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm>.
Acesso em: 18 de ago. 2016.

65 BRASIL. Palacio do Planalto. Mensagem da Presidente Dilma sobre as a¢fes para a melhoria dos
Servicos Publicos. 2013. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/conversa-com-a-presidenta/conversa-com-a-presidenta_/mensagem-da-presidenta-dilma-
sobre-as-acoes-para-a-melhoria-dos-servicos-publicos>. Acesso em: 18 ago. 2016.
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O Projeto aguarda o parecer do relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

na Camara dos Deputados desde 17.4.2015.

5.1.3 Pacto da saude
No terceiro pacto, o Executivo Federal se propss

a acelerar os investimentos ja contratados em hospitais, UPAs e unidades
basicas de saude [...], ampliar também a adesdo dos hospitais filantrépicos
ao programa que troca dividas por mais atendimento e incentivar a ida de
médicos para as cidades que mais precisam e as regiées que mais precisam.
Quando nao houver a disponibilidade de médicos brasileiros, contrataremos
profissionais estrangeiros para trabalhar com exclusividade no Sistema Unico
de Saude®”.

As propostas citadas foram consubstanciadas, primordialmente, no Programa
Mais Médicos. Além do incentivo e autorizagao a criacao de novos cursos de medicina
em faculdades publicas de 11 estados, o projeto visava, também, a “importagdo” de
médicos estrangeiros. Os profissionais que viriam pelo programa ficariam
responsaveis por atender areas mais carentes de saude®®.

O programa foi institucionalizado por meio da Medida Proviséria n. 621, de 8
de julho de 2013, convertida na Lei n° 12.871, de 22 de outubro 2013%°, com previsdo
de duracéo de trés anos, que foram prorrogados por mais trés anos nos termos da
Medida Provisoria n. 723, de 29 de abril de 2016.

5.1.4 Pacto nacional de mobilidade urbana

O “pacto nacional de mobilidade urbana” contava com a criagdo de um

Conselho Nacional de Transporte Publico responséavel pela construcdo de canais de

para decidir sobre temas da Reforma Politica. Brasilia. 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589488>. Acesso
em: 18 ago. 2016.

67 Excerto do discurso de anuncio dos cinco pactos pela Presidente Dilma Roussef em 24 de junho de
2013. BRASIL. Palacio do Planalto. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante
reunido com governadores e prefeitos de capitais. 2013. Disponivel em:
<http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-
da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-reuniao-com-governadores-e-prefeitos-de-
capitais>. Acesso em: 17 ago. 2016.

68 BRASIL. Programa Mais Médicos. Conhega o programa. Disponivel em:
<http://maismedicos.gov.br/conheca-programa>. Acesso em: 8 ago. 2016.

69 BRASIL. Programa Mais Médicos. Legislacédo. Disponivel em:
<http://maismedicos.gov.br/legislacao>. Acesso em: 18 ago. 2016.
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participacdo popular em projetos relativos ao transporte. O pacto também tinha como
proposta um investimento de 50 bilhdes de reais no transporte publico.

Em 24 de junho de 2013, a Presidente da Republica indicou a elaboracéo de
projeto de acdo junto aos governadores e prefeitos para “definir novas linhas de
acao”’?, que contemplaria a construgédo de

mais metrés, VLTs e corredores de oOnibus. [...] O governo federal ja
desonerou impostos, o que permitiu a reducdo das tarifas de 6nibus em
7,23%, e 13,75% na tarifa do metrd e dos trens. Além disso, mantivemos
congeladas as tarifas de metr6 e trens operados pelo governo federal desde
2003. Desoneramos também o IPl para a compra de Onibus. Estamos

dispostos, agora, a ampliar a desoneragéo do PIS/Cofins sobre o 6leo diesel
dos Onibus e a energia elétrica consumida por metrds e trens?..

Diretamente ligada a questdo de mobilidade urbana estd um dos elementos
mais notorios e identificaveis das manifestagcbes que, inclusive, tiveram papel
determinante para sua deflagracdo — o preco das tarifas de 6nibus. Avaliando o
histérico do preco dessas tarifas em S&do Paulo’?, Curitiba’®, Rio de Janeiro’,
Brasilia’ e Belo Horizonte’®, pode-se construir um grafico demonstrando que, durante
e imediatamente depois das manifestacdes, os precos foram, de fato, reduzidos. No
entanto, ao longo dos anos subsequentes, pode-se observar seu renovado
crescimento em todos os Estados listados. Outro fato curioso € que em nenhum dos
Estados citados, a tarifa se manteve abaixo de R$ 3,50, trinta centavos a mais do

preco que marcou o estopim das manifestacées em si:
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24/dilma-anuncia-mais-r-50-bilhoes-para-obras-de-mobilidade-urbana>. Acesso em 18 de ago.
2016.
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8 ago. 2016.
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de tarifas. Correio Braziliense. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/09/21/interna_cidadesdf,499408/s
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ago. 2016.
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Gréfico 1 - preco das tarifas de 6nibus antes (2013), durante (2013) e depois (2016) dos protestos

O Conselho Nacional de Transporte Publico foi apenas declarado, sendo que
nao ha outros registros oficiais sobre esse projeto, seja em termos de idealizacéo,
muito menos execucdo. Os 50 bilhGes de reais anunciados foram divididos em
investimentos em diversos estados, financiando as obras do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC)"".

Em julho de 2013, a Ministra do Planejamento, Miriam Belchior, e o Ministro
das Cidades, Aguinaldo Ribeiro, reuniram-se com representantes dos Estados de Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Ceard, Parana, Rio Grande do Sul e
Pernambuco. Nessa oportunidade os Estados pleitearam verbas para a realizacéo de
obras de mobilidade e transporte que juntas totalizavam 52 bilhdes de reais do PAC’8.

Até marco de 2014, foram declarados pelo governo federal mais de 38 bilhdes
de reais em investimentos relativos a transporte usando dinheiro do pacto de
mobilidade urbana’®. Dentre alguns exemplos de investimentos feitos de julho de 2013

até abril de 2014, tem-se: 1,59 bilh6es de reais para as obras do BRT eixo norte,

77 BRASIL. Programa de Aceleragdo do Crescimento. Pacto da Mobilidade Urbana: mais R$ 3,8 bi
para obras em seis estados e o Distrito Federal. 2014. Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/noticia/86f5ed2e>. Acesso em: 18 de ago. 2016.

78 BRASIL. Programa de Aceleracdo do Crescimento. Estados e prefeituras pleiteiam R$ 52 bi para
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ago. 2016.

79 BRASIL. Programa de Aceleracéo do Crescimento. Pacto da Mobilidade Urbana: mais R$ 3,8 bi
para obras em seis estados e o Distrito Federal. 2014. Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/noticia/86f5ed2e>. Acesso em 18 de ago. 2016.
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aquisicdo de trens do metré e VLT no Distrito Federal®; 3,1 bilhGes para a construcéo
de 99 quildmetros de corredores de 6nibus em S&do Paulo®!; e 2,6 bilhdes de reais
foram investidos no Rio de Janeiro para a implantacdo da Linha trés do Sistema
Metropolitano para integrar Niter6i e Sdo Gongalo®?.

Atualmente o programa estd na segunda fase. Segundo noticiado em sitios
oficiais o PAC 2 para mobilidade urbana conta com investimentos del143 bilhGes de

reaisss.

5.1.5 Pacto da Educacéao

Por este pacto 100% dos royalties do petréleo e 50% do pré-sal seriam
destinados a educacao, considerada medida essencial para a ampliacdo e exercicio

dos demais poderes.

5.1.6 Demais demandas

Em resposta as manifestacfes contrarias aos investimentos relativos a Copa
das Confederacbes, a Copa do Mundo e as Olimpiadas, a Presidente Dilma limitou-
se a afirmar que esses gastos ndo importaram na reducdo de programas nas areas
da salde e da educacéo, acrescentando que néo se tratavam de verbas da Unido®*.

N&o ha informacdes precisas quanto a melhoria dos sistemas de seguranca
federal. No plano estadual pode-se verificar aumento no piso salarial dos Policiais

Civis de cada um dos Estado Federados e do Distrito Federal. Comparando os

80 BRASIL. Programa de Aceleracéo do Crescimento. Pacto da Mobilidade Urbana: mais R$ 3,8 bi
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vencimentos de 20128 com os de 20158, o Distrito Federal se manteve entre os
primeiros da lista.
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Gréfico 2 - Piso salarial dos policiais civis (2012/2015)

5.2 Poder Legislativo

Parte das manifestacfes levadas as ruas passou pelas Casas do Congresso
Nacional. Os novos projetos de lei (PL) apresentados por deputados e senadores
atentos as demandas foram impulsionados pelo ‘desarquivamento’ e pela adogao de
regimes de prioridade em favor de outros tantos projetos que se arrastavam por
incontaveis comissfes parlamentares.

Uma das questbes destacadas em 2013 foi a Proposta de Emenda a
Constituicao 37, 8 de junho de 2011 (PEC 37), pela qual a competéncia para a
investigagdo criminal seria exercida privativamente pela Policia Federal e pela Policia
Civil dos Estados e do Distrito Federal. Retirar do Ministério Publico a competéncia de
investigacao significava, para os manifestantes, facilitar a corrupgéo e a impunidade.
N&o foram poucos os debates que culminaram na sua reprovagéo por 430 votos

contra, nove a favor e duas abstengGes?’.

85 TABELA: Quanto ganham os policiais civis brasileiros. Abordagem Policial. 2012. Disponivel em:
<http://abordagempolicial.com/2012/09/tabela-quanto-ganham-os-policiais-civis-brasileiros>.
Acesso em 18 de ago. 2016.
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<http://www.cobrapol.org.br/noticias.asp?cod=2075>. Acesso em: 18 de ago. 2016.

87 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 37/2011. Acrescenta o § 10 ao art. 144 da
Constituicdo Federal. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507965> Acesso
em: 18 ago. 2016.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo 33/2011 (PEC 33), que alterava os
critérios para a realizacdo de controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario,
condicionava a vinculatividade das sumulas aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal
a aprovacao pelo Poder Legislativo e submetia ao Congresso Nacional a decisao
sobre a inconstitucionalidade de Emendas a Constituicdo, também foi alvo de criticas.
Considerada indevida por significar ingeréncia indevida do Poder Legislativo em
desfavor do Poder Judiciario, foi arquivada em 201588,

Além desses projetos, o Congresso Nacional p6s em pauta outros dois projetos
de lei que tiveram consideravel repercussao.

O Projeto de Lein. 7703 (PL 7703/2006), projeto do “Ato Médico”, que tramitava
desde 2006, que indicava serem exclusivas de profissionais médicos algumas
atividades desempenhadas por outros profissionais da area da saude®. Outros
profissionais da salde se viram desvalorizados e levaram para as ruas protestos
contra a aprovacdo desse projeto. Em 10 de julho de 2013, a Lei 12.842% foi
sancionada pela Presidente da Republica com dez vetos, dentre 0s quais estavam
normas que asseguravam a exclusividade do exercicio de algumas funcdes apenas
por médicos.

O Projeto de Lei n. 5900/2013, apresentado por senador do Mato Grosso (PLS
204/2011), pode ser considerado parte das medidas indicadas pela Presidente da
Republica no ambito da do pacto da reforma politica (5.1.2), uma vez que considera
os crimes de corrupcédo passiva e ativa crimes hediondos. Retirado de pauta por falta
de quérum e posteriormente de oficio em 2015, este projeto voltou para a pauta do
Plenario da Camara dos Deputados em 27.6.2016 apds apresentacdo de

88 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n® 33/2011. Altera a quantidade minima de votos de
membros de tribunais para declaracéo de inconstitucionalidade de leis; condiciona o efeito
vinculante de simulas aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal & aprovacgéo pelo Poder
Legislativo e submete ao Congresso Nacional a deciséo sobre a inconstitucionalidade de
Emendas a Constitui¢cdo. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=503667>Acesso em:
18 ago. 2016.

8 BRASIL. Projeto de Lei n® 7703/2006. DispGe sobre o exercicio da medicina. Brasilia,
2006.Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=339409>Acesso em:
18 ago. 2016.

% BRASIL. Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013. Dispde sobre o exercicio da Medicina. Brasilia.
2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12842.htm>.
Acesso em: 8 ago. 2016.
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requerimento de inclusdo na ordem do dia n. 4765/2016, por deputado cearense.
Atualmente aguarda ser chamado a votagéo®..

Na linha do que sugerido no Pacto pela Educacao (4.1.5) pode-se afirmar que
a proposta do Executivo foi apensada ao Projeto de lein. 323/2007, aprovado na forma
da Lein. 12.858/2013, pela qual foi determinado que “Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios aplicardo os recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante
de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacéao e de 25% (vinte e cinco por
cento) na area de saude”®.

Em resposta as demandas afetas ao sistema de mobilidade urbana, o
Congresso recebeu a Proposta de Emenda a Constituicdo 74/2013 que incluia o
transporte como direito social no rol dos direitos fundamentais previstos no art. 6° da
Constituicdo da Republica, foi aprovada nos termos da Emenda Constitucional n.
90/2015%. Outros projetos de lei acerca de gratuidade do transporte pendem de
apreciacéo final, sendo exemplo disso: o Projeto de Lei 5838/2013 (apensado ao PL
1751/2011)% que propde a gratuidade do transporte em dias de realizacéo de eleicéo;
o Projeto de Lei 6023/2013 (apensado ao PL 3826/2008)% que estabelece isenc¢éo de
pagamento de tarifa na falta de troco de servigos de transporte coletivo; e o Projeto
de Lei 6151/2013% que dispde sobre o direito dos usuarios a informacéo acerca da

91 BRASIL. PL 5900/2013. Altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para prever os delitos de peculato, concussao, excesso de exacado, corrupgao passiva
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e altera os arts. 312, 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para aumentar a pena dos delitos neles previstos. Brasilia, 2013.Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=583945>. Acesso
em: 18 de ago. 2016.
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educacéo e saude de parcela da participagdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploragédo de petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989; e da outras providéncias. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm>. Acesso em: 18 ago.
2016.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc90.htm>. Acesso em: 8 ago.
2016.

94 BRASIL. Projeto de Lei n° 5838/2013. Dispde sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias
de eleicao, a todos os eleitores. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582164>. Acesso
em: 22 ago. 2006.

9 BRASIL. Projeto de Lei n® 6023/2013. Brasilia, 2013. Disponivel
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Acesso em: 22 ago. 2016.
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composicao da tarifa do transporte coletivo urbano, todas pendentes e apreciacao do
Plenario.

Por fim, registre-se que o Projeto de Decreto Legislativo 234/2011, também
conhecido por projeto da “cura gay”, que propunha normas de atuagcdo para os

psicélogos em relacdo a questdo da orientacéo sexual, foi arquivado?’.

5.3 Poder Judiciério

Quanto a atuacao do Poder Judiciario ndo se pode olvidar que suas respostas
dependem da provocacdo dos demais poderes constituidos e, especialmente, da
apresentacao de demandas pelos cidadaos que suportam a violacao de seus direitos
fundamentais.

O prazo para a instrucéo, o processamento e o julgamento das acdes que Ihes
sdo apresentadas nédo raro € incompativel com a dinamicidade dos fatos narrados na
midia, dai a dificuldade de identificar, de pronto, as medidas que foram tomadas em
relacdo as manifestacdes de 2013.

Se por um lado néao foi possivel identificar pontualmente quantas e quais acdes
foram ajuizadas no Poder Judiciario brasileiro® nos ultimos trés anos (2013-2016),
por outro ndo se pode esquecer que os Orgdos judiciarios, com destaque para o
Supremo Tribunal Federal, julgaram centenas de acfes cujo objeto central versava
sobre essas demandas®®.

Tanto assim tem sido que a pauta dos principais debates travados na academia

e fora dela é a judicializacdo das politicas publicas e a legitimidade da atuacédo do

urbano. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=588679>. Acesso
em: 22 ago. 2016.

97 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°® 234/2011. Susta a aplicagédo do paragrafo Unico do art.
3°e o art. 49 da Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia n® 1/99 de 23 de Marco de 1999,
gue estabelece normas de atuacao para os psicélogos em relagdo a questédo da orientacdo sexual.
Brasilia, 2011. Brasilia, 2011 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505415>Acesso em
18 de ago. 2016.

%8 Nos termos do art. 92 da CR/88 sédo orgaos do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal; o
Conselho Nacional de Justica; o Superior Tribunal de Justica; o Tribunal Superior do Trabalho; os
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e
Juizes Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.

9 Importante notar que essas acdes julgadas ndo necessariamente foram ajuizadas em data
posterior as manifestacdes populares de junho de 2013.
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Poder Judiciario em matérias que, supostamente, deveriam ser tratadas e executadas
prioritariamente pelos Poderes Legislativo e Executivo®,

Exemplos disso séo os julgados recentes do Supremo Tribunal Federal que
determinaram a implementacdo de politicas publicas na area da salde®!, em favor
das criancas e adolescentes'??, relativas a educacéo!®®, a segurancal®, as pessoas
com necessidades especiais'®®, a atuacdo da defensoria publical®®, ao meio
ambiente'®’ e a situacédo carceraria no Brasil'%®,

Criticas a parte acerca dos limites que, ndo raro, sdo ultrapassados entre a
atuacao dos poderes constituidos, o que se tem visto é a crescente utilizacdo do Poder
Judiciério pelos individuos e pelas instituicdes, via acdes individuais ou coletivas,
como instancia derradeira para a implementacdo e densificacdo dos direitos

fundamentais contemplados nas politicas publicas.

100 Sobre a judicializacéo de politicas publicas valido consultar: ASENSI, Felipe Dutra. Algo esta
mudando no horizonte do Direito? P6s-positivismo e judicializa¢@o da politica e das relacdes
sociais. In: FELLET, André/ PAULA, Daniel Giottei de; NOVELINO, Marcelo. (org) As novas faces
do Ativismo Judicial. Salvador: Jus Podivm, 2011, p. 205-223, GONCALVES, Alcindo. Politicas
publicas e a ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (org) Politicas Publicas — reflexdes
sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 75-96, VIANNA, Luiz Werneck et all. A
judicializacéo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999 e
SCHMIDT NETO, André Perin Schmidt Neto. A Judicializacao da Politica e das Rela¢des Sociais
no Brasil. Revista da Faculdade de Direito UniRitter. n. 10, 2009. p. 83-96.

101 Vide: RE 684.612-RG/RJ, Relatora a Ministra Carmen Licia; ARE 894.085-AgR/SP, Relator o
Ministro Roberto Barroso; ARE 886.710-AgR/SE, Relatora a Ministra Rosa Weber, ARE 727.864-
AgR/PR, Relator o Ministro Celso de Mello, RE 820.910-AgR/CE, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski e RE 581.352-AgR/AM, Relator o Ministro Celso de Mello.

102 VVide: ARE 827.568-AgR/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli e ARE 893.253-AgR/SE, Relatora a
Ministra Rosa Weber, ARE 745.745-AgR/MG, Relator o Ministro Celso de Mello, Al 810.864-
AgR/RS, Relator o Ministro Roberto Barroso.

103 Vide: ARE 839.629-AgR/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli; ARE 886.710-AgR/SE, Relatora a
Ministra Rosa Weber, ARE 903.565-AgR/ES, Relatora a Ministra Carmen Lucia, ARE 769.977-
AgR/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes.

104 Vide: RE 669.635-AgR/SC, Relator o Ministro Dias Toffoli, RE 768.825-AgR/BA, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski.

105 Vide: ARE 860.979-AgR/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes.

106 vide: Al 598.212-ED/PR, Relator o Ministro Celso de Mello.

107 Vide: Al 692.541-AgR/SP, Relator o Ministro Roberto Barroso, re 796.347-AgR/RS, Relator o
Ministro Celso de Mello, RE 658.171-AgR/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli.

108 \VVide: ADPF 347-MC/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio e RE 592.581/RS, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski.
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6 O EMPODERAMENTO

Muito se tem dito sobre os resultados indiretos ou reflexos oriundos das
manifestacdes de 2013, conforme apontado no capitulo anterior. De uma forma ou de
outra, trata-se de um exemplo notavel de participagcdo popular, democrética, na
histéria brasileira.

N&o sdo muitos os exemplos de envolvimento dos cidadaos e reivindicactes
positivas frente ao poder estatuido. Desde o século XIX, quando o pais comecou a
desenvolver algo como uma sociedade civil, h4 casos de manifestacdes, levantes e
revoltas — entre elas a Revolta do Quebra Quilos (1872), do Vintém (1879), da Vacina
(1904), entre tantas outras, mais ou menos politicas. Entretanto, segundo intérpretes
como José Murilo de Carvalho, estas foram antes reacgfes virulentas frente a acdes
tidas por ilegitimas do Estado, do que reflexos de uma sociedade civil cidada ativa,
desejosa de mudancas sociais positivas.

Essa segunda perspectiva pode ser relacionada diretamente ndo apenas com
a construcao e aprofundamento da cidadania em termos de participacao politica, mas,
fundamentalmente, de emancipagao social.

Durante os anos 60 nos Estados Unidos, o termo “empowerment” foi
empregado justamente como sinbnimo da “emancipacgao social”. Foi muito usada por
movimentos de contracultura e liberdade, mas na verdade datando de muito antes,
remetendo suas raizes a reforma Protestante. Segundo Rute Vivian Angelo Baquero
o termo empoderamento € “anglicanismo que significa obteng¢do, alargamento ou
reforco de poder”,

Na linha dos estudos de Peter Oakley e Andrew Clayton

Durante os anos 90, o empoderamento se converteu em um objetivo maior nas
intervencdes para a promog¢éo do desenvolvimento social. O desenvolvimento
social como mudanca é qualificado como analise de poder e como conjunto de
acles orientadas a estimular o empoderamento de grupos que carecem de
acesso aos recursos e instituicdes que lhes permitam competir mais
efetivamente na luta para alcangar seu sustento. [...]

Do ponto de vista dos processos e das acdes associadas com a promocao do
desenvolvimento e transformagdo, vivemos atualmente na era do
“empoderamento”. O termo tornou-se algo corriqueiro, mas, ainda assim,
continua sendo um dos mais complexos: intangivel, culturalmente especifico,
e na base de nossas condi¢8es de vida?0.

109 BAQUERO, Rute Vivian Angelo. Empoderamento: instrumento de emancipagao social? — Uma
discusséo conceitual. Revista Debates, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p.173-187, jan./abr. 2012. p.174.
110 QAKLEY, Peter, CLAYTON, Andrew. Monitoramento e avaliacdo do empoderamento
(“empowerment”). Tradugéo de Zuleika Arashiro e Ricardo Dias Sameshima. Sdo Paulo, Instituto
Pdlis, 2003. p.129.
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Maria Elisabeth Kleba e Agueda Wendausen, por sua vez, asseveram:

Ha dois sentidos de empoderamento mais empregados no Brasil: um se refere
ao processo de mobilizagdes e praticas que objetivam promover e impulsionar
grupos e comunidades na melhoria de suas condi¢des de vida, aumentando
sua autonomia; e o outro se refere a acdes destinadas a promover a integracéo
dos excluidos, carentes e demandatarios de bens elementares a
sobrevivéncia, servicos publicos etc!l,

Neste trabalho, as autoras ressaltam que o empoderamento € um processo no
qual “ndo pode ser fornecido nem tampouco realizado para pessoas ou grupos, mas
se realiza em processos em que esses se empoderam a si mesmos”!12, A acdo direta
do grupo visando ser emancipado € essencial.

Os instrumentos de participacao direta e indireta auxiliam a insercdo desses
grupos no meio politico, e garantem a oportunidade de lutarem por poder e
reconhecimento. Todavia, como adverte Maria da Gléria Gohn, os meios publicos ndo

devem ser os Unicos espacos de participacao:

Cumpre destacar, entretanto, que a participacdo da sociedade civil ndo pode,
nunca, se resumir a participagdo nos espagos dos conselhos ou outros criados
na esfera publica. Até para que essa participacao seja qualificada — no sentido
exposto acima — ela devera advir de estruturas participativas organizadas
autonomamente na sociedade civil'13,

a Para além das possibilidades de participacdo institucional em conselhos
setoriais, em audiéncias publicas, em reunifes destinadas a composicao de
orcamentos participativos, em conferéncias e assembleias organizadas pelos 6rgaos
dos poderes constituidos, o empoderamento se desenvolve através da acdo dos
grupos nas lutas diarias por direitos civis em processos emancipatorios
experimentados, por exemplo, pelos movimentos negros, feministas e
homossexuais!!4 interessados na construcdo de uma agenda politica que lhes alcance

sob o ponto de vista de reducéo de desigualdades.

111 KLEBA, Maria Elisabeth e WENDAUSEN, Agueda. Empoderamento: processo de fortalecimento
dos sujeitos nos espacos de participacdo social e democratizacdo da politica. Saude e Sociedade.
Séo Paulo, v. 18, n. 4, p.733-743, 2009. p. 735.

112 KLEBA, Maria Elisabeth e WENDAUSEN, Agueda. Empoderamento: processo de fortalecimento
dos sujeitos nos espacos de participacdo social e democratizacdo da politica. Saude e Sociedade.
Séo Paulo, v. 18, n. 4, p.733-743, 2009.

113 GOHN, Maria da Gloria. Empoderamento e participagdo da comunidade em politicas sociais.
Saude e Sociedade, v. 13, n. 2, p.20-31, maio/ ago. 2004. p. 20-23.

114 BAQUERO, Rute Vivian Angelo. Empoderamento: instrumento de emancipacao social? — Uma
discusséo conceitual. Revista Debates, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p.173 — 187, jan./abr. 2012.
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De acordo com Rute Vivian Angelo Baquero, o empoderamento pode ocorrer
em trés niveis, marcados por diferentes ambitos de influéncia*®.

O primeiro nivel é o empoderamento individual. Esse diz respeito a situacdes
relativas ao individuo e a sua capacidade de adquirir poder para determinar a sua
situagédo de vida, também conhecido como auto-emancipagéo*'s.

O segundo nivel refere-se ao empoderamento organizacional. Esse se propde
a gerar um maior sentimento de coletividade e interdependéncia dentro das empresas,
através da emancipacdo de seus funcionarios. Isso se realiza através da
descentralizacdo e horizontalizagdo dos ambientes de trabalho, aumentando a
produtividade. O funcionario adquire capacidade para tomar decisdes que vao
proporcionar mudancgas no ambiente e em si mesmao.

No terceiro nivel verifica-se o empoderamento comunitario, pelo qual “os
sujeitos — atores individuais ou coletivos — de uma comunidade, por meio de processos
participativos, desenvolvem acgbOes para atingir seus objetivos, coletivamente
definidos™!’. Dessa forma, o sentimento de solidariedade e interdependéncia geraria
empoderamento individual e aprimoramento do meio publico.

Ao tratar das relacdes da sociedade civil com o Estado, Maria da Gloéria Gohn
assevera que “tudo isso pode ser resumido na expresséo: PARTICIPACAO CIDADA,
aquela que redefine lacos entre 0 espaco institucional e as praticas da sociedade civil
organizada™18,

Essa participacdo, segundo Lucia Avelar, pode ser apreendida em diversos
niveis, de acordo com o contexto e a situacdo dos participantes. Para além dos canais
participativos eleitoral e corporativo, que se mostram mais formais e vinculados a
estruturas institucionais fixas, historicamente determinadas e menos abertas a
participagéo popular direta, trabalha-se o canal organizacional, que envolve formas de
participacdo informais e difusas, como manifestacdes e, fundamentalmente,

movimentos sociais. Sao estes ultimos, inclusive, que permitem e facilitam a

115 Os estudos de llse Scherer-Warren e de Jean Cohen corroboram essas perspectivas: SCHERER-
WARREN, llse. Redes de movimentos sociais na América Latina — caminhos para uma politica
emancipatoria? Caderno CRH, Salvador, v. 12, n. 54, p.505-517, Set./Dez. 2008 e COHEN, Jean.
Sociedade civil e globalizacdo: repensando categorias. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 46, n. 3, p.419-459, 2003.

116 BAQUERO, Rute Vivian Angelo. Empoderamento: instrumento de emancipacao social? — Uma
discusséo conceitual. Revista Debates, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p.173 — 187, jan./ abr. 2012.

117 BAQUERO, Rute Vivian Angelo. Empoderamento: instrumento de emancipacao social? — Uma
discusséo conceitual. Revista Debates, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p.173-187, jan./abr. 2012. p.177

118 GOHN, Maria da Gloria. Empoderamento e participagdo da comunidade em politicas sociais.
Saude e Sociedade, v. 13, n. 2, p.20-31, maio/ago. 2004. p.29.
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participacdo de grupos excluidos de um modo mais eficiente, ja que superam déficits
de reconhecimento e autoestima mediante construcdo solidaria de fins e meios de
alcanca-los — em suma, por meio de empoderamento.tt®

Valendo-se das reflexdes de Jean Cohen, llse Scherer-Warren aponta cinco
niveis pelos quais passam os movimentos sociais (formacéo de redes), que, em
medidas diferentes, afetam o processo de empoderamento: organizacional, narrativo,

doutrinal, tecnoldgico e social. Nessa linha, cumpre destacar que

a partir dos vinculos sociais e politicos interindividuais e interorganizativos,
as redes de movimentos desenvolvem seus processos mobilizatdrios em
espacgos locais ou regionais, mas, de forma articulada buscam impacto
midiatico, visibilidade numa esfera publica ampliada, desenvolver estratégias
politicas e propostas programaticas em torno de suas necessidades e de sua
nocdo de direitos, conectando 0s espacos locais com espagos nacionais,
regionais e internacionais!.

N&o foi outro o movimento vivenciado pelo povo brasileiro em junho de 2013.

Apesar da descrenca e das avaliagdes negativas formuladas por analistas que,
ainda hoje, defendem a impossibilidade de apontamentos minimamente precisos
guanto as demandas levadas as ruas, parece que os fatos ndo seguiram 0os mesmos
rumos nos ultimos trés anos.

Longe de afirmar que todas as demandas?*?! foram atendidas em sua plenitude
0 que esta a se sugerir, a partir desta pesquisa, € que a maior conquista alcancada
pelo povo brasileiro ndo se limita a materializacao dos direitos pleiteados em junho de
2013.

Uma leitura focada nas respostas objetivas e em resultados pontuais
alcancados a partir da atuagcédo do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder
Judiciério, como indicado nos dados lancados no capitulo anterior, demonstra, por
exemplo, em matéria de transporte publico que a situacdo de negativa de direito
permanece: se por um lado o direito social fundamental ao transporte foi incluido no

rol do art. 6° da Constituicdo da Republica (Emenda Constitucional 90/2015), por outro

119 AVELAR, Lucia. Participagéo politica. In: AVELAR, Lucia; CINTRA, Antdnio. (Org.). Sistema
Politico Brasileiro: Uma introduc&o. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung; Sao
Paulo: Fundacdo Unesp, 2004, p.223-235.

120 SCHERER-WARREN, lIse. Redes de movimentos sociais na América Latina — caminhos para uma
politica emancipatéria? Caderno CRH, Salvador, v. 12, n. 54, p.505-517. Set./Dez. 2008. p.514.

121 Aversdo as deficiéncias das politicas publicas afetas a salide, a educagéo, a seguranga publica e
ao transporte publico; a Proposta de Emenda Constitucional n. 37/2011; ao projeto de “cura gay”;
a corrupgédo; a demora na promocgao da reforma politica; aos investimentos feitos em favor de
eventos esportivos internacionais (Copa das Confederagdes, Copa do Mundo e Olimpiadas).
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as tarifas de 6nibus foram reajustadas em patamares superiores aos de 2013 (Grafico
1) 122 e os investimentos anunciados no PAC 5 ndo puderam ser comprovados (5.1.5).

Fato é que em junho de 2013 o povo brasileiro teve a oportunidade de expor o
gue vinha lhe incomodando, como o fez em outras ocasifes noticiadas por Maria da
Gléria Gohn:

Na histéria do pais registramos 0 mesmo feito em apenas trés momentos: em
1992, no impeachment do ex-presidente Collor de Melo; em 1984, no
Movimento Diretas Ja, no periodo do regime militar, em luta pelo retorno a
democracia; e nos anos de 1960, nas greves e paralisacdes pré-Golpe Militar
de 1964, e em 1968, com o movimento dos estudantes, a Passeata dos Cem
Mil etc123,

Independentemente dos resultados, a curto ou longo prazo, 0 povo passou a
ocupar posicdes e espagos antes poucos cogitados.

llse Scherer-Warren enfatiza que desses movimentos surge a

possibilidade da construgéo de sujeitos e da transformacdo desses sujeitos em
atores politicamente ativos ndo transcorre como uma necessidade imediata da
vivéncia de caréncias. A caréncia por si s6 ndo produz movimentos sociais. O
movimento resulta do sentido coletivo atribuido a essa caréncia e da
possibilidade de identificacdo subjetiva em torno dela. Resulta também da
subsequente transformacdo dos sujeitos em atores politicos, da respectiva
transformacéo das caréncias em demandas, destas demandas em pautas
politicas e das pautas politicas em acdes de protestos. Além disso, para se
observar o surgimento de um movimento social propriamente dito, esse deve
ter a capacidade de auto identificagdo coletiva em torno de conflitos, de
adversarios centrais a serem enfrentados e da construgdo de projetos e utopias
de mudancal?*,

A par da atuacao dos poderes constituidos, deficitaria, como se viu, ndo se
pode desconsiderar que o cidadéo se impds de forma diferente em relacéo ao Estado.
O brasileiro, que vivia em estado de apatia politica, saiu as ruas indicando politicas
publicas deficitarias e projetos de leis e de emendas constitucionais que contrariavam
seus interesses e, em diversas pracas espalhadas em todo o Brasil, proclamou
palavras de ordem.

Corroborando essa perspectiva, Maria da Gléria Gohn aduz:

Em nossas andlises formou-se um nova cultura sociopolitica, manifestar-se
deixou de ser ato apenas de combate a regimes autoritarios, ou campo para

122 SPTRANS. Tarifas. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://www.sptrans.com.br/a_sptrans/tarifas.aspx>. Acesso em: 29 jul. 2016.
123 GOHN, Maria da Gloria. Manifestagfes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2014. p.7-8.
124 SCHERER-WARREN, lIse. Redes de movimentos sociais na América Latina — caminhos para uma
politica emancipatéria? Caderno CRH, Salvador, v. 12, n. 54, p. 505-517. Set./Dez. p.508.
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sindicalistas, estudantes ou moradores da periferia. Marcos Nobre, analisando
junho de 2013, afirma: “A Cabega das pessoas mudou, a cultura do pais
mudou. Sobretudo, mostrou que a cultura politica que esta na sociedade, essa
cultura democratica, esta muito mais avancada que a do sistema politico
brasileiro.” (NOBRE, 2013)[...] os Coletivos e as manifestagdes tém sido
grandes laboratérios de experimentacdo sobre novas formas de operar na
political?s,

Grupos como o Movimento Passe Livre e 0 Anonymous existiam antes das
manifestacdes. No entanto, as pautas abordadas por esses grupos, trouxeram a tona
diversos problemas suportados por camadas da sociedade que antes estavam
escondidas, excluidas, e, em alguma medida, maquiadas.

A elevacdo dos niveis de comunicacdo e de divulgacao de informacdes foi
resultado da utilizacdo crescente das redes sociais na definicdo e convocacéao de atos
de manifestacdo. Para além da exposicdo de pautas de grupos minoritarios e de
problemas que antes ndo possuiam visibilidade verificou-se a densificagcao de vinculos
sociais.

Os protestos cresceram. De cinco mil no primeiro dia, como anunciado pelo
Movimento Passe Livre, para um contingente de aproximadamente um milh&o de
pessoas espalhadas em todo o pais no ultimo dia, o que se viu foi uma mobilizacéo
social que ultrapassou as melhores expectativas dos que sairam as ruas para fazer
coro as mazelas brasileiras.

De acordo com dados de 2013 (IBOPE) analisados por Maria da Gléria Gonh,

0 interesse pela politica por parte dos brasileiros aumentou:

94% dos participantes consideravam que as manifestacdes promoveriam
mudancas reivindicadas. Este dado demonstra a crengca no poder da
participagdo/pressdo, a crenga no ato politico de se manifestar. Indagados
sobre outros aspectos do cenario politico, tais como o interesse por politica,
61% afirmaram ter grande interesse, seguido de 28% que disseram ter médio
interesse. Ou seja, 89% se interessam pela politica, prestam atencdo, ndo sédo
alienados ou apaticos como muitos analistas teimam em afirmar ou
caracterizar a sociedade brasileiral?s,

Interessante notar que nessa mesma pesquisa foi constatado que 89% da
populacdo ndo se sentia representada por nenhum partido politico e 83% néo se
sentia representados por politico algum, a evidenciar a crise da representacao iniciada

desde meados do século XX.

125 GOHN, Maria da Gloria. Manifestagfes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2014. p.12.
126 GOHN, Maria da Gléria. ManifestacGes de Junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2014. p.41.
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No caso, ndo se questiona o valor da democracia e da participacéo cidada, mas
a representatividade das e nas instituicdes politicas existentes. Segundo Luis Felipe
Miguel, a baixa participacédo eleitoral, o esvaziamento ideoldgico dos partidos politicos
e baixa reduzida confianca depositada nos representantes eleitos pelo voto popular
(principalmente os do Poder Legislativo) sao indicios, ndo apenas no Brasil, de que a
populacdo ndo se sente representada e ndo encontra alento e solugdo as suas
preocupagdes no processo politico “tradicional™?’.

Desse modo, os dados relatados demonstram que o interesse na politica pelos
brasileiros transcendeu o voto, principal marco da politica tradicional no sistema
representativo vigente, sendo exemplo disso a pesquisa realizada em julho de 2014
pelo Datafolha cujo resultado apontou que 68% da populacdo aprovava a realizacéo
de uma consulta popular referente a criacdo de um grupo para propor mudancgas na
Constituicdo®?®.

A rota politica sugerida por José Murilo de Carvalho, segundo a qual o brasileiro
desde sempre deposita na conta do Poder Executivo o protagonismo pelas mudancas
sociais, vem passando por reformas.

Apesar de passado um ano (2014) uma parcela minoritdria da populacdo
(16%)*?° ter afirmado ter muito interesse nas eleicGes presidenciais, parece certo os
eleitores ndo mais atribuem aos representantes eleitos todas as potencialidades e as
prerrogativas de atuacdo nas questdes sociais.

Até para os que insistem na impossibilidade de identificacdo de demandas
concretas e organizadas®® parece inegavel que mais de um milhdo (1.000.000) de
pessoas!®! espalhadas pelo Brasil inteiro sairam as ruas. Um milhdo de pessoas sem

razdo para se manifestarem?

127 MIGUEL, Luis Felipe. Representagéo Politica em 3-D: elementos para uma teoria ampliada da
representacao politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.18, n° 51, p.123-140, 2003.

128 DATAFOLHA, instituto de pesquisas. Maioria defende constituinte para reformar politica. 2013.
Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/07/1304513-maioria-
defende-constituinte-para-reformar-politica.shtml>. Acesso em: 14 ago. 2016.

120 CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA-INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA
E ESTATISTICA. Avaliacdo do governo e pesquisa eleitoral 2014. Jul 2014. Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/CNI_IBOPE_JUN2014_WEB.pdf>. Acesso em:
14 ago. 2016.

130 Como referido na nota de rodapé n. 55.

131 GOHN, Maria da Gléria. ManifestacGes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 30.
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A dificuldade de indicar uma pauta Unica, uniforme e sistematizada em um
documento formalmente elaborado por um lider que representasse, a um s6 tempo,
todos os manifestantes, nao infirma a indignacéo e insatisfacdo do povo brasileiro.

Certo € que a movimentacado social, nas ruas e nas redes sociais, mostrou-se
forte o suficiente para pressionar os agentes de poder que, ha tempos, ocupam
espacos inatingiveis.

Coordenadas ou néo, a sensacdo de poder fez-se realidade na pluralidade de
demandas apresentadas e 0s poderes constituidos, em alguma medida, ouviram 0s
clamores populares. Houve reducédo (ou, pelo menos, ndo aumento naquele
momento) das tarifas do transporte publico; o direito ao transporte foi incluido no rol
dos direitos fundamentais sociais (EC n. 90/2015); foram rejeitados propostas de
emendas constitucionais e projetos de leis que aviltavam o poder de investigacdo do
Ministério Pablico (PEC n. 37/2011), alteravam as normas afetas ao controle de
constitucionalidade (PEC n. 33/2011) e importavam em restricbes indevidas as
liberdades individuais/profissionais (PL n. 7703/2006 — ato médico), por exemplo.
Outros projetos de lei foram retomados ou encaminhados no sentido tornar os crimes
de corrupgcao crimes hediondos (PL n. 5900/2013) e, ainda, assegurar maiores
investimentos na area de educacéo, com o aporte de 75% dos valores arrecadados a
titulo de royalties de petréleo e gas natural pela Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios para a educacao (Lei n. 12.858/2013).

Para além desses resultados, insuficientes que sdo, um caminho para a
participacao foi iniciado.

O cidadao notou que as suas liberdades deveriam ser exercidas de modo a
aprimorar os seus tantos outros direitos fundamentais.

O povo percebeu que poderia participar da vida politica do Estado e fomentar
discussbes publicas sobre as mazelas da sociedade, como destacado por Maria da

Gléria Gohn:

Em nossas analises formou-se um nova cultura sociopolitica, manifestar-se
deixou de ser ato apenas de combate a regimes autoritarios, ou campo para
sindicalistas, estudantes ou moradores da periferia. Marcos Nobre, analisando
junho de 2013, afirma: “A Cabega das pessoas mudou, a cultura do pais
mudou. Sobretudo, mostrou que a cultura politica que esta na sociedade, essa
cultura democratica, esta muito mais avancada que a do sistema politico

brasileiro.” (NOBRE, 2013) [...] os Coletivos e as manifesta¢cdes tém sido
grandes laboratérios de experimentacdo sobre novas formas de operar na
political®?,

132 GOHN, Maria da Gléria. ManifestacGes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2014. p.12.
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Tanto significa, na linha do que acima exposto, que 0 processo de
empoderamento comunitario, como visto por Rute Vivian Angelo Baquero, foi um dos
resultados decorrentes das manifestagbes de 2013. Mais que a legitimidade nos
pleitos apresentados, o que se viu foi 0 crescimento da convicgao acerca da validade
da participacdo democratica como forma de pressionar os representantes dos trés
poderes republicanost3:.

A percepcao acerca do significado da cidadania ampliou-se para alcancar a
atuacdo em momentos posteriores as elei¢cdes, evidenciando a necessidade de
fiscalizacdo do trabalho desempenhado pelos representantes e, principalmente, a
potencialidade das manifestacdes como instrumento apto a impulsionar as mudancas
sociais.

Nao bastasse a experiéncia de exercicio da liberdade de manifestagdo pelos
brasileiros (empoderamento individual), o que se viu também foi a crescente
exposicao das acdes do Movimento Passe Livre (MPL), do Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE)'** e do Movimento Contra a Corrupgdo (MCC)*®, cujos
lideres foram recebidos pela Presidente da Republica na época das manifestacées®®.

A populacao até entdo, sofria silenciosa com a baixa qualidade das instituices
publicas brasileiras. Apds as manifestacdes de junho de 2013, estabeleceu-se que o
papel do cidaddo ndo era tdo somente de cobrar demandas pontuais, ou receber
respostas objetivas, mas continuar cobrando constantemente uma melhoria dessas
instituicdes, de servigos de maior qualidade e uma maior representatividade.

O maior resultado entdo, ndo foi o que os poderes constituidos puderam
conceder mediante as reivindicacdes, mas, a percepcdo que o povo tinha poder para

fiscalizar o trabalho dos seus representantes.

133 GOHN, Maria da Gléria. ManifestacGes de junho de 2013 no Brasil e pracas de indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2014; CAVA, Bruno. A multidéo foi ao deserto: as manifestagbes no
Brasil em 2013 (jun-out). Sdo Paulo: Annablume, 2013; REIS, Marlon. O gigante acordado,
manifestacgdes, Ficha Limpa e reforma politica. Rio de Janeiro: Leya, 2013.

134 Para mais informacdes consultar http://www.mcce.org.br/. Acesso em: 23 ago. 2016.

135 Para mais informacdes consultar http://www.contracorrupcao.org/ Acesso em: 23 ago. 2016.

136 Em 25 de junho de 2013, Marlon Reis, presidente do MCCE foi recebido pela Presidente Dilma
para apresentar a proposta de reforma politica idealizada pelo movimento (BRASIL. Palacio do
Planalto. Nota a Imprensa. Brasilia, 2013. Disponivel em:
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para expor as suas demandas no dia 24 de junho (BRASIL.. Palacio do Planalto. Alteracao -
Agenda da senhora Presidenta da Republica, Dilma Rousseff. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/agenda/agenda-da-presidenta/2013-06-
24/index_html>. Acesso em: 20 ago.de 2016).
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Fato € que de 2013 para 2016 outras tantas manifestagbes ganharam
notoriedade na midia e nos gabinetes dos agentes do Poder Executivo, do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo, dentre as quais se destaca a mobilizacéo relativa ao
impeachment da Presidente Dilma.

A queda na popularidade da Presidente Dilma desde 2013 refletiu em diversas
manifestacdes favoraveis a sua saida do cargo, cujo processo de impeachment esta
em fase de conclusédo®®’.

Esse fenbmeno evidencia que os atos populares passaram a ser instrumentos
de presséao politica que tem confirmado o poder do povo em matéria de fiscalizacdo
do trabalho de seus representantes, como apontado por Luis Felipe Miguel ao explicar

que:

a accountability diz respeito a capacidade que os constituintes tém de impor
sancBes aos governantes, notadamente reconduzindo ao cargo aqueles que
se desincumbem bem de sua missdo e destituindo os que possuem
desempenho insatisfatorio. Inclui a prestacdo de contas dos detentores de
mandato e o veredicto popular sobre essa prestacdo de contas!®,

E dizer, por mais insatisfatorias que tenham sido as respostas apresentadas
por cada um dos poderes constituidos, o legado que restou das manifestacdes de
2013 certamente € o fortalecimento do processo de empoderamento de cada um dos
cidaddos que percebeu a potencialidade de sua participacédo e, desde entdo, tem
permanecido minimamente atento aos atos praticados pelo Poder Executivo, pelo
Poder Legislativo e Pelo Poder Judiciario.

Em Ultima e sempre provisoria andlise, parece certo que 0 povo passou a
acreditar que suas a¢fes poderiam promover mudancas a partir da demonstragcao
individual e coletiva de suas legitimas insatisfagcbes atinentes ao reiterado

descumprimento de direitos fundamentais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

137 BRASIL. Senado Federal. Acompanhe o processo. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2016/04/veja-como-caminhou-processo-de-
impeachment-ate-chegar-ao-senado>. Acesso em: 24 ago. 2016.

138 MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da Accountability: Dilemas e alternativas da representacao
politica. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n° 25, p.25-38, nov. 2005. p. 27-28.
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Como sugerido ao logo deste trabalho, uma das relevantes questdes que tem
instigado os estudiosos passa pela compreensao das consequéncias e dos resultados
oriundos das manifestacdes populares em diversos paises espalhados pelo mundo.

Em um Estado que se pretende democratico e de direito, buscou-se identificar
a posicao que as manifestacdes ocupam em um ordenamento juridico que nao as
contempla de forma objetiva no rol das hipéteses de participacao direta nos poderes.

Com foco nas manifestacdes brasileiras de junho de 2013, o que se pretendeu
foi apontar as demandas e o0s possiveis resultados alcancados a luz do que os
poderes constituidos entenderam como pleitos da sociedade.

Cumpre lembrar, entretanto, que na experiéncia representativa brasileira nao
foram raros os casos de dissonancia entre os anseios do povo e a atuacao de seus
representantes.

Os atos que visavam impedir o aumento de uma tarifa de 6nibus em Sao Paulo,
se avolumaram e alcangcaram abrangéncia nacional, envolvendo pessoas de todas as
idades e classes. Nao se pode olvidar do papel das redes sociais e da internet no que
tange a mobilizacdo de novos manifestantes e apoiadores, podendo-se afirmar que a
medida que o numero de pessoas envolvidas foi aumentando, as pautas
estabelecidas também se estendeu para exigir providéncias ndo sé do poder
Executivo, mas também do Poder Legislativo e do Poder Judiciério.

A andlise das respostas fornecidas por cada desses poderes indica a
insuficiéncia das medidas tomadas, uma vez que, nestes trés anos que se passaram
desde as manifestacdes, as necessidades da populacdo e os problemas sociais
diariamente suportados se agravaram. As tarifas de 6nibus estdo mais caras do que
guando ocorreram 0s protestos, a inflacdo alcancou patamares superiores aos do
inicio dessa década, e o pais vive um intenso periodo de crise politica e representativa
que se estende desde antes de 2013, cujo apice parece ser o impeachment da
Presidente afastada Dilma Roussef.

O atual panorama negativo constatado acima poderia sugerir que as
manifestagbes foram inlUteis e que a solu¢do para os problemas sociais narrados
segue nas maos dos agentes do Estado. Pelo que se viu, todavia, o grande legado
desses atos de cidadania que marcaram junho de 2013 e se repetiram nos anos
seguintes foi o despertar do processo de empoderamento pelos cidadaos brasileiros.

Sob o ponto de vista individual e/ou coletivo, o povo se empoderou. Nao se

pode negar que as mudancas na cultura politica brasileira € resultado da proé atividade
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do cidadao que deseja participar da vida politica do pais, protagonista desse processo
cujo reconhecimento de seu poder de influéncia nas a¢bes do Estado representa
comeco e fim de um ciclo virtuoso.

Consciente de que o processo de conquista de direitos e exercicio de deveres
€ marcado por avancos e retrocessos, o cidaddo encorajado esti cada vez mais apto
a exigir melhores condi¢des de vida, o que inclui ajustes para que o sistema politico
se torne verdadeiramente representativo e eficiente. Desde as manifestacbes de
2013 os instrumentos de pressao popular atualmente estdo mais fortes, a palavra do
cidad&o tem mais peso.

Para além da atuacdo do Poder Executivo, a quem compete a elaboracao,
execucdo e monitoramento de politicas publicas, parece que certo que o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario tém sido demandados com mais afinco pelo povo.

Pelo que se constatou, o caminho é longo, a estrada pouco conhecida, mas o
destino parece interessante. A fiscalizacdo da atuacdo dos agentes dos poderes
constituidos, elemento essencial do principio republicano, € o combustivel para a
accountabilty qualificadora do processo de empoderamento, cujo resultado imediato
que se almeja alcancar € o estabelecimento de novas demandas e a continua busca
por justica social, servigos publicos eficientes e qualidade de vida em um pais que ha

de ser melhor.
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