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Essa pesquisa tem como finalidade definir se as alteracbes do Novo Cddigo
Florestal e o debate sobre a sua constitucionalidade tiveram um viés mais
desenvolvimentista, preservacionista, conservacionista ou socioambientalista,
conforme as correntes do movimento ambientalista brasileiro, e se € possivel uma
harmonizacdo entre essas perspectivas, a luz do desenvolvimento sustentavel. O
objetivo da pesquisa foi analisar as modificagdes da nova lei, através de um estudo
comparativo com a Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965 (o antigo Cddigo
Florestal), quanto as correntes ambientalistas. Além disso, as Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI's) 4901, 4902, 4903 e 4937, que foram propostas com o
intuito de declarar alguns dispositivos do Novo Codigo inconstitucionais, foram
objeto de estudo, por meio de analise da audiéncia publica, quanto a corrente
ambientalista predominante nos seus debates. A alteragcéo legislativa e os debates
da audiéncia publica foram analisados levando em conta dois temas que sofreram
alteracdes significativas no novo cédigo: a Area de Preservacdo Permanente (APP)
e a Reserva Legal (RL). A metodologia empregada foi a revisdo bibliogréafica,
conjugada com pesquisa qualitativa e quantitativa. O estudo bibliografico permitiu
observar as correntes do movimento ambientalista brasileiro como tema mais
complexo que uma visao dicotdbmica entre protetivo ou desenvolvimentista. O debate
sobre as mudancas no Cédigo Florestal envolve tensdes sobre a relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento econdmico que precisam ser estudadas pelo Direito
com maior complexidade. A avaliagao da inovagao legislativa demonstrou que houve
uma diminuicdo da protecdo ambiental em alguns dispositivos, sendo agora
permitido, por exemplo, compensar a area de APP no percentual de RL da
propriedade. Outra alteracao significativa diz respeito as normas sobre a constituicéo
e a compensacdo da RL, pois ndo se exige mais uma identidade ecoldgica entre as
areas, aléem de permitir o plantio de espécies exoticas para sua recomposicao.
Conclui-se, entdo, que a alteracdao legislativa foi predominantemente
desenvolvimentista, com tracos conservacionistas e socioambientalistas. Avaliando-
se a viabilidade de uma convergéncia de entendimentos entre as correntes, esta néo
pareceu possivel, ja que se observou a dificuldade de harmonizacdo dos interesses
referentes ao desenvolvimento e a prote¢cdo ambiental, com predominio do primeiro.
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Quanto aos debates da audiéncia publica das ADI’s, foi possivel identificar um maior
equilibrio entre as correntes do ambientalismo, com espago para falas
preservacionistas, socioambientalistas, desenvolvimentistas e conservacionistas.
Por meio desse estudo, pode-se entender que o percentual das RL’s e a extensao
das APP’s foram reduzidos, os critérios para regularizagcdo ambiental foram
enfraquecidos, o que leva a conclusdo de que o Novo Cddigo Florestal ndo se
materializa como implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Apesar disso,
com o julgamento das ADI's pelo Supremo Tribunal Federal, parece possivel
reorganizar esse equilibrio, conforme parece demonstrar a experiéncia dos debates
na audiéncia publica.

Palavras-Chave: Cddigo Florestal. Desenvolvimento Sustentavel. Area de
Preservacado Permanente. Reserva Legal.
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INTRODUCAO

Serao apresentados os resultados finais da pesquisa intitulada “ADI 4901,
4902, 4903 E 4937 SOBRE O NOVO CODIGO FLORESTAL: PROTETIVO OU
DESENVOLVIMENTISTA?, do Programa de Iniciacdo Cientifica, modalidade PIC
institucional.

O Projeto de Lei n. 1.876, da Camara dos Deputados, amplamente discutido
no Congresso Nacional, com grande interesse publico, deu ensejo ao Novo Caodigo
Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012%!). O processo legislativo foi
extremamente controverso, pois, no mesmo dia em que a Presidente da Republica
vetou 12 dispositivos, editou a Medida Proviséria n°® 571, de 25 de maio de 20122,
com 32 novas modificacBes. O texto sofreu ainda novas mudancas no Congresso
Nacional e o Projeto de Lei de Conversao n° 21, de 2012, teve novos 9 vetos até se
alcancar o texto final do Novo Cdédigo Florestal, com destaque para as mudancas
realizadas nos institutos das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL).

O Ministério Publico Federal propés, em 21.01.2013, trés acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI - 4901, 4902 e 4903) questionando diversos dispositivos
do Novo Codigo Florestal, ante o principio da vedacdo ao retrocesso. O Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL propds, em 04.04.2013, nova ADI (4937) também

guestionando dispositivos do Novo Cdédigo Florestal.

Diante da complexidade desse debate, o Ministro Luiz Fux, relator das ADIs,
convocou audiéncia publica para esclarecer questfes técnicas sobre a aplicacédo da
Lei e as suas consequéncias econdmicas e ambientais. No dia 18.04.2016, foram
ouvidas diversas entidades da sociedade civil, expondo suas respectivas vertentes,
a favor ou contra a inconstitucionalidade do Novo Cdédigo. Com essa audiéncia,
pretendeu-se efetivar a participagdo da populacdo nas demandas sociais,
promovendo um dialogo entre os atores sociais, com o intuito de buscar opinides e

alternativas para os problemas que sejam de interesse publico relevante, facilitando

1 BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Brasilia, 2012. Diario Oficial da Unido. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83>. Acesso em:
8 de maio de 2017.
2 BRASIL. Medida Proviséria n° 571, de 25 de maio de 2012. Brasilia, 2012. Diario Oficial da Uni&o.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/571.htm>. Acesso em:
4 de maio de 2017.



a solucao do conflito social.

Os fatos narrados demonstram o quanto € importante o conhecimento
técnico-cientifico para tracar um paradigma de respeito a sustentabilidade do
desenvolvimento. Por esse motivo, a pergunta que desafia este projeto € a seguinte:
A partir dos questionamento de inconstitucionalidade, o Novo Cdédigo Florestal &
Desenvolvimentista, Preservacionista, Conservacionista ou Socioambientalista? E
possivel uma convergéncia dessas perspectivas a luz do desenvolvimento

sustentavel?

No estudo das demandas especificas exaradas pelas ADI's 4901, 4902,
4903 e 4937, tém-se dois pontos de extrema importancia que sofreram alteragbes
significativas: as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).
Exatamente por isso, esta pesquisa pretende desenvolver estudo interdisciplinar
para avaliar as modificagdes como Desenvolvimentista, Preservacionista,
Conservacionista ou Socioambientalista nestes dois eixos tematicos (APP e RL).

Espera-se avaliar, ainda, se é viavel uma convergéncia de entendimentos.

O debate sobre as mudancgas no Cdédigo Florestal envolve tensao sobre a
relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento econbémico que precisam ser
estudadas pelo Direito. Por isso, neste projeto procura-se esquematizar as tensdes
existentes entre os autores de viés protetivo (Edis Milaré, Paulo Afonso Leme

Machado) e os desenvolvimentistas (Paulo de Bessa Antunes, Toshio Mukai).

Busca-se agregar um estudo interdisciplinar nos campos social, econdémico
e ambiental para avaliar o debate sobre outra perspectiva, o que poderia colaborar

com alternativas para os conflitos de interesses presentes no Novo Cdédigo Florestal.



OBJETIVOS

A presente pesquisa teve como objetivo principal mapear os conflitos
ambientais/econdmicos resultantes das alteragcbes promovidas pela introdugdo do
Novo Codigo Florestal, pautado nas ADI’s, para a realizagdo de uma avaliagdo dos
dispositivos e classificacdo de acordo com as correntes ambientalistas, tais como,

Desenvolvimentista, Preservacionista, Conservacionista ou Socioambientalista.

Os objetivos da pesquisa foram analisar, em primeiro lugar, as modificacdes
da nova lei, através de um estudo comparativo com a Lei n. 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (o antigo Cddigo Florestal), quanto as correntes ambientalistas.
Além disso, as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI's) 4901, 4902, 4903 e
4937, que foram propostas com o intuito de declarar alguns dispositivos do Novo
Caddigo inconstitucionais, foram objeto de estudo, por meio de analise da audiéncia

publica, quanto a corrente ambientalista predominante nos seus debates.

Sob essa perspectiva e no encalgo de verificar a hipotese levantada, os
objetivos tracados serao desenvolvidos a luz dos estudo do ambientalismo brasileiro.
De acordo com pesquisa e amparados nos estudiosos ambientalistas Edis Milaré e
Paulo Afonso Leme Machado e os desenvolvimentista Paulo de Bessa Antunes, no
Socioambientalista Carlos Marés, mais detidamente pudemos estudar as dificuldade
em harmonizar os interesses referentes ao desenvolvimento e a protecdo ambiental,
questionando se com o advento do cdédigo houve um retrocesso ambiental ou

avangos sociais para a populagao.



1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 Delimitac&o de conceitos

Trata-se de pesquisa desenvolvida no Curso de graduacdo em Direito,
dentro da linha de pesquisa de direito ambiental. Existem diversas correntes tedéricas
que analisam o movimento ambientalista brasileiro em diferentes perspectivas. Para
fins de uma apresentacdo sintética, essas propostas aparecem agrupadas em
quatro linhas de pensamento.

Para definir qual corrente do movimento ambientalista brasileiro predomina
no Novo Codigo Florestal € necessario que haja a delimitacdo dos seguintes
conceitos: Desenvolvimentista, Preservacionista, Conservacionista e
Socioambientalista. Desse modo, sera possivel analisar as caracteristicas de cada
uma e fazer um estudo qualitativo e quantitativo quanto aos artigos da nova Lei,
determinando qual o entendimento que prevalece.

A maior preocupacao com as questdes ambientais teve énfase apds a
revolugao industrial e o processo de urbanizagcédo, que causou grande degradagao
ambiental e a concepcgao de finitude dos recursos naturais. As normas ambientais
foram editadas em razdo da necessidade e da importadncia de manutencdo da
vegetacgao nativa.®

Cumpre destacar, por meio da literatura, que os movimentos ambientalistas,
com essa denominacgao e objetivos que se conhece atualmente, surgiram a partir do
século XIX, nos Estados Unidos com a criagao de espagos protegidos - a formacéao
dos parques nacionais - com o objetivo de protegcdo do ambiente natural de uso
publico, para refugio e recreacdo. O objetivo era a exclusdo da intervencgéo direta
humana nas areas virgens, conforme as ideias de John Muir, o tedrico mais
importante do preservacionismo.*

Esse movimento protecionista pregava a protecéao integral de recursos finitos
remanescentes no intuito de combater o desenvolvimentismo que ganhava forga
num contexto de atividade predatoria da industria. Posteriormente, surge o
movimento conservacionista dentro de uma perspectiva utilitarista proposta por

Gifford Pinchot, que estabelece a preocupag¢ao com o uso adequado e racional dos

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p. 88.
4 LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
p. 11.



recursos naturais assegurando a sua existéncia para as geragoes futuras.®

E importante ressaltar que as duas principais correntes teéricas
ambientalistas tratam dos problemas do uso dos recursos naturais: a
Preservacionista e a Conservacionista. A primeira propugna que a natureza nao
deve ser disponibilizada a sociedade, salvo para recreagdo ou educacio, e a
segunda defende que a natureza € algo para ser usado com sustentabilidade, com o
uso racional dos recursos naturais.®

A principal pauta do conservacionismo € delimitar o uso dos recursos
naturais pela sociedade, enquanto que o preservacionismo tem como esséncia a
conservacao dos recursos naturais, para a conservagao ecossistémica.’

O preservacionismo radical defende que as atividades socioecondmicas
devem ser subordinadas as condi¢cdes ecologicas, defendendo a protecéo integral
das é&reas intocadas. J4 a corrente conservacionista propde uma utilizacdo
democrética da natureza com a racionalizagdo dos recursos naturais, evitando o
desperdicio, buscando um equilibrio entre 0 homem e a natureza.?

O principal precursor do conservacionismo € Gifford Pinchot. A partir de
suas ideias surge a nocdo de desenvolvimento sustentavel, com o uso dos recursos
naturais para o desenvolvimento econdmico em uma exploracdo de maneira
sustentavel, a ideia de crescimento econdmico compatibilizado com o social e o
ambiental.®

No Brasil, as medidas de protecdo ao ambiente natural, antes do fim do
século XIX, restringiam-se a uma perspectiva utilitarista, passando a abranger a
criacdo de algumas espécies de espacos ambientais, inserida na Optica
preservacionista. Na década de 30 foi possivel perceber um avango no

ambientalismo brasileiro, com a decretacdo do Codigo Florestal de 1934 (Decreto

5HORN, LUIZ F. D. R. As perspectivas ambiental e socioambiental do desenvolvimento sustentavel
sinérgico e sua aplicabilidade. 2009. p. 27. Dissertacéo (Mestrado em Direito) Universidade Caxias do
Sul, Rio Grande do Sul.

6 LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. p. 11.

7" DIEGUES, Antbnio Carlos S. O Mito moderno da Natureza Intocada. 3. ed. Sdo Paulo: HUCITEC,
2001, p. 28.

8 BRITO, B.; SOUZA, E.; BRITO, D. Pressupostos teéricos de protecdo da natureza. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. ISSN 2177-1642 Macapa,
n.7, p. 141-147, 2015.

9 DIEGUES, Antbnio Carlos S. p. 28.



Federal n°® 23.793, de 1934), que adotou uma pauta mais preservacionista, e do
Cadigo de Aguas (Decreto 24.643, de 1934).10

Ha ainda no Brasil a corrente do desenvolvimentismo, que disciplina que a
conservacao dos recursos naturais € subordinada as exigéncias do desenvolvimento
econdmico. A preocupac¢do central nesta corrente é a economia nacional, estando
ligada ao desenvolvimento urbano e da agroinddstria. Em contrapartida, o
preservacionismo visa a protecdo da natureza do desenvolvimento industrial e
urbano. 1!

A corrente socioambientalista € uma invencdo brasileira que surge na
segunda metade dos anos 80, da juncdo do movimento social com 0 movimento
ambiental. O socioambientalismo nasce da ideia de inclusdo das comunidades
locais, em busca da sustentabilidade social, promovendo a diversidade cultural com
a ampla participagdo da sociedade na gestdo ambiental. Isto tendo em vista que as
politicas publicas ambientais sO tém eficacia social com a inclusdo da comunidade
local e da distribuicdo equanime dos recursos naturais.?

Vejamos com um pouco mais de detalhes os argumentos de cada uma
destas correntes.

O preservacionismo prega a protecdo da natureza em seu estado original,
independentemente de seu valor econémico, a apreciacdo estética e espiritual da
vida selvagem. O preservacionismo tem uma visao ecocéntrica, em que a natureza
possui valor intrinseco, ndo sendo subordinada aos interesses econdmicos de
exploracdo., Assim busca a preservacdo das areas naturais, admitindo apenas 0 uso
indireto para recreacdo ou educacdo, garantindo a sua intocabilidade, vedada a
exploracdo dos recursos naturais.!3

A segunda corrente, que é a Conservacionista, prega que a natureza possui
utiidade para o ser humano e busca garantir uma qualidade de vida, sem a
destruicdo dos recursos necessarios as geracoes futuras. Para tanto, é necessario o
uso racional dos recursos naturais para a protecéo, evitando-se a degradacao e o

desperdicio.'*

10 | EUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. p. 14.

11 BRITO, B.; SOUZA, E.; BRITO, D. Pressupostos tedricos de protegdo da natureza. Planeta
Amazébnia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. ISSN 2177-1642 Macapa,
n. 7, p. 141-147, 2015.

12 SANTILLI, Julliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005, p. 25-26.

13 DIEGUES, Anténio Carlos S. p. 29.

14 DIEGUES, Anténio Carlos S. p. 30.



Cumpre melhor destacar as distingbes entre o0 preservacionismo e 0
conservacionismo. A primeira corrente tem foco no biocentrismo e defende a
manutencdo dos ecossistemas inalteraveis, enquanto que a segunda corrente é
antropocéntrica e busca incorporar o elemento humano ao ecossistema. Por outro
lado, o desenvolvimentismo traz uma concepgdo que defende o crescimento
econdmico nacional, desprezando os impactos ambientais.*®

Por fim, o preservacionismo defende a nao interferéncia humana no
ambiente natural, enquanto o socioambientalismo propde a conservacdo da
natureza com o uso racional dos recursos naturais pelas populacdes tradicionais,
aliado a uma conservacao sociocultural®.

Ha um confronto entre os adeptos do desenvolvimentismo e do
preservacionismo. O preservacionismo tenta combater o desenvolvimentismo. O
conservacionismo, por sua vez, busca um meio termo entre as duas correntes, e 0
socioambientalismo busca trazer os direitos sociais para a seara ambiental, com
uma relacdo de harmonia entre 0 homem e a natureza. O socioambientalismo é
juncéo dos direitos sociais, ambientais e culturais.!’

Essas sdo as quatro principais perspectivas ambientais ou socioambientais
da contemporaneidade, as quais, inclusive, decisivamente contribuiram para a
franca e constante discussao sobre a tematica ambiental. Por fim, foi possivel
constatar que as duas correntes - Preservacionista e Conservacionista -
preocupam-se com a protecdo das areas, tendo em vista a finitude dos recursos
naturais.

As normas de direito ambiental brasileiro oscilam entre as quatro opticas:
quando objetivam a prote¢do do ambiente natural, com escopo de preservacao da
biodiversidade, adotam a perspectiva preservacionista; quando visam o uso racional
dos recursos naturais, utilizam a perspectiva conservacionista; ja quando o foco € no
desenvolvimento econémico é utilizado o viés desenvolvimentista. Por outro lado, a
seara ambiental se aproxima cada vez mais do socioambientalismo que conjuga os

movimentos ambientais aos sociais, mais precisamente a partir da segunda metade

151 EUZINGER, 2013. p. 34.

16 SANTILLI, 2005, p. 25-26;

17HORN, LUIZ F. D. R. As perspectivas ambiental e socioambiental do desenvolvimento sustentavel
sinérgico e sua aplicabilidade. 2009. p. 27. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Universidade Caxias do
Sul, Rio Grande do Sul.



dos anos 80.18

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 é um dos marcos histérico-normativo
iniciais da protecdo ambiental. Esta declaracédo defende a ideia do direito humano a
viver em um ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel, e a ideia do bem-
estar ambiental indispensavel a uma vida digna.*®

A questdo ambiental no Brasil passou a ter mais relevancia com a
Constituicdo Federal de 1988, que disciplina o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no seu art. 225, sendo considerada uma constituicao
ambiental. Ndo foi uma inovacdo quanto a protecdo ambiental, ja que na
Constituicdo de 1934 j4 havia uma previsdo de protecdo as belezas naturais.
Todavia, somente com a CRFB/1988 que o direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado ganhou a posi¢éo de garantia fundamental?°.

A Constituicdo de 1988 esta inserida num contexto de constitucionalismo
socioambiental, que legitima o direito ao meio ambiente ecologicamente sadio e
equilibrado. Além disso, dispde de inumeras normas ambientais de direito
fundamental, em sentido formal e material, com o intuito de estabelecer a protecéo
ao meio ambiente em conjunto com a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana. A
preservacdo e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracdes presentes e futuras é dever da coletividade e obrigacdo do poder publico.?!

Os direitos de terceira dimensao incorporam uma dimenséo ecologica ao
aspecto social, classificando-se como direitos coletivos ou transindividuais, ou seja,
tem como titular a coletividade, e visam resguardar os interesses das futuras
geracdes, consagrando o principio da solidariedade. Esses direitos necessitam da
unido de esforcos dos setores sociais, para serem proclamados e efetivados.??

O meio ambiente € um bem de uso comum do povo garantido
constitucionalmente, possuindo seus préprios principios basilares nos arts. 1° a 4° e

225° da CRFB/1988, combinado com o art. 5°, caput e seu 82°. Como integra o

18 SANTILLI, 2005, p. 31;

19 L AURINDO, Victor Hugo; GAIO, Daniel. As areas de preservacdo permanente do novo cédigo
florestal e o principio da proibigéo de retrocesso ambiental. Trabalho apresentado no 22° Congresso
Brasileiro de direito ambiental, S&o Paulo, 2017.

20 MATOS, Erika; HALFELD, Leticia; FERRER, Ana. O novo cédigo florestal e o principio da vedacao
ao retrocesso ambiental. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo
Paulo, 2017, p. 681.

21 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: (estudos
sobre a constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente). Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 55.

22SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 36.



ndcleo de conquistas sociais, ndo pode ser suprimido ou reduzido em razdo do
principio da vedacéo ao retrocesso.?

No atual cenério politico-juridico de relativizacdo da legislacdo ambiental,
consolidada no ordenamento juridico patrio nas ultimas décadas e que tem como
marco a edicdo do Codigo Florestal de 2012, cumpre destacar a importancia da
garantia constitucional da proibicdo do retrocesso ou regressividade socioambiental.

Este principio visa garantir a protecdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais socioambientais de sofrer retrocessos que prejudiquem 0 uso e gozo
desses direitos.?*

A proibicdo do retrocesso € um principio geral de direito ambiental, uma
clausula implicita do Estado socioambiental e democratico de direito, com o intuito
de estabelecer uma minima qualidade de vida, e do minimo ecoldgico, que sdo as
condicdbes minimas para a manutencdo da qualidade de vida para as futuras
geracoes. Desta maneira, disciplina a proibicdo da diminuicdo do grau de protecéo,
proibindo a edicdo de normas ou implementacdo de medidas que provoguem a
reducdo das condi¢cGes primordiais dos direitos conquistados historicamente.?®

O principio da vedacdo do retrocesso foi desenvolvido originalmente no
século XX, ndo estando expresso, porém decorre do sistema juridico constitucional,
gquando a lei, ao regulamentar um dispositivo constitucional, incorpora-se ao
patrimdnio juridico ndo podendo ser suprimida arbitrariamente. Sendo assim, ndo é
permitido que uma lei posteriormente elimine esse direito constitucional, ndo sendo
possivel admitir um recuo de um nivel de protecdo que o leve a ser inferior ao
anteriormente consagrado.?®

A estabilidade juridica é fundamental para o exercicio dos direitos
fundamentais, pois é necessario um minimo de segurancga, tranquilidade e confianca
nas instituicbes sociais. O legislador, por consequéncia, ndo pode eliminar as
normas que concretizam os direitos fundamentais, retirando a sua eficacia juridica e
esvaziando o contetido dos direito.?’.

A norma de proibigdo do retrocesso € também conceituada como a proibi¢éo

de contrarrevolucédo social, pois disciplina que, uma vez conquistados os direitos

23 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 38.
24 LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. p. 55.

25 LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. p. 37.

26 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 132.
2T SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 197.



sociais e econbmicos adquiridos, estes passam a ser um direito subjetivo e uma
garantiria constitucional. O mesmo tem o escopo de impedir o abuso do legislador
no que se refere a conquista dos direitos que, uma vez introduzidos no ordenamento
juridico, de forma implicita ou explicita, ndo podem ser excluidos.?®

Essa garantia € um instrumento juridico de protecdo ambiental que decorre
implicitamente do ordenamento constitucional brasileiro, dos principios do Estado
democratico de direito, da dignidade da pessoa humana e da maxima efetividade
dos direitos fundamentais. Esta garantia € correlata ao principio da seguranca
juridica e seus desdobramentos, tais como o principio da protecdo da confianca e as
garantias do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.?®

Este principio decorre da necessidade de uma protecdo mais ampla dos
direitos fundamentais socioambientais que sucedem um longo processo histérico-
constitucional. Tem-se a formacdo de um patriménio juridico-politico em que néo
deve haver um retrocesso para aquém deste, sendo vedada a supressdo da
efetividade da norma regulamentada, sem estabelecer medidas de compensacéo.*°

A proibicdo da reversao do desenvolvimento envolve, além do dever de nao
retornar a um grau de protecao ja ultrapassado, o estabelecimento em uma segunda
vertente de um dever de progressiva realizacdo no ambito do poder publico e das
suas trés esferas de poder - legislativo, executivo e judiciario. Este dever consiste
em aprimorar tais condices normativas e medidas normativas voltadas a tutela
ecoldgica que promovam uma progressiva melhoria da qualidade ambiental.3?

Para tanto, este principio, ja consagrado em nosso ordenamento juridico,
dotado de forca vinculante e imperativa, mesmo sendo implicito, assegura a
protecdo ambiental como uma blindagem contra retrocessos que a flexibilizem,
assim como busca um nivel mais rigoroso de prote¢cdo. O dever de progressividade
consiste na busca do aprimoramento desses direitos fundamentais socioambientais

por meio de medidas legislativas e administrativas.3?

28 LAURINDO, Victor Hugo; GAIO, Daniel. As areas de preservacao permanente do novo codigo
florestal e o principio da proibigéo de retrocesso ambiental. Trabalho apresentado no 22° Congresso
Brasileiro de direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 3.

29 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 192.

30 MATOS, Erika; HALFELD, Leticia; FERRER, Ana. O novo cédigo florestal e o principio da vedacao
ao retrocesso ambiental. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo
Paulo, 2017, p. 682.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 198.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 200.



Deste modo, o principio da vedacao ao retrocesso ambiental consiste em um
direito subjetivo negativo, que objetiva preservar o bloco normativo constitucional e
infraconstitucional ja consolidado no ordenamento juridico como uma garantia de
protecdo dos direitos fundamentais contra a atuacdo do legislador e da
administrac@o publica, em face de medidas que objetivem a supressao ou restricdo
de direitos fundamentais, somente pode ser fazer modificacéo in mellius.33

Por conseguinte, qualquer medida que provoque diminuicdo do nivel de
protecao e efetividade dos direitos socioambientais sera inconstitucional, pois viola o
principio do retrocesso socioambiental. Ja o0s ajustes e as restricdes estdo sujeitos a
um controle de razoabilidade e proporcionalidade, j& que ndo é factivel engessar a
acao legislativa.3*

Essa foi a revisao bibliografica necesséaria ao desenvolvimento da pesquisa.

33 LAURINDO, Victor Hugo; GAIO, Daniel. As areas de preservacao permanente do novo codigo
florestal e o principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Trabalho apresentado no 22° Congresso
Brasileiro de direito ambiental, S&o Paulo, 2017.

34 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2011, p. 202.



2. AVALIA(;AO DO CODIGO FLORESTAL
2.1 Contexto

A elaboracdo de uma lei é feita através de um processo politico que envolve
interesses variados, dos mais diversos setores sociais. O Cédigo Florestal é um dos
principais instrumentos de gestdo ambiental, e envolve disputas entre o
desenvolvimento econémico e o meio ambiente. Um dos principais marcos de direito
ambiental no Brasil € o Codigo Florestal (Lei 4.771 de 1965) e a Lei n° 6.938, de
1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente .

Nas ultimas décadas, verificou-se um aumento progressivo das normas que
buscavam flexibilizar a protecdo ambiental. Por exemplo, o antigo Codigo Florestal
sofreu diversas alteracfes durante a sua vigéncia, porém frisa-se que s6 houve uma
alteracdo substancial do seu niicleo com a edi¢do do novo Cddigo Florestal®.

O Projeto de Lei n. 1.876, da Céamara dos Deputados, amplamente
controverso no Congresso Nacional, deu ensejo ao Novo Cddigo Florestal (Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012). Com a entrada em vigor do Novo Cddigo Florestal,
que dispbe sobre a protecdo de vegetacdo nativa e estabelece novos mecanismos
de gestdo ambiental, ficou revogado o cédigo anterior (Lei 4.771, de 15 de setembro
de 1965). Com a nova lei houve um acréscimo do controle estatal em relacdo a
regularidade dos imdveis rurais.

O Cddigo Florestal de 2012 foi promulgado em meio a enormes debates na
comunidade cientifica. As alteracbes mais significativas trazidas pelo Caodigo
Florestal de 2012 dizem respeito a dois pontos de extrema importancia: as Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e as de Reserva Legal (RL).

O novo Cddigo Florestal sofreu severas criticas das entidades
ambientalistas, que classificaram 0 novo texto como um retrocesso, pois 0S critérios
para a regularizacdo ambiental haviam sido enfraquecidos, devido a presséo do

agronegocio. Todavia, o codigo também trouxe pontos positivos, jA que com o

35 GUIMARAES, Virginia Totti. As disputas em torno do cadigo florestal: do objetivo de preservagéo
ao desmonte das normas sobre matas ciliares. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de
direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 516.

3 GUIMARAES, Virginia Totti. As disputas em torno do cddigo florestal: do objetivo de preservacio
ao desmonte das normas sobre matas ciliares. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de
direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 520.



aumento da tecnologia, aumentou-se a capacidade de monitoramento do uso do
solo, passando o poder publico a ter um controle mais rigido sobre o cumprimento
da legislacéo pelas propriedades.?’

Os ambientalistas defendem a tese de que o novo Codigo privilegia o
desenvolvimento econdmico e o agronegocio, representado pelo setor ruralista.
Além disso, promove uma anistia em relagdo aos crimes de desmatamento
cometidos até 2008, pois o disposto no art. 59, § 4° e 5°, determinou que, caso
realizada a adesao ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Plano de Regularizacéo
Ambiental (PRA), o Produtor Rural ndo poderia ser multado por infragcbes cometidas
anteriormente a 22 de julho de 2008, dia em que entrou em vigor o Decreto Federal
n. 6514/2008, que regulamentou as infracBes e crimes ambientais definidos na Lei
9.605, de 1998.38

Os ecologistas enunciam a mitigacdo da protecdo ambiental com a nova
norma, e colocam que, em decorréncia do incentivo a politica socioeconémica
nacional, houve uma expansdo das fronteiras agricolas, o que promoveu uma
relativizacdo da legislacdo ambiental brasileira. No Brasil, a vigéncia do novo Codigo
Florestal (Lei n°® 12.651/12) vem suscitando muitos debates, quanto aos prejuizos
ambientais em variadas questdes abordadas e, consequentemente, sobre a sua
constitucionalidade®°.

A (in)constitucionalidade é um tema controverso, amplamente discutido na
doutrina e jurisprudéncia, o PGR ajuizou véarias Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, como (i) a ADI 4901, que
discute sobre a reducdo da reserva legal e da dispensa de reserva legal nas
situacOes previstas no art. 12; (ii) a ADI 4902, que alega a inconstitucionalidade da
anistia de multas, conforme art. 17, e (iii) a ADI 4903, que indaga sobre os padrdes
minimos nas areas de preservacdo permanente. O Partido Socialismo e Liberdade

ajuizou ainda a ADI 4937 com base no principio da vedacéo ao retrocesso. Essas

37 ALBUQUERQUE, Vitor Batista Carneiro de. Codigo Florestal, estratégias de alocagdo de reserva
legal e dindmicas territoriais no oeste da Bahia: um estudo de caso em fazendas do agronegécio no
municipio de Jaborandi. 2015. 70 f., il. Dissertacdo (Mestrado Académico em Desenvolvimento
Sustentavel)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/20786/1/2015_VitorBatistaCarneirodeAlbuquerque.pdf>
Acesso em: 04 jul. 2017.

38 MILARE, 2010; PEREIRA, 2013.

39 MATOS, Erika; HALFELD, Leticia; FERRER, Ana. O novo cédigo florestal e o principio da vedacéo
ao retrocesso ambiental. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo
Paulo, 2017, p. 681.



acOes ainda se encontram pendentes de julgamento e serdo posteriormente

analisadas nessa pesquisa®.
2.2 Andlise dos institutos

As Areas de Preservacdo Permanente surgiram no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n°® 4.421, de 28 de dezembro de 1921, estabelecidas
no art. 3°, 88 1°, 2° 3° e 4°, Posteriormente, o Codigo Florestal de 1934 manteve o
carater de protecdo das florestas.*

Em 1965, a Lei 4.771 foi aprovada, com a previsdo das areas de
preservagdao permanente (APP’s), que sdo espacgos territoriais especialmente
protegidos onde incidem limitagdes administrativas, que resultam em sua
inalterabilidade, salvo algumas excec¢des. O intuito desses espacos é preservar a
funcdo ambiental de certos locais. As areas de preservacado permanente estavam
previstas no artigo 2° da Lei 4.771/1965 e foram criadas com o objetivo de reduzir a
exploracdo indiscriminada da vegetacédo, em busca de um equilibrio ecolégico.*?

O Novo Caddigo Florestal (Lei 12.651/2012) manteve 0 mesmo conceito de
APP, ndo inserindo nenhuma alteracdo quanto a legislacdo anterior revogada. O art.
39, 11, conceitua as Areas de Preservacdo Permanente, enquanto o art. 4° estabelece
quais os espacos serdo considerados como de preservacdo permanente.*3

A definicdo de Area de Preservacéo Permanente (APP), criada pelo Codigo
Florestal de 1965 e modificada pela Lei Federal 7.803/89, consubstancia-se nas
areas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, a
diversidade genética da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. Determinando a proibicdo de retirada da cobertura vegetal
nas faixas marginais dos cursos d’agua, nas encostas, nos topos de morro, em

areas nas quais a vegetacao exerca a funcdo de contencéo de taludes, fixacdo de

40 SILVA, Pablo Alan Jenison. Incidente de Inconstitucionalidade no art. 67 da Lei 12.651/2012. .
Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo Paulo, 2017.

41 LOPES, Hygor José do Nascimento Lopes. Areas de Preservacdo Permanente urbanas: uma
analise a luz do novo codigo florestal e sua regulamentacao no municipio de Belém do Para. Trabalho
apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 517.
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ao desmonte das normas sobre matas ciliares. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de
direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 5.
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apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 520.



dunas, entre outras, além de locais de excepcional beleza, valor cientifico e
histérico.*

As areas de preservacdo permanente sdo importantes para uma melhor
qualidade de vida, promovendo a manutencdo da biodiversidade, da paisagem, do
fluxo génico de flora e fauna, do solo, dos recursos hidricos e da estabilidade
geoldgica. Essas areas necessitam de protecdo especial, pois se situam em local de
elevada fragilidade ou importancia ambiental. Os principais exemplos de APP’s sao
as margens de nascentes e reservatorios de agua, além de topos de morros de
areas de alta declividade.*®

Estes espacos territoriais especialmente protegidos possuiam um regime
juridico de protecdo, sem possibilidade de alteracdo ou supressdo para a
manutencdo da cobertura de vegetacdo nativa. Porém, com edicdo da Medida
Proviséria 1.956-50, de 26 de maio de 2000, o regime juridico das APP’s foi
alterado, permitindo-se a supressdo ou alteracdo dessas areas em casos de
utilidade publica, interesse social e baixo impacto em regime de excecdo. O novo
Caodigo Florestal, a Lei 12.651/2012, alterou o regime de protecdo de diversos
institutos do cédigo.*®

A Area de Preservacdo Permanente é uma area que pode estar coberta por
uma vegetacao nativa ou exotica, protegida de forma permanente, sem interrupgoes,
sendo vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecédo, pois tem funcbes ambientais diferenciadas. A supressao
desta vegetacdo obriga o responsavel legal, a qualquer titulo, a recompor a
vegetacao, ja que esta € uma obrigacao propter rem, ou seja, tem um caréater real
inerente ao bem imovel, que é repassada ao préximo adquirente.*’

Ha também a previsdo da Reserva Legal, que sdo espacgos destinados a
preservacao da biodiversidade em certo percentual nos iméveis rurais. A area de
Reserva Legal (ARL) teve origem no Cdédigo Florestal de 1934 (Decreto Federal n°

23793/34), prevista no seu art. 23, e estabelecia uma protecdo de 25% da vegetacao

4 MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Direito Ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 57.

45 GUIMARAES, Virginia Totti. As disputas em torno do cédigo florestal: do objetivo de preservacéo
ao desmonte das normas sobre matas ciliares. Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de
direito ambiental, Sao Paulo, 2017, p. 13.
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Trabalho apresentado no 22° Congresso Brasileiro de direito ambiental, Sdo Paulo, 2017, p. 6.
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existente em qualquer propriedade rural. O Cddigo de 1965 manteve essa protecéo,
promovendo parametros para protecédo de acordo com cada regido geografica.*®

A criacao da RL foi motivada pelos impactos ambientais negativos causados
pela degradacdo ambiental das florestas, que promoveram uma série de
consequéncias ambientais como a reducao da biodiversidade, o desgaste do solo, a
poluicdo dos recursos naturais, dentre outros. A Lei n°® 7.803/89 definiu essas areas
de protecdo como reserva legal.*®

A Area de Reserva Legal (RL) que, de acordo com medida proviséria no
2.111-67, de 25 de agosto de 2000, entende-se como sendo aquela localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo
e protecdo de fauna e flora nativas.>®

O conceito de RL encontra-se no art. 2°, inciso Ill da MP n° 2.166/01, que
regulamentou os percentuais minimos de protecdo, consoante previsao do art. 16,
gue define que na Amazonia Legal € de 80% em area de Floresta, 35% em area de
Cerrado, 20%; em areas de campos gerais, e nas demais regiées do pais 20% da
area do imoével rural, independentemente do tipo de vegetagdo.>!

O novo codigo florestal conceitua Reserva Legal, no art. 12, como a area
delimitada com a funcdo de assegurar o uso econébmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecdo da fauna silvestre e flora nativa.>?

O Cddigo de 1965, em sua redacdo original, s6 previa a supressao ou
alteracdo de APP instituida pelo poder publico, ndo havendo previsdo para a APP
prevista em lei. A norma tinha o objetivo inicial de maior prote¢cdo, porém essas

alteracbes objetivaram dar uma menor rigidez a essas regras, alterando a
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sistematica da lei. O novo Cddigo trouxe diversas medidas mitigadoras e
compensatorias, alargando as hipéteses de supressdo ou alteragdo, que quase
acaba por descaracterizar este instrumento de protecdo, em que a intervencao
deveria ser uma excecao.>?

A legislacao foi alterada principalmente sob a alegagéo de irregularidade dos
proprietarios rurais, da importancia da producédo de alimentos e do agronegdcio para
a economia. Ocorreu uma flexibilizacdo da regra a partir de critérios principalmente
politicos e econbmicos, desconsiderando a relevancia ambiental destes institutos
ambientais.>

O instituto da Area de Preservacdo Permanente foi mantido no novo Codigo
Florestal com as mesmas metragens; todavia, foram alterados os parametros
referenciais dessa medicdo, 0 que conseguentemente ocasionou uma reducéo
significativa das areas protegidas. A titulo de exemplo cumpre observar o disposto
no art. 4°:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;®®

Com isso, percebe-se que a protecao das faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural continua configurada como APP. Todavia, anteriormente no cédigo de
1965, a contagem era feita desde o nivel mais alto do rio e atualmente s6 é
considerado desde a borda da calha do leito regular. Desta maneira, o legislador

extinguiu a protecao dos rios que sofrem alteragbes substanciais do leito em
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periodos de cheia, sem falar da dificuldade de definicdo do que sera leito regular e

como e qual sera a frequéncia dessa medicéo.%®

Além disso, houve uma dispensa da reserva de faixa de protecdo dos
reservatorios, naturais ou artificiais de 4gua, com superficie inferior a 1 (um) hectare,
que deixa de ser uma APP e com isso reduz a prote¢cdo. Também deixaram de ser
APP, os topos de morros, montes, montanhas e serras com menos de 100 (cem)
metros e inclinacdo média menor que 25° o que retirou a protecdo de areas de

planalto, que podem propiciar desmoronamentos, consoante disposi¢cao do art. 4°.

Outrossim, é irrazoavel a previsdo do legislador de computo da Area de
Preservacdo Permanente no computo de Reserva Legal, pois esses institutos sao
diferentes e ndo se confundem, tendo sido criados para diferentes propositos. A
Reserva Legal é disposta no interior da propriedade rural, e deve ser mantida com a
cobertura vegetal nativa, para a manutencéo do equilibrio ecolégico, cujo intuito é de

preservacao da biodiversidade, conservando equilibrada a fauna e a flora nativa.®’

Essas sao, em linhas gerais, as principais questdes sobre as APPs e RLs.
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3. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
3.1 Contexto das ADI’s

O objeto de estudo desta pesquisa foi matéria discutida nas Audiéncias
Publicas das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs numeros: 4901, 4902,
4903 e 4937), com o objetivo de efetivar a participacdo popular nas demandas civeis
e promover um didlogo entre os atores sociais. Desse modo, buscaram-se
alternativas para facilitar a solucéo do conflito instaurado nas divergentes opinides a
respeito do Novo Caodigo Florestal.

Neste capitulo serdo analisadas as exposi¢cdes exaradas por renomados
estudiosos da esfera ambiental nas audiéncias publicas. Em um primeiro momento,
sera visto 0 contexto em que as audiéncias surgiram, e, ap0s, a andlise das 22
exposicoes, assim como a delimitacdo de cada uma delas, para definir qual corrente
doutrinéria as apresentacdes representaram (Desenvolvimentista, Preservacionista,
Conservacionista ou Socioambientalista). Ao final, sera feita a porcentagem de cada
uma delas para estabelecer a que predominou nessa parte dos processos
ambientais.

O intuito de analisar as audiéncias publicas é obter a fundamentacao técnica
dos dispositivos ditos como inconstitucionais e quantificar qual corrente ambiental
predominou segundo a fala dos expositores.

O Novo Cadigo Florestal trouxe bastante discussdo para a esfera ambiental:
se por um lado defende-se que o objetivo dele foi voltado para o desenvolvimento
sustentavel, por outro lado, uma parte mais protecionista da doutrina afirma que a
nova Lei trard graves consequéncias socioambientais e econémicas.

Diante desse contexto, a Procuradora Geral da Republica em exercicio,
Sandra Cureau, ajuizou trés A¢des Diretas de Inconstitucionalidade com pedido de
liminar no Supremo Tribunal Federal (STF), sdo elas as ADI'S 4901, 4902 e 4903,
que propdem a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012 ( o Novo Cadigo Florestal).

No que diz respeito a ADI 4901, a Procuradora questiona, entre outros
dispositivos, o artigo 12, paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, que tratam da reducdo da
Reserva Legal em virtude da existéncia de terras indigenas e unidade de
conservacao no territério municipal e da dispensa de constituicdo de reserva legal
por empreendimento de abastecimento publico de agua, tratamento de esgoto,



exploracdo de energia elétrica, implantagcdo ou ampliagdo de ferrovias e rodovias.
Questiona, também, os pontos que preveem a compensac¢do de reserva legal sem
gue haja identidade ecologica entre as areas e a permissao do plantio de espécies
exoticas para recomposicao da reserva legal.

Os expositores que foram classificados como preservacionistas defenderam
fortemente essas questdes, afirmando que houve um retrocesso ambiental com o
novo Cdédigo. Além de que, no que se refere a compensacdo, esses estudiosos
demonstraram que ela ndo se mostrara eficaz de acordo com a nova Lei, ja que a
compensacao deveria ser feita com identidade ecoldgica entre as areas para surtir
efeito para um ambiente ecologicamente preservado.

Por sua vez, na ADI 4902, questiona-se o paragrafo 3° do artigo 7° que
permite a realizacdo de novos desmatamentos sem a recuperacdo daqueles ja
realizados irregularmente. Ja o artigo 17 isenta os agricultores da obrigacdo de
suspender as atividades em areas onde ocorreu desmatamento irregular antes de 22
de julho de 2008.

No que se refere aos argumentos utilizados para defender a propositura
dessa ADI, os expositores afirmam que a isencao desestimularia a recomposicao da
vegetacao original, além de suspender as atividades de fiscalizagdo do Estado e dos
meios de exigéncia de preservacdo ambiental e recuperacao dos danos causados. A
respeito, a Professora e Doutora Nurit Bensusan, aduziu que o critério que a nova
Lei utiliza para dispensar os proprietarios de recompor as APPs desmatadas nao
possui sentido ecoldgico ambiental.

Na ADI 4903, a Procuradora Geral da Republica questiona a reducéo da area
de reserva legal disposta pela nova Lei, embasada no artigo 225 da Constituicao
Federal, requerendo a declaragcdo de inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos da Lei n°® 12.651/12: artigo 3°, incisos VIII, alinea “b”, IX, XVII, XIX e
paragrafo unico; artigo 4°, Ill, IV, paragrafos 1°, 4°, 5°, 6°; artigos 5°, 8°, paragrafo 2°;
artigos 11 e 62. Entre os pedidos da acéo, a PGR ressaltou que, quanto as areas de
preservacdo permanente dos reservatorios artificiais, devem-se observar os padroes
minimos de protecéo estabelecidos pelo 6rgao federal competente (CONAMA).

O artigo 225 da CF/88, por exemplo, foi alegado pelo Consultor em Matéria
Ambiental, Edis Milaré, para afirmar o Conservacionismo, ja que, segundo ele, o
Novo Cddigo ressalta a busca pelo equilibrio ecolégico assegurado pelo artigo

supracitado. Além disso, o expositor falou que equilibrio ecolégico néo significava



ambiente intocidvel e que ndo se pode afirmar que as alteragBes legislativas
significam atentados a Constituicdo, suficientes para ordenar a supressao da nova
lei no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade de no. 4937, questionando determinados artigos do Novo
Cédigo Florestal e pugnando pela declaracdo de inconstitucionalidade destes.
Alegou que houve uma fragilizacdo da protecdo ambiental e a mitigacdo de seus
principios, dando énfase ao artigo 44 que criou a denominada Cota de Reserva
Ambiental (CRA), que séo titulos representativos de cobertura vegetal que podem
ser utilizados para cumprir a obrigacao de Reserva Legal em outra propriedade.

Quanto a CRA, um ponto levantado nas audiéncias é o de que a Cota de
Reserva Ambiental beneficia justamente o pequeno produtor, principalmente porque
o remanescente florestal dele pode ser utilizado como receita, essa ideia é
socioambientalista, mas o discurso da qual foi retirado tem predominancia

desenvolvimentista.



METODOLOGIA DE PESQUISA

A construcdo deste trabalho foi realizada mediante o método hipotético
dedutivo, através da observacdo e identificacdo dos fatos, fenbmenos, efeitos,
causas e consequéncias relacionadas ao tema da pesquisa, ensejando na indicacéo
dos problemas, hipéteses e evidéncias empiricas envolvendo as é&reas de
preservagao permanente, a reserva legal, o direito fundamental ao meio ambiente e
o0 principio da proibicdo do retrocesso®®.

A pesquisa foi realizada por meio da pesquisa aplicada, em uma abordagem
qualitativa, do tipo explicativa, adotando como procedimento técnico a pesquisa
bibliografica, mediante analise documental e bibliogréfica através de: periddicos,
revistas, artigos, livros, documentos publicos e legislacdo adequados a finalidade da
pesquisa. Foi realizada pesquisa no diploma normativo federal relativo a protecao da
vegetacgao nativa, principalmente a Constituicdo Federal de 1988, as Leis federais n°
4.771/65 e n° 12.651/12.

Na ultima fase, fez-se o quadro comparativo decorrente da andlise e

discusséo dos dados obtidos, resultando na elaboracao e redacéao final da pesquisa.
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ANALISE DOS RESULTADOS
ETAPA 1

A abordagem de pesquisa, em principio, adotaria duas correntes
ambientalistas do direito brasileiro, com enfoque no eixo preservacionista e
desenvolvimentista. Entretanto, percebeu-se que havia diferentes perspectivas sobre
0 meio ambiente, ndo podendo se reduzir estas a um embate entre preservacao
versus desenvolvimento. Além disso, é dificil estabelecer uma classificacdo somente
com dois conceitos diametralmente opostos.

Para se adequar melhor a realidade social, decidiu-se ndo mais adotar as
categorias tradicionais do movimento ambientalista, partindo-se entdo de quatro
principais linhas de pensamento do ambientalismo brasileiro, que s&o o
preservacionismo, desenvolvimentismo, socioambientalismo e conservacionismo.

A metodologia utilizada para a execucdo deste trabalho se deu em trés
etapas. A primeira compreendeu a leitura de obras tedricas, que deram o suporte
necessario para a pesquisa. Como o intento da mesma é comprovar se o cédigo é
preservacionista ou desenvolvimentista, fez-se necesséario entender quais sao as
correntes ambientalistas e definir o que cada uma propfe. Durante essa etapa,
estudou-se também as propostas das acfes diretas de inconstitucionalidades e as
principais mudancas realizadas nos instrumentos de protecdo da Area de
Preservagcdo Permanente e da Reserva Legal, e as implicacdes disto.

Na segunda fase, com a devida orientacdo a respeito de alguns
guestionamentos e com o embasamento tedrico, partimos para a andalise dos dados.
Ainda nesta etapa foi realizada uma analise de dados dos estudos apresentados
como argumentos nas audiéncias publicas nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade.

Na terceira etapa da pesquisa, fizemos um quadro comparativo entre a
redacdo da legislagdo do Cdédigo Florestal revogado (Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965) e do Codigo Florestal em vigéncia (Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012). Procedemos da seguinte maneira: a) montamos duas tabelas
comparativas, uma para cada eixo tematico, portanto uma para a Area de

Preservacdo Permanente e outra para Reserva Legal; b) classificamos os



dispositivos do Codigo de acordo com as correntes ambientais de direito brasileiro,
quais sejam Desenvolvimentista, Preservacionista, Conservacionista ou
Socioambientalista; ¢) pontuamos uma justificativa para cada classificacdo, em que
cada artigo da lei do coédigo florestal havia um fundamento que era caracterizado

pela predominancia de uma dessas correntes.
ETAPA 2

O critério utilizado para a definicAo das correntes ambientais foi a
classificacdo dos enunciados normativos em Desenvolvimentistas, quando forem
pautados no desenvolvimento econdmico, da agroindlstria e desenvolvimento
urbano, subordinando a conservacdo dos recursos naturais as exigéncias da
economia; em Preservacionistas, quando visar a protecdo da natureza em seu
estado original, segundo uma visdo ecocéntrica, em que a natureza possui valor
intrinseco ndo sendo subordinada aos interesses econémicos de exploracdo, e
busca a preservacdo das areas naturais, admitindo apenas o uso indireto para
recreacdo ou educacéo. Por outro lado, foram classificados como Conservacionistas
guando os ideais fossem de que a natureza possui utilidade para o ser humano e
busca garantir uma qualidade de vida, sem a destruicdo dos recursos necessarios
as geracoes futuras. Por isso é necessario o uso racional dos recursos naturais para
a protecdo contra a degradacdo, evitando-se o desperdicio, ou seja, O
desenvolvimento sustentavel. por fim, como Socioambientalistas, aqueles que
tiveram uma exposicdo voltada para 0os movimentos sociais nas demandas
ambientais, em uma conjugacao cultural, social e natural.

Depois de discorremos sobre as correntes ambientalistas, em linhas gerais,
cumpre destacar como foi feita a classificacdo. Os artigos que tratavam da APP, e
nao sofreram mudancas no texto, foram classificados como preservacionistas, pois
mantinham a protecdo de um espaco territorial especialmente protegido. J& em
relacdo aos artigos que ndo mudaram a redacdo legal, porém mudaram o0s
parametros de medigéo, foram classificados como desenvolvimentistas, por reduzir o
tamanho da APP.

Em relacdo aos artigos do codigo anterior que estabeleciam uma protecao
ambiental e foram suprimidos sem apresentar medida de compensacdo, foram

classificados como desenvolvimentista, em razdo da perda de protecdo ambiental.



Depois desta pequena amostra do que foi feito com os enunciados
normativos do Cédigo Florestal, demonstraremos em graficos a porcentagem quanto
ao instrumento juridico ambiental das Areas de Preservacdo Permanente, das
correntes ambientalistas de direito brasileiro. Como dito, os resultados se dividiram
entre preservacionismo, desenvolvimentismo, socioambientalismo e

conservacionismo. Vejamos o que demonstra o grafico 1:

CLASSIFICACAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE QUANTO
AS CORRENTES AMBIENTAIS DE DIREITO
BRASILEIRO

13%

33%

i Preservacionismo
i Desenvolvimentismo
Socioambientalismo

& Conservacionismo

Gréfico 1 — Percentual quanto as Areas de Preservagdo Permanente, a partir da tabela comparativa
(em anexo) elaborada com base nos dispositivos normativos do Codigo Florestal revogado (Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965) e do Cédigo Florestal em vigéncia (Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012).

Esses sdo os resultados da pesquisa. A partir deste grafico, podemos
deduzir que em relacdo as APPs o novo codigo, no que se refere somente a
legislagdo, ¢é predominantemente Desenvolvimentista, com fortes tracos
Preservacionistas, com algumas nuances do Conservacionismo e do

Socioambientalismo.

O que significa dizer que a nova Lei é principalmente pautada em um
desenvolvimento econdémico, com foco na agricultura, na inddstria e no
desenvolvimento urbano. Todavia ainda estabelece normas de protecdo e

conservagdo ambiental também.



Observemos, a seguir, o grafico 2 que demonstra os percentuais quanto ao
eixo tematico de Reserva Legal, por meio do quadro comparativo dos dispositivos

dos Cddigos Florestais

CLASSIFICACAO DA RESERVA LEGAL
QUANTO AS CORRENTES AMBIENTAIS DE
DIREITO BRASILEIRO

26%
29% : u PRESERVACIONISMO

& DESENVOLVIMENTISMO
SOCIOAMBIENTALISMO

i CONSERVACIONISMO
15%

Gréfico 2 — Percentual quanto a Reserva Legal, a partir da tabela comparativa (em anexo) elaborada
com base nos dispositivos normativos do Cédigo Florestal revogado (Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965) e do Cdédigo Florestal em vigéncia (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012).

Quanto aos resultados da pesquisa de Reserva Legal, pode se inferir do
grafico, que, em relacdo a RL, o novo cédigo, no que se refere somente a legislacao,
€ predominantemente Desenvolvimentista, com fortes tracos Preservacionista e

Conservacionista e com alguns pontos Socioambientalista.

A tabela da andlise das Audiéncias Publicas foi divida em “Expositor”,
‘Fundamento” utilizado pelo expositor e a “Classificacdo (Desenvolvimentista,
Preservacionista, Conservacionista ou Socioambientalista)” desse fundamento, ja
gue cada expositor teve seu discurso caracterizado pela predominancia de uma
dessas correntes, conforme observado em anexo.

Além disso, o critério utilizado para a definicdo das correntes ambientais em
cada apresentacio foi 0 mesmo usado nas tabelas de Reserva Legal e de Area de
Preservacdo Permanente, qual seja: foram classificados em Desenvolvimentistas
agueles pautados no desenvolvimento econdmico, com foco na agricultura, indastria

e desenvolvimento urbano; em Preservacionistas 0s que garantiam a natureza em



seu estado inicial, evitando humanos, salvo para recreacdo ou educacao, visando a
natureza original; por sua vez, foram enquadradas como Conservacionistas aqueles
que defendiam a administracdo racional dos recursos naturais e do combate ao
desperdicio, ou seja, 0 desenvolvimento sustentavel; por fim, como
Socioambientalistas foram aqueles que tiveram uma exposicdo voltada para 0s
movimentos sociais nas demandas ambientais, em uma conjugacao cultural, social e
natural.

E importante ressaltar que, através da analise das audiéncias publicas, ficou
evidente que as Areas de Preservacéo Permanente, assim como a de Reserva legal,
foram os pontos mais discutidos entre 0s expositores. No capitulo anterior, por meio
das tabelas comparativas, foi visto que estas areas sofreram significativas
alteracdes, fazendo com que as opinides acerca delas dissentissem.

Como visto, em relacdo as APPs e a RL, o novo Cédigo, no que se refere
somente a legislacédo, € predominantemente Desenvolvimentista, com fortes tragos
Preservacionistas e Conservacionistas, respectivamente. O que significa dizer que a
nova Lei é principalmente pautada em um desenvolvimento econémico, com foco na
agricultura, na industria e no desenvolvimento urbano. Em contrapartida, as
audiéncias publicas buscaram equilibrar a predominancia do desenvolvimentismo.

Foram 22 (vinte e duas) exposicdes, das quais cada uma delas possuia um
orador diferente, e, consequentemente, justificativas e classificacbes também
distintas. Ao final, foi observado que 36% dos discursos representavam o
preservacionismo (alegando que o novo cédigo era desenvolvimentista), 23% o
desenvolvimentismo, 9% o socioambientalismo e 32% o conservacionismo. O que
significa dizer que o Preservacionismo foi o discurso mais defendido nessas
exposicoes, afirmando o carater desenvolvimentista dos novos artigos. Isso vai de
encontro com as tabelas de APP e de RL, que alegam que o desenvolvimentismo &
predominante no novo Cdédigo. A seguir, o grafico feito a partir da classificacdo das

audiéncias publicas:



CLASSIFICACAO DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS QUANTO AS CORRENTES
AMBIENTAIS DE DIREITO BRASILEIRO

32% 36% & PRESERVACIONISMO

& DESENVOLVIMENTISMO
SOCIOAMBIENTALISMO

i CONSERVACIONISMO

Grafico 3 - Percentual com base nos argumentos dos expositores das Audiéncias Publicas nas ADI’s
elaborado a partir da tabela comparativa (em anexo).

E de suma importancia evidenciar os principais argumentos de cada corrente
doutrinaria utilizados na audiéncia publica. Primeiramente, no que se refere ao
Preservacionismo, que predominou na porcentagem encontrada, os artigos 12
(paragrafos sexto, sétimo e oitavo), 15, 66, 67 e 68 do novo Codigo Florestal foram
ditos como inconstitucionais pelo Professor titular da USP, Jean Paul Metzger, pois
levam a reducéo da Reserva Legal. Ele afirma que a lei exige muito menos do que é
necessario e comprovado pela ciéncia de vegetacdo nativa pra preservacdo de
biodiversidade. Além disso, defende que paisagens complementares e saudaveis
necessitam tanto de APPs quanto de Reservas Legais (pois elas tém funcdes
complementares), ao contrario do que prevé o artigo 15 da nova Lei.

Ja o Professor José Luiz de Attayde, pesquisador da Associacao Brasileira de
Limnologia, em um dos pontos levantados, ressalta que o desmatamento de bacias
hidrograficas aumenta a exportagdo de sedimentos e nutrientes contaminantes da
bacia de drenagem para os corpos de agua, causando o assoreamento, eutrofizacéo
e a contaminacao quimica dos ecossistemas aquaticos (degradando a qualidade da
agua e reduzindo a biodiversidade aquatica e os recursos pesqueiros). Outro ponto
importante levantado é o de que os dispositivos legais do novo Codigo que
diminuem a faixa de APP representam um retrocesso legislativo socioambiental, e
violam também a Constituicdo Federal, ja que, segundo o expositor, € necessaria

uma largura minima de 30 metros de APP ao longo das margens de rios, lagos e



outros corpos d’agua, para a conservagao dos recursos hidricos e dos ecossistemas
aquaticos continentais.

A Professora e Doutora Nurit Bensusan enfatizou que o novo Codigo ameaca
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito assegurado pela nossa
Constituicdo. Ressalta os artigos 61 A, B e C e 63, afirmando que ndo é possivel
preservar recursos hidricos com APPs degradadas. Questiona também o artigo 67,
que trata do passivo que deixard de ser recomposto por biomas. Ela relata que
essas alteracfes apontam para uma ruptura ecolégica com consequéncias graves e
irreversiveis. Ressalta que as compensacdes deveriam ser feitas pelo mesmo bioma
e aduz que o novo Cddigo é um retrocesso, dentre outros argumentos apresentados.

Além dos expositores: Deputado Sarney Filho (PV-MA) representando a
frente Parlamentar Ambientalista; professor Doutor Sérgius Gandolfi, da Escola
Superior de Agricultura Luiz Queiroz (Esalg/USP); o representante da Coordenacéo
Nacional do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra
(MST), Luiz Henrigue Gomes de Moura; o representante do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazobnia (Inpa) Antdnio Donato Nobre e Roberto Varjabedian,
representante da Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (Abrampa), todos que também representaram a bancada preservacionista.
Pode-se ter acesso a andlise de todos os discursos através da tabela anexada no
presente trabalho.

No que se refere ao Desenvolvimentismo, o professor Gerd Sparovek,
coordenador do laboratério de Geoprocessamento da Escola Superior de Agricultura
Luiz Queiroz/USP, foi o primeiro a discursar, defendendo a implementacéo do §2° do
artigo 15, o §82° do artigo 48, o 85° do artigo 66, o 82° do artigo 68, todos da Lei
12.651/12 (referentes & ADI 4901) e o 81° do artigo 13, o artigo 44 e 0 §2° do artigo
48 da Lei (referentes a ADI 4937). Em suma, afirmou que o novo Codigo Florestal
nao atua sozinho, tendo leis de auxilio que também regulam as questdes previstas
nessa legislacao.

Ja o Ministro da Defesa, Aldo Rebelo, relator da Camara dos Deputados do
Projeto de Lei que originou o novo Coédigo Florestal, demonstrou que a nova
legislacdo foi aprovada por 410 votos, contra 63, com 0 apoio de quase todos os
partidos. Ainda segundo o expositor, o Novo Cddigo € um avanco para legislacdo
ambiental e florestal no Brasil, de modo que as mudancgas s&o necessarias para o

desenvolvimento. Destaca que as alteracdes sdo benéficas para o agricultor familiar,



além do Cadastro Ambiental ser parte fundamental para implementacéo da reforma,
por gerar impactos favoraveis para toda atividade agropecuaria e na producdo de
alimentos. Além disso, expde que o Cdédigo Florestal foi uma importante reforma
microecondmica brasileira, por trazer seguranca juridica e organizar a producédo da
agricultura e da pecuaria no Brasil.

Importante observar que o préprio relator do Projeto de Lei foi classificado
como desenvolvimentista, o que afirmam os dados encontrados nas tabelas dessa
pesquisa em Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente, classificadas
também desta maneira.

Marcelo Cabral Santos, representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Helvio Neves Guerra, superintendente de Concessdes e Autorizacao
de Geracédo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Pesquisadora Samia
Serra Nunes, do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon),
também foram classificados como Desenvolvimentistas e expuseram seus pontos
que estdo presentes na tabela em anexo.

Quanto ao Socioambientalismo, o professor Doutor Sebastido Renato
Valverde, da Associacao Brasileira de Companhias de Energia Elétricas, afirma que,
da forma como o antigo Codigo Florestal falava das APPs e da Reserva Legal
praticamente acabava com a funcdo social da propriedade e, da forma como foi
explorada ,conflitava com a funcéo de protecdo ambiental. Ainda, afirma que durante
a vigéncia do antigo Cédigo houve um grande desmatamento, em suas palavras: “se
a lei fosse boa nao teriamos desmatado tanto”. Nesse sentido o expositor também
cita politicas publicas para prevenir o desmatamento que ndo deram certo,
resultando em uma inseguranca juridica (j& que o Codigo dizia para preservar e
acontecia o desmatamento). O antigo Cédigo trazia um impacto muito grande para
0S pequenos produtores; em contrapartida, o novo Codigo pdde ouvir essas pessoas
e legislar com base nas necessidades delas. Além disso, a lei como era antes
impossibilitava a subsisténcia do pequeno agricultor, jA que as APPs eram muito
grandes e sobrava pouco espaco para eles. Por fim, ele afirma também que a nova
Lei evita o retrocesso, garante a protecdo ambiental, mantém o diferencial da matriz
energética nacional — mais limpa e mais competitiva — traz mais garantia juridica e
mantém as pessoas e a producdo da agricultura familiar e dos pequenos e médios

produtores rurais.



O Professor Doutor Evaristo Eduardo de Miranda, chefe geral da EMBRAPA
Monitoramento por Satélite, foi o outro expositor que igualmente defendeu o
Socioambientalismo. Ele foca sua apresentacdo no artigo 3, paragrafo Unico, e o
artigo 15, em defesa dos pequenos agricultores do Brasil. Afirma que o agricultor
pode ajudar a produzir e preservar ao mesmo tempo, e esse conceito é defendido no
novo Codigo. Explica que o Mddulo Fiscal é uma area minima que uma familia
precisa para sobreviver no campo, ele é fixo e tem um valor para cada lugar
brasileiro. A EMBRAPA fez uma pesquisa e 0S pequenos agricultores ocupam
apenas 11% do territério brasileiro mas garantem quase que metade do valor da
producdo agropecuaria. A EMBRAPA defende, portanto, que o artigo terceiro deve
ser mantido. O segundo artigo discutido é o 15, importante para 0s pequenos
agricultores, que vivem dentro das APPs, (ressaltando que os grandes produtores
sdo os que ficam fora das APPs). Esse artigo nunca foi modificado ao longo do
tramite do novo Cddigo Florestal, portanto o expositor enfatiza a sua manutencao.
Conclui que a contestacédo trata a agricultura brasileira como neolitico, ndo incentiva
as boas praticas, e que a questdo nao € apenas onde se pratica e sim como.

O Conservacionismo foi primeiramente defendido pela professora Annelise
Vendramini, do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Escola de Administracao
da Fundacdo Getulio Vargas (FGVCes). A expositora defendeu a manutencdo do
artigo 78-A do novo Caodigo, pois também € utilizado como um mecanismo do setor
financeiro para acelerar a implantagdo do CAR. Explica que o CAR € um requisito

minimo necessario para o processo de analise de crédito. Em suas palavras:

O CAR favorece a consolidacdo de uma base de dados e mapas do territério brasileiro,
servindo como poderosa ferramenta para o exercicio do poder de policia pelos érgéos
ambientais. O CAR permitird aos 6rgaos de controle dimensionar adequadamente o
tamanho do passivo ambiental e 0s servicos ecossistémicos existentes nos diversos
biomas brasileiros.

De acordo com a professora, 0 mecanismo do crédito rural abarca todos os
produtores rurais, sejam eles de grande, médio ou pequeno porte. Ainda, o artigo
78-A esta alinhado ao entendimento do supervisor do Banco Central do Brasil, as
melhores préaticas internacionais e é um importante mecanismo para a aceleracao e
implantacdo do CAR, que, segundo a expositora, € um ganho enorme para a

sociedade brasileira.



Essa foi uma dificil classificacdo, tendo em vista que o discurso da expositora
abarca também um viés desenvolvimentista quando se refere ao crescimento
econdmico, e socioambientalista quando cita 0 mecanismo de crédito rural para os
produtores rurais. A escolha do enquadramento conservacionista ocorreu devido ao
equilibrio no discurso da expositora. Principalmente entre a protecdo ambiental e a
fiscalizacéo e interferéncia humana do CAR, ja que ela faz referéncia ao exercicio do
poder de policia pelos 6rgdos ambientais vislumbrado através do CAR e a possivel
delimitacdo dos servi¢os ecossistémicos existentes nos diversos biomas brasileiros.

Por sua vez, o representante da Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente, Raimundo Deusdara Filho, diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro,
alegou que o CAR é a traducao dos dispositivos nhormativos em uma linguagem de
tecnologia e informacédo. Segundo o expositor, 0 CAR do Brasil € o maior ja visto.
Dentre os beneficios estdo o de acesso a crédito rural e seguro agricola para 0s
produtores; diferenciacdo de desmatamento legal e ilegal para o planejamento e
gestdo ambiental e para as empresas e 0s consumidores a escolha de produtos e
servicos oriundos de imoveis rurais que tenham a sua regularidade ambiental.
Houve também um grande numero de capacitacdo e formacdo de técnicos para
implementacdo do CAR, além da captacdo de recursos (292 milhdes de reais),
visando o desenvolvimento sustentavel e equilibrio ecolégico-financeiro.

Finalmente, Paulo José Prudente de Fontes, representante do Ibama, alegou
que se deve falar de producdo com sustentabilidade, ndo devendo gastar mais do
que a propria natureza e a tecnologia tem condi¢cdo de repor. A nova lei traz um
marco legal coerente com as demandas de um pais em desenvolvimento, traz a
garantia de implementagéo de varias atividades agricolas, além de regulamentar os
pequenos agricultores. Afirma que nao existe anistia. Aduz que o novo Codigo nao
promove o desmatamento, pois demonstra, através de uma tabela, que nédo houve o
aumento de desmatamento do pais.

Foram sete os expositores que defenderam o Conservacionismo, além dos
supracitados, sdo eles: o Consultor em matéria ambiental Edis Milaré; Rodrigo
Justus de Brito, representando a Confederagcdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA); Coordenador do Centro de Estudos do Agronegécio da Escola de Economia
de S&o Paulo da Fundacédo Getulio Vargas, Roberto Rodrigues (Ministro da
Agricultura de 2002 a 2006); e o representante da Agéncia Nacional de Aguas

(ANA), Devanir Garcia dos Santos.



Dessa maneira, as audiéncias publicas foram analisadas e classificadas.
Cada expositor obteve somente uma classificagdo e, ainda que seu discurso

pudesse representar mais de uma corrente ambiental, foi escolhida a predominante.



CONCLUSAO

O estudo do ambientalismo brasileiro € de suma importancia, ja que ele é
um dos pilares da vida. As dificuldade encontradas com a criagdo do novo Cddigo
Florestal, como a harmonizacado dos interesses referentes ao desenvolvimento e a

protecdo ambiental, configuram consequéncias sérias caso ndo sejam solucionadas.

Os estudos bibliograficos nos mostraram a origem e a evolugao das
correntes ambientais aqui vistas, tais como a Desenvolvimentista, a
Preservacionista, a Conservacionista e a Socioambientalista. Todas possuem raizes
em um viés histérico que se perpetua até os dias atuais. Com base nelas que

definimos os conceitos da classificacao.

Ao término da pesquisa foi possivel definir qual a classificagdo doutrinaria
predominante nos artigos analisados do novo Cadigo. De forma que essa definigao
auxiliou no estudo das novas praticas florestais, além de que o mapeamento feito

neste trabalho determinou quais os principais pontos conflituosos da nova Lei.

Quanto as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal, que, como
visto, representam os dois pontos mais discutidos, ja que foram muito modificados,
concluimos que, apesar de o preservacionismo e de 0 conservacionismo serem
bastante vistos nas tabelas, o que predominou em ambas foi o desenvolvimentismo.
Deixando evidente que, se analisarmos somente a nova legislacdo quanto a esses
institutos, € o desenvolvimento econdmico que prevalece em relacéo a protecdo do

meio ambiente.

No que diz respeito a pesquisa relacionada as Audiéncias Publicas, os
discursos acerca da defesa do preservacionismo e, consequente, declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos arguidos nas acodes, tiveram destaque. Os
expositores declararam que os artigos discutidos iriam de encontro a prote¢ao do

meio ambiente.

A juncdo dos dois estudos demonstrou a busca pelo desenvolvimento
econdmico flexibilizando alguns aspectos da protecdo ambiental, o que nos leva a
crer que o desenvolvimento sustentavel poderia ser a medida mais adequada para o
meio ambiente, com a harmonia entre a exploracdo dos recursos naturais e a

observancia das questdes socioambientais.



Além disso, a realizacdo desta pesquisa também possibilitou a reflexdo
sobre os métodos utilizados para a obtencéo dos resultados. A bibliografia disponivel
nem sempre revelou todos os aspectos — e muitas vezes aqueles mais importantes —
ja que foi necessario utilizarmos a pesquisa quantitativa para melhor definir os
parametros. Ambas as analises foram necessarias para o desenvolvimento do objeto

de estudo e sua consequente concluséo.
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