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RESUMO

Entender como ocorre um processo de implementacdo de politicas publicas
transpassa varias circunstancias, entre elas, quem sao os atores que realizam este
processo, incluindo atores externos e internos ao processo legislativo. Observar
também a quem a politica € destinada, analisar como a demanda entrou nas janelas
das politicas e das agendas publicas e apds sua entrada, como foram exploradas e
criticadas. A criagcao de uma lei distrital que obriga as Companhia do Metropolitano no
Distrito Federal Metr6-DF percorre essas questdes e, assim, inumeras controvérsias
surgem e os tipicos problemas de enquadramento das demandas nas agendas
legislativas vém & tona. E deste modo que a pesquisa busca analisar os fatores
internos e externos que deram ensejo aos Projetos de Lei que originaram a Lei n.
4.848, de 2012. Nesse passo, a analise centra forgas na identificacdo da problematica
que surge sobre a segregacao de mulheres no transporte publico com a criagédo de
vagoes exclusivos. Analisar a politica adotada em outros estados e outros paises para
ter uma visdo ampla sobre o tema é essencial neste contexto. A pesquisa apurou
detalhadamente todo o tramite do processo legislativo identificando os atores que
participaram dele, bem como suas manifesta¢cées durante tal tramite. Além disso
foram elaborados questionarios para entrevistas a parlamentares que atuaram em
algum momento do processo legislativo. Foram encontradas algumas dificuldades
para a realizagdo das entrevistas, diante da indisponibilidade dos atores, que se
diziam pouco relevantes para que pudesse contribuir para a pesquisa. A pesquisa
apontou que algumas manifestagcdes de gestores para nao implementagao da politica
ou para indicar o veto ao projeto de lei ttm fundamento que se aproxima da critica
feita por grupos de mulheres e movimentos feministas. Contudo, as visdes se
distanciam quando se debatem quais sao as politicas que devem ser adotadas para
solucao da questéo.

Palavras-chaves: Vagao exclusivo. Processo Legislativo. Assédio.
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INTRODUGAO

Assobios, olhares insistentes, ser perseguida nas ruas, ouvir comentarios de
cunho sexual em sua rotina de ida e vinda do trabalho, ouvir xingamentos, ou ainda,
ser estuprada. Sdo esses alguns tipos de importunagdes que varias mulheres no
mundo ja sofreram e sofrem em espagos publicos' . Submeter-se a espacos

1 ACTION AID, Movimento (2015 a) “O Brasil Lidera Assédio de Mulheres em Espaco
Publico”.  Disponivel em  <http://www.actionaid.org.br/brasil-lidera-assedio-de-
mulheres-em-espaco-publico>, acesso em 23 de abril de 2018.



apartados e reduzidos nos metrés e transportes publicos € uma das medidas que
muitas cidades adotam com o objetivo de evitar a importunagao sexual (art. 215-A,
CP?).

Observa-se que este ndao € um tema novo no Brasil nem no mundo, de todo
modo permanece como um assunto muito abordado e relevante para a sociedade, em
especial, para as mulheres. Assunto este, que traz inumeras perguntas acerca de
como, realmente devem ser tratadas essas situagdes e de que maneira os
legisladores atuam ou deveriam atuar nestes processos. Além de que, se faz relevante
nesta pesquisa, analisar quem de fato, esta levando esta demanda para as
Assembleias ou Camaras Legislativas e como os parlamentares poderiam focalizar
essas inteng¢des da sociedade nas politicas publicas.

As mulheres sao a maioria que compode a utilizacdo dos espacos publicos na
sociedade brasileira, e sdo “de modo geral, ainda, as principais responsaveis pelas
tarefas domésticas, e revezam-se em duplas e triplas jornadas, de modo que o tempo
de transporte representa menor porcentagem de horas de descanso e lazer que de
seus pares™. Ser privada de seus proprios espagos publicos é fato que viola direitos
basicos de todo ser humano, a falta da ocupagao plena e totalmente segura das
mulheres dos espacos publicos afeta ainda, seu acesso a educagéo, a saude, trabalho

e lazer (Why Loiter, 2016), bem como os direitos atrelados a seguranga pessoal.

E por essa razao, é necessario pensar e refletir se € coerente a separagao de
guem mais usa esses espagos, como expde Rosana Chiavassa, representante da
Associagao Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos),
em debate na Camara Federal, justamente sobre politica que tornaria obrigatorio os

“vagbes rosa”’, em ambito nacional: “N6s somos 58% dos usuarios de todo o sistema

2 BRASIL. Cddigo penal Lei n. 7.209 de 11 de Julho de 1984. Art. 215-A.

3ALBUQUERQUE, Mariana. Puc. Rio. 2016. “Nos Trilhos do “Vagédo Rosa — Debates sobre as politicas
de vagao unico” Disponivel em
<http://www.pucrio.br/pibic/relatorio resumo2016/relatorios pdf/ccs/DIR/DIRMariana%20Imbelloni%2

0Braga%20Albuquerque.pdf>




[metrd e trens], entdo nods vamos fazer 58% de vagdes cor de rosa? Amanha nos
vamos ter de ter ruas cor de rosa, casas cor de rosa, bairros cor de rosa, cidades cor

de rosa, estadios...”.

Observar esses fatores é essencial para a formagao de agendas publicas sobre
temas que permeiam este cenario, ainda mais quando se vé um crescente numero do
indice de assédios (importunagbes sexuais) que ocorrem nos transportes publicos do
DF que, em 2017, resultou em um aumento de 40%"°. A inclusdo de determinado tema
em uma agenda publica, para discussdo, mostra que aquele problema é relevante e
nao atende apenas uma pequena parcela da sociedade, além de demonstrar que
aquela questao nao pode ser deixada de lado, ademais de possuirem a finalidade de
formar politicas publicas.

O problema das importunagbes, muitas vezes é justificado por um outro
problema sociedade: a superlotagdo, que € fruto de outro problema, a mobilidade
urbana. E notavel o problema de superlotagéo que atinge todo o Brasil, principalmente
em horarios de pico, o que torna a ida e vinda das trabalhadoras ainda mais
complicada. Estes momentos causam transtornos para toda a populagdo, mas em
especial para as mulheres, em razdo das importunagbes que ocorrem nesses
espacos. Uma pesquisa feita pela ActionAid® mostra que 86% das mulheres ja
sofreram assédio nos espacos publicos na cidade onde vivem e ainda demonstra que
68% das mulheres entrevistadas se sentem menos seguras nos transportes publicos.

No Brasil o “vagao exclusivo” foi adotado pela primeira vez no Rio de Janeiro
em 2006 e serviu de inspiracao para varios outros estados como Sao Paulo, Belo

Horizonte, Recife, além do local foco objeto da presente pesquisa, Brasilia.

*BRASIL, Emanuelle e RESENDE, Adriana (2016). “Debatedoras criticam proposta que cria “vagao
rosa em trens e metrés”. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/noticias/492351-DEBATEDORAS-
CRITICAM-PROPOSTA-QUE-CRIA-%22VAGAO-ROSA%22-EM-TRENS-E-METROS>

° DESTAK JORNAL. “Assédio a mulheres em transporte publico cresce 40%”. Disponivel em <
http://www.destakjornal.com.br//cidades/brasilia/detalhe/assedio-a-mulheres-em-transporte-publico-
cresce-40>

5 ACTION AID, Movimento (2015 a) “O Brasil Lidera Assédio de Mulheres em Espago Publico”.
Disponivel em <http://www.actionaid.org.br/brasil-lidera-assedio-de-mulheres-em-espaco-publico>,

acesso em 23 de abril de 2018.




A presente pesquisa busca esclarecer quem foram os atores que participaram
da definicdo para inclusdo do tema na agenda parlamentar, assim como observar os
desdobramentos dos projetos de lei (98, 431 e 438, de 2011) que levaram a criagao
da lei (4.848 de 2012), bem como a que nivel este debate chegou dentro da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A ActionAid’ realiza uma campanha voltada ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres em espacos publicos urbanos, chamada Cidades Seguras para as
Mulheres®, identificam que o planejamento urbano geralmente ignora as questdes e
formas diversas que homens e mulheres possuem para a utilizacdo dos espagos

»9

publicos urbanos. Ou seja, falta um “planejamento sensivel ao género™ dentro dos

planejamentos urbanos, isto inclui os transportes, segurancga, infraestrutura em geral.

A situacéo e descaso se faz tdo grande que a Campanha chega a denominar
a violéncia contra mulheres e garotas como uma pandemia global, e que essa
violéncia é vista de uma forma ampla, ou seja, podem ser circunstancias que
interferem diretamente em direitos elementares para a vida das mulheres, como falta
de acesso a educagao de qualidade, a hospitais, a postos de denuncias. Estas
questdes todas geram custos visiveis impostos a saude da mulher, por exemplo; e
custo invisivel que € o medo impedindo as mulheres de participarem da vida cultural
e politica de forma ampla plena, de estudarem e desempenharem as fungdes da

esfera publica.

4 Programa Cidades Sustentaveis. “Habitat Il — Terceira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Moradia
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel” Disponivel em
<https://www.cidadessustentaveis.org.br/habitat-iii-terceira-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-
moradia-e-desenvolvimento-urbano>

® ACTION AID, Movimento (2015 b) “O Melhor Presente para as Mulheres é uma Cidade Segura para
se Viver’. Disponivel em <http://www.actionaid.org.br/2015/03/ o-melhor-presente-para-mulheres-e-
uma-cidade-segura-para-se-viver>, acesso em 12 de agosto de 2016.

ITDP Brasil. 2018 “O acesso de mulheres e criangas a cidade”. Disponivel em
<http://itdpbrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/01/ITDP-Brasil- -O-Acesso-de-Mulheres-e-Criancas-
a-Cidade- -ABR-2018.pdf>




Ainda seguindo a base de estudos pela ActionAid, para ter uma visdo mais
avancada sobre como a situacdo € pandémica e afeta de modo geral todas as
mulheres do mundo. Um estudo de Nova Déli, na india, em 2012, revelou que 92%
das mulheres haviam sofrido ao longo da vida alguma forma de violéncia sexual em
espacos publicos e menos de 40% das mulheres que sofrem violéncia em ambientes
privados ou publicos buscam ajuda, situagao esta que revela uma falta de confianga

que mulheres tém nas autoridades e no sistema de justica de seu governo.

Apesar de toda a inseguranga o Projeto Alfinete de Segurancga (Déli, Bogota e
Nairébi), busca, pela tecnologia, realizar uma atividade de maior seguranga as
mulheres e assim, elas e homens podem utilizar seus smartphones para enviar dados
e fotos dos locais onde se sentem e ndo se sentem seguros na cidade e esses dados
sao disponibilizados para outros usuarios; também permitir que os amigos e familiares
rastreiam os caminhos percorridos. Justificando-se como movimento de solidariedade
para que as mulheres sintam uma maior seguranga em efetivar denuncias e registrar
situagdes de assédio, podendo realizar tanto pelo aplicativo quanto na delegacia (o
aplicativo ainda indica a delegacia e centro de atendimento médico mais proximo).

Pode-se afirmar que podem existir dois remédios sociais para esses

problemas, como teoriza Nancy Fraser, 2001

, um seria o reconhecimento e outro a
redistribuicdo, sendo eles conceituados como problemas de reconhecimento de
identidade, de “raca”, género, sexualidade por exemplo, podendo envolver outros
grupos e o de redistribuicdo mais ligada a uma desigualdade material, econémica, em
busca de uma igualdade retributiva de acesso a recursos. Mas que realizando este
reconhecimento das diferengas dos grupos e redistribuindo o acesso a recursos (no
caso, ao ambiente publico de seguranga) as questdes de injustica que sao vistas

poderiam ser ao menos amenizadas.

Pode-se realizar uma visao acerca de mulheres que nunca se sentiram bem

com criagdes que as amedrontaram quanto ao uso das cidades e de seus espacos e

10 FRASER, Nancy (20013Da Redistribuigdo ao Reconhecimento? Dilemas da Justica na Era Pés-
Socialista” In: Souza, Jessé (org.) *Democracia Hoje: Novos Desafios para a Teoria Democratica
Contemporanea’ Brasilia: UNB, pp. 245- 282



por isso revertem esta situagdo criando movimentos a fim de ocupar estes espacos,
um exemplo de um movimento neste sentido € o ciclismo a luz da lua, realizado por
mulheres em Los Angeles, elas realizam uma valorizagdo do acesso aos espacgos e
da mobilidade justamente por terem sido reprimidas de seus direitos, que por
consequéncia atividades comuns como trabalho, escola e lazer foram atrapalhados’".
Veja-se este movimento como uma maneira das préprias mulheres reconhecerem
seus direitos e ainda os utilizarem, isto € muito importe para fortalecer seus direitos e

valida-los.

Este reconhecimento e validagdo pode se enquadrar em uma expressao de
"democracia representativa" desenvolvida Anne Phillips (2001), e assim nao se
preocupar mais com "quem" requer, mas sim "o que" requer e dentro do contexto da
presente analise, pode-se notar uma necessidade de seguranca, ao inves de, espagos

separados para as mulheres poderem desempenhar seus direitos de forma plena.

METODOLOGIA

A metodologia do estudo e da pesquisa seguiu os padrbes que ja estavam
previstos no inicio do projeto. Houve, em primeiro lugar, uma pesquisa basica e coleta
de textos basilares e referéncias bibliograficas para a formagdo do conhecimento

prévio do tema e para auxiliar no preparo para a iniciacao cientifica.

O processo metodoldgico foi feito por meio de uma abordagem qualitativa e
explicativa, com pesquisa documental e enfoque no processo legislativo em si, com o
levantamento e identificacdo de autores que atuaram diretamente na politica de
elaboragao normativa e no processo legislativo do referido projeto.

A pesquisa primaria, feita por documentos disponiveis na internet e em sites
institucionais, teve como objetivo buscar a origem do Vagao Rosa, como se deu o
inicio do projeto, quem participou, como foi feita a votagdo para a implementacgao e

"HERWEES, Tasbeeh (2016) “Conheca o Grupo de Mulheres de Bike que esta Batendo de Frente
com os Gentrificadores da Cidade”. Disponivel em <http://www.sauva.blog.br/single-
post/2016/12/20/10>, acesso em 25 de dezembro de 2018.



como se deu o debate politico no ambito nacional, mas com o enfoque no Distrito

Federal.

Para melhor entendimento do tema, bem como sua ampliacdo e visualizagao
do panorama mundial, foi realizada a busca no cenario internacional de como o Vagao
Rosa era implementado em outros paises ao redor do mundo. Da mesma maneira, foi
feito um estudo de como outros estados brasileiros adotam essa politica publica em

seus territorios e quais foram as reagdes sociais ante a estas implementagdes.

Ap0s esse recolhimento de dados preliminares e estudos sobre o assunto, ficou
constatada a necessidade de visita in loco ao arquivo da Camara Legislativa do
Distrito Federal para buscar toda a tramitagdo do processo legislativo que deu origem
a lei n. 4.848/2012. Com os arquivos em maos, foi feita a estruturacdo e
sistematizagdo minuciosa do projeto, detectando todas as fases e efetivamente foi
possivel a identificacdo de todos os agentes publicos que participaram da tramitagéo,

propositura do projeto de lei, das votagdes e discussdes.

Com a tais documentos feitos, os perfis dos deputados foram analisados e
elementos como, profissdo, se ainda estdo atuando como deputados na Cémara
Legislativa do Distrito Federal, os respectivos partidos politicos, foram coletados. Para
que, dessa forma, houvesse a compreensdo de como todos o0s componentes
influenciaram em suas votagbes. A questdo de género foi um ponto relevante,

justamente por se tratar de elemento central desta pesquisa.

Posteriormente, passou-se para a fase de elaboragdo dos questionarios que
seriam aplicados subsequentemente. Para a construcdo dos mencionados
questionarios, os participantes das entrevistas foram divididos em trés grupos:
parlamentares, sociedade civil e gestores do GDF que auxiliaram na implementagao
inicial. Essa elaboragéao teve o objetivo de “satisfazer propostas e objetivos e testar as

»12

hipéteses da pesquisa e em busca de “comparar grupos ou estabelecer

2 MANZATO, Antonio José e SANTOS, Adriana Barbosa. A elaboragao de questionarios na pesquisa
quantitativa. Disponivel em:
<http://www.inf.ufsc.br/~verav/Ensino 2012 1/ELABORACAO QUESTIONARIOS PESQUISA QUA
NTITATIVA.pdf>. Acesso em, 21 de abril de 2014.




associagdes” "

entre os integrantes que seriam entrevistados. Depois da produg¢ao
das perguntas, estas foram submetidas a analise do Comité de Etica em Pesquisa,

bem como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, TCLE.

Durante o tempo de espera da aprovacado dos questionarios pelo Comité,
realizou-se uma grande e intensa busca por meios de contato dos deputados que
estavam listados para as entrevistas. Fez- se buscas em sites de institucionais, de

campanhas, redes sociais, e-mail e numeros de telefones.

Com a autorizagdo do Comité, optou-se por contatar, primeiramente, os
parlamentares e, assim, iniciou-se 0 processo de enviar mensagens para todos os
meios de contato coletados na fase anterior. O primeiro grupo, de deputados, foi
separado e dividido entre as duas pesquisadoras do projeto para facilitar e otimizar o
tempo. Ocorreram diversas tentativas frustradas de contato, tendo em vista que
muitos atores selecionados para a entrevista ja ndo sdo mais parlamentares, portanto

0 acesso a eles ficou praticamente inviabilizado.

As tentativas de contato foram feitas por diversos meios e de forma reiterada

a fim de se obter alguma resposta e comunicagéo.

Por fim, apesar de pouco sucesso com as entrevistas, reuniram-se todos os
dados coletados para a sistematizagdo dos resultados de toda a pesquisa para
construir um dialogo com a referéncia tedrica e analisar os argumentos favoraveis e

desfavoraveis para orientar as conclusdes e possiveis desdobramentos futuros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro momento de pesquisa (nao tedrica), se deu com a busca de dados
como documentos, listas de votacéo, gravagdes de audiéncias publicas que estariam

disponiveis na internet, principalmente pelos sites institucionais, buscar os projetos de

13 VIEIRA, Sonia. Como Elaborar Questionarios. Sonia Vieira. Editora Atlas. 2009



lei, e todos seus tramites. Entretanto, em razao de se tratarem de projetos do ano de
2011, muitos destes documentos nao foram encontrados na integra por estes meios
digitais e assim, como mencionado anteriormente, buscou-se presencialmente a
resposta para a origem do projeto do vagao exclusivo. Concomitantemente a atividade
de busca documental, foram feitos os estudos da aplicagdo da politica publica em

outros paises.

Previamente, o que se observou com esta busca pela internet foi que a
sociedade civil em si ndo teve incidéncia de forma expressiva durante o processo
legislativo, como em audiéncias publicas ou pesquisas feitas pelos parlamentares com
as mulheres e usuarios em geral. Estas nogdes se confirmaram com a obtenc&o do

processo legislativo em sua completude na visita in loco na Camara Legislativa do DF.

Ja ao analisar o cenario internacional definiu-se um conjunto limitado de paises
para o estudo, em que se deu o foco nos desenvolvidos, como Japao, e outros em
desenvolvimento, como o Egito. Apesar da brutal diferencga entre os dois Estados, foi
possivel identificar uma problematica comum entre ambos e que gerou a politica
publica em seus respectivos territorios: 0 assédio nos servicos de transporte e o
“chikan”, termo utilizado no Jap&o para referir-se a “pessoa culpada e ao ato de tocar

alguém sem o seu consentimento”™* (

traducao livre).

No Japao, a separacgéo entre os géneros nos vagdes nao € novidade. Desde
1912, em Toquio, ja existia a divisdo entre estudantes mulheres e estudantes homens.
Nos anos seguintes, apds o fim da Segunda Guerra Mundial e apds o estilo de vida
se tornar, gradativamente, mais urbano, diversas cidades comegcaram a
implementacdo de vagbes exclusivos. E, hodiernamente, desde 2005, e com
estatisticas de que “dois tergos das passageiras entre 20 e 30 anos ja foram vitimas”
(Folha de S. Paulo)®, quase todas as companhias possuem tal politica. No ambito
desse debate, no Japao o assédio foi transformado em crime passivel de prisdo ou de

" EXPERIENCE, Japan. WOMEN ONLY CARS IN TRAINS. UNITED KINGDOM, 19 jan. 2018.
Disponivel em <https://www.japan-experience.com/to-know/visiting-japan/women-only-cars-in-trains>
Acesso em, 18 ago. 2019.

15 PORTO, Alexandre; FLECK , Isabel; COLON, Leandro; MESQUITA, Ligia. Assédio sexual em vagao
vira fetiche em Toéquio e da prisdo em NY. Sdo Paulo, 13 abr. 2014. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/2014/04/1439208-assedio-sexual-em-vagao-vira-fetiche-em-
toquio-e-da-prisao-em-ny.shtml. Acesso em: 19 ago. 2019.




multa de até 500.000 ienes (4.500 dolares) (Japan Experience, 19 de janeiro de
2019).

No Egito, a iniciativa do projeto foi dada pela parlamentar feminista Thuraya
Labna, que defende a protecdo das mulheres, especialmente as que tém filhos, nos
vagoes lotados. Neste pais algumas criticas ao sistema advém dos seguidores do

"16 (Revista dos

Islamismo e “interfere na forma como os veiculos exclusivos sao vistos
Transportes Publicos - ANTP - Ano 41 - 2019 - 1° quadrimestre). De um lado, existem
0s que repudiam o fato de se dar algum direito as mulheres, e de outro, estdo os
religiosos apoiadores que afirmam uma regra basica de separagdo entre homens e

mulheres, principalmente, em lugares cheios e movimentados.’

Por fim, foi constatado, nessa primeira fase que, ao redor do mundo, a politica
foi bem aceita e ajudou a reduzir a quantidade de assédio contra mulheres no metro.
No México, por exemplo, esse numero reduziu em 26% desde a implementagao do
vagao exclusivo no ano 2000 ("Elmostrador, 24 de outubro de 2017 e Pikara Online
Magazine, 17 de setembro de 2014)".

Com o foco da pesquisa no Brasil, foram identificados varios estados que
aderiram a politica do vagéo exclusivo, apesar de “raros os estudos desenvolvidos
sobre o desempenho desse servigo exclusivo para mulheres e os resultados obtidos”.
Como também existem os que nao optaram pela aplicacdo da medida em seus

territorios.

E o estado pioneiro em adotar a politica publica do Vagédo Rosa foi o Rio de
Janeiro, por meio da Lei Estadual 4.733, de 2006. Tal lei € de autoria do ex-presidente

da Alerj, deputado Jorge Picciani (PMDB). A medida implementada estabelece que as

16 COUTO, Cecilia; NATHASHA , Késsia; DIAS, Clévis; ANDRADE, Nilton. O que as experiéncias com
0 vagdo rosa nos ensinaram até agora. 41. Paraiba, 2019. Disponivel em:
http://ffiles.antp.org.br/2019/4/10/rtp151-3.pdf. Acesso em: 19 ago. 2019.

17MURPHY, Caryle. 1990. “Reserved for women” disponivel em <
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1990/02/26/reserved-for-women/15f29bf7-a1b6-47fe-
88b3-aff32fc839e0/?noredirect=on> acesso em 2018.

18 SANTIBANEZ, Loreto. 2017. “Vagones exclusivos para mujeres: La medida contra ela coso em el
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concessionarias devem destinar vagdes para o uso feminino nos horarios de pico.
Nao ha previsédo, na lei, para a punicdo de homens que ndo se atentarem para o
descumprimento da lei e nem para a protecdo de outras minorias sexuais como

homossexuais e transexuais. (IBDFAM, 2014)"

Em Belo Horizonte a proposta originaria € do vereador Léo Burgués (PSL) sob
o mesmo fundamento utilizado pelos outros estados: zelar a integridade das mulheres.
Tal projeto foi aprovado, em julho de 2016, pelos parlamentares. Posteriormente, a lei
foi enviada ao prefeito Marcio Lacerda (PSB), para que se manifestasse sobre sua
sangdo ou veto. Em razdo de sua omissdo pelo prazo de 15 dias, o projeto foi
novamente remetido a Camara de Vereadores para promulgacgéao.

Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar
acerca da constitucionalidade desta lei municipal, que destina vagdes exclusivos em
metrés a mulheres. A Associagdo Nacional dos Transportadores de Passageiros
sobre Trilhos - ANPTrilhos propés Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF alegando que tal legislacéo “fere o artigo 5°, inciso |, da Constituicdo, que
versa sobre a igualdade entre homens e mulheres, bem como o inciso XV, que
estabelece o direito a locomogao em territorio nacional” para a ANPTrilhos “Segregar
as mulheres que utilizam diariamente os trens e metrds brasileiros, dando a elas uma
iluséria sensacdo de ‘protegcdo’ contra os assediadores, promove uma limitacéo
injusta, fazendo aceitar o entendimento de que aquelas que nao utilizam o vagao

exclusivo podem estar sujeitas & agressdo.”®

Em contrapartida, Sdo Paulo teve o projeto de Lei 175, de 2013 aprovado pela
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp) de autoria do deputado Jorge Caruso
(PMDB). Apesar da aprovagao, o ex-governador Geraldo Alckmin (PSDB) vetou, em
2014, o projeto responsavel por obrigar empresas do sistema metroviario a

' |nstituto Brasileiro de Direito de Familia. 2014. “Deputados de SP aprovam projeto que cria vagao
exclusivo para mulheres em metros do Estado”. Disponivel em <
http://www.ibdfam.org.br/noticias/5366/Deputados+de+SP+aprovam+projeto+que+cria+vagdo+exclusi
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disponibilizarem ao menos, e, no minimo, um vagao para o uso exclusivo das
mulheres nos horarios de pico. A justificativa do politico para seu veto estava voltada
para o fato de acreditar que a “iniciativa ndo resolvia o problema do assédio contra a

mulher’?’'

, bem como sua afirmagé&o "Desde o inicio ndo vi com bons olhos o projeto.
Acho que segregar, separar, ndo parece ser o caminho adequado. Quando a gente
ouve mais erra menos. Procuramos ouvir o que as entidades, as mulheres, as
liderangas pensam. E concluiu aquilo que nés tinhamos como pensamento, que nao
seria por lei e nem tampouco fazendo segregagcdo que iriamos resolver esses

n22

problemas"<“. A justificativa permeava, também, a questao de que todas as estacgdes

ja contavam com um sistema de seguranga com cameras de video.

Tanto a justificativa do ex-governador de S&o Paulo, quanto a fundamentagao
utilizada pela ANPTrilhos em sua ADPF, coincidem com a motivag&o de varios grupos
feministas que se dizem contrarios aos vagdes exclusivos. Contudo, o que os
diferencia sdo as propostas de politicas publicas que podem se originar a partir da

auséncia de um vagao exclusivo.

Por consequéncia da visita a Camara Legislativa do Distrito Federal concluiu-
se que a Lei 4.848, de 2012 foi resultado da discuss&o de 3 projetos de lei, o0s de n® s
98, 431 e 438, todos de 2011. Respectivamente das(os) Deputadas(os) Evandro
Garla, Eliana Pedrosa e Liliane Roriz e que conforme abaixo sistematizado.

O projeto 438, de 2011, dispunha sobre a reserva de vagbes para uso
exclusivos de mulheres com criangas de colo, gestantes, maiores de 65 anos, pessoas
com necessidades especiais e deficientes visuais acompanhadas de cdo-guia, em
cada composi¢cao dos metrés do Distrito Federal. Entretanto foi, a requerimento da
propria autora, que ocorreu a sua retirada de tramitagdo, justificando que a matéria ja
estava sendo discutida na casa, pelo requerimento 496 do mesmo ano.
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Ja o projeto 431, de 2011 da deputada Eliana Pedrosa passou a tramitar
apensado ao 98, de 2011. O PL 431 trataria sobre a destinagdo de vagdes exclusivos
para mulheres usuarias da Companhia do Metropolitano no Distrito Federal Metrd-DF
e 0 98 da destinacdo de vagbes exclusivos para mulheres e “portadoras de

necessidades especiais”.

Dentro do processo, se constatou a Proposta de Emenda Aditiva ao PL,
realizada pela Deputada Rejane Pitanga na Comissdo de Assuntos Sociais, que
buscaria somar um artigo com a seguinte redagao: "O Poder Executivo, através dos
orgaos competentes, realizara campanhas de sensibilizagdo dos usuarios do Metr6-
DF sobre a importancia e objetivos da destinagdo de vagao exclusivo para mulheres."
Com a seguinte justificacdo: "Para garantir a eficacia da legislacédo proposta, é
necessario que o governo local promova junto ao Metr6 - DF campanhas de
conscientizagdo e de reeducacdo da populagdo em relagdo ao uso dos vagdes
exclusivos para as mulheres, uma vez que nao se pode ferir o direito de ir e vir
garantido pela Constituicdo Federal a cada cidadao brasileiro.” Entretanto ndo houve

documentos que mostrassem andamento para esta proposta.

Examinou-se também que a justifica feita pelo Deputado em sua Proposta de
Lein. 98, de 2011: “Ja é constatado que as usuarias de transportes publicos enfrentam
constrangimentos e importunagao sexual, principalmente por causa da
superlotagcdao. Apesar da seriedade do problema, poucas se arriscam a fazer
denuncia, pois ficam envergonhadas em se expor. As concessionarias nao
possuem programas de orientagao para diminuir este tipo de delito.” (grifo nosso)
O deputado claramente destacou reais problemas (sociais e governamentais): a
superlotagdo, os constrangimentos e importunagdes sexuais, a vergonha (das
mulheres) em se expor, além da falta de programas de orientagdo por parte das

concessionarias.

O que se percebe € uma discrepante analise (pelos legisladores) entre os
problemas ora suscitados e solu¢ao dada. Isto pode significar que ocorreu um mau ou
destoante enquadramento e definicAo do problema na agenda publica. Este
enquadramento € uma questao muito importante na formagao de uma politica publica,

pois 0os agentes parlamentares devem analisar as demandas e enquadra-las para a



realizagao de suas atividades, além de que todo este enquadramento transforma, de
uma forma primaria, a importancia que a demanda tera na agenda e em um momento
posterior alterar as atividades, ou seja, as respostas que vao ser geradas em

decorréncia dela.?®

Claro que desafios sdo encontrados em todo tipo de processo legislativo, ainda
mais aqueles que demandam respostas rapidas e decorrem de uma pressao social.
Esses momentos podem ser identificados como "momentos de resposta a crises" e
quando ha esse tipo de necessidade, o governo, acaba precisando dar solu¢gdes em
um curto prazo e assim a alternativa que |hes sobram sao retornos mais simples e
faceis a sociedade. Mais uma decorréncia deste tipo de mau enquadramento sdo as
"mas decisdes" ou ainda pode ocorrer atitudes do governo que "tendem a definir os
problemas de uma forma que os absolva da responsabilidade de causa-los ou agrava-
los, e/ou de uma forma cuja resolugdo envolva o minimo de esforgo de sua parte.
Embora isso possa beneficiar o governo, acaba desviando os esforgos das politicas

publicas e, por fim, o problema permanece n&o solucionado."*

Afirmar que a justificativa quanto a proposta legislativa é discrepante entre a
analise problema-resolucéo-resultado, é dizer que dentro de uma avaliagao quanto a
qualidade da lei (legistica) busca sempre, dentro da legistica material, a realizagéo de
uma identificagdo e definicAo dos meios para gerar os efeitos pretendidos é
necessaria e ainda e o que nao foi constatado dentro dos tramites do projeto de lei
objeto desta analise, que seria a busca por alternativas variadas que também

pudessem alcancar tais efeitos®.

E quando se faz uma separag¢ao das mulheres nos vagdes exclusivos como um
meio para solucionar os problemas de superlotacdo, constrangimentos e

importunagdes sexuais, vergonha (das mulheres) em se expor para realizar denuncias

2 WU, Xun; Ramesh. M.; HOWLETT, Michael; FRITZEN, Scott. Guia de politicas publicas:
gerenciando processos, ENAP, 2014. Paginas 36 e 37.
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e a falta de programas de orientag&o por parte das concessionarias, ndo se observa
uma resolucio efetiva essas questdes. Muito embora possa ser uma resposta que
busca afastar da mulher do meio que a perturba, ndo solve nenhum dos problemas
identificados e ainda realiza uma culpa das proprias vitimas, das mulheres que séo

isoladas para nao serem perturbadas.

Medidas como as propostas feitas pela Marcha Mundial das Mulheres, em um
movimento contra os vagdes exclusivos de Sdo Paulo, poderiam ser avaliadas
justamente como essa busca por alternativas variadas para solucionar os problemas.

As propostas entao seriam:

« "A utilizagdo de cameras nos vagdes de metrés e trens e nos 6nibus, para que
a mulheres possam reconhecer seus assediadores;

e a realizagdo de campanhas contra o assedio sexual no sistema televisivo de
Onibus, metrés e trens para fortalecer sua prevencao;

e a criagdo de campanhas que orientem as mulheres sobre seus direitos, sobre
como se defender, além de campanhas que possam constranger os
agressores;

e a criacido de canais para facilitar a denuncia, como por meio de envio de
mensagens de celular;

« aformagado adequada aos funcionarios para atendimento das vitimas;

« ailuminagdo em pontos de 6nibus e pontos em lugares com circulagao;

e a garantia do transporte de qualidade como direito de todas, combatendo a

superlotacéo."*

As votagdes ocorreram na forma do seu substitutivo da PL 98, de 2011,
composto por 5 artigos (anexo - tramitagdo da lei pagina 29). E assim passou para
votagdo na Comissdo de Economia Orgcamentos e Financas (CEOF), de forma
favoravel pelos 5 deputados que participaram desta reuniao (Agaciel Maia, Claudio
Abrantes, Wasney de Roure, Eliana Pedrosa, Benedito Domingos), sem nenhum

pedido de vistas ou emenda apresentadas.

26 MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES, Movimento (2014°Nota da Marcha Mundial das Mulheres contra o

Vagao Rosa, pelo Direito ao Espacgo Publico e a uma Vida Livre de Violéncia“ Disponivel em , acesso em 20 de
abril de 2017



Em sequéncia ocorreu a votacdo na Comissao de Assuntos Sociais, em que
consta no relatério que "no caso da reserva de vagdes para as mulheres, os dois
parlamentares alegam que tal iniciativa visa coibir os constantes constrangimentos a
que elas sao submetidas no Metrd, com sérios e criminosos atos de assédio sexual”,
e em seu voto afirma "As proposicdes sdo de extrema relevancia para as mulheres e
portadores de deficiéncia fisica que se utilizam, para o seu transporte, o Metré de
Brasilia, visando, o primeiro caso, proteger as mulheres contra atos constrangedores
de assédio sexual e, em segundo lugar, assegurar facilidade de locomogé&o para os
portadores de deficiéncia fisica." E continua "Aplicando-se os critérios para avaliagao
dos beneficios e demais consequéncias que se busca por meio da propositura em
analise, ou seja, os parametros para avaliar a melhoria do bem estar geral ou de
grupos especificos com sua criagdo, bem como sua utilidade, aptidao e necessidade,
verifica-se, de pronto, que a mesma se apresenta conveniente e oportuna e em
perfeita consonancia com os principios norteadores da Administracdo Publica e de
protecao da dignidade humana. Isto porque os segmentos a serem favorecidos tém o
direitos de usufruir verdadeiramente e com dignidade do servigo de transporte publico,

no caso especifico o Metrd, com acessibilidade adequada e sem abuso sexual."

Durante o processo legislativo, algumas divergéncias de opinido foram
suscitadas, inclusive do préprio Gerente de Operagdo da Companhia do
Metropolitano, que pode dizer que "o nivel de servigo do metrd, caso o projeto de lei
seja aprovado, seria inadequado tanto para os homens quanto para as mulheres.
Segundo ele, como cerca de metade do publico do metré é feminino, os vagodes
exclusivos nao seriam suficientes para atender a demanda. (...) “Quando uma situagao
dessas acontecer, a pessoa que sofreu 0 abuso deve entrar em contato com os

nossos segurancas™, como informado na matéria realizada pelo Correio Braziliense.?’

Este posicionamento de 2011 pode se confirmar quando situagdes de

constrangimentos acontecem caso as mulheres nao utilizem o vagao exclusivo (por

" Correio Braziliense. 2011. “Projeto de lei prevé espaco exclusivo para mulheres no Metrd”. Disponivel
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estarem cheios) e entdo sdo importunadas ou assediadas nos vagdes comuns?® e
ainda confirma que uma avaliacdo quanto a resolugdes alternativas e variadas para o
problema ndo pareceram serem suscitadas e realmente n&o constam nos tramites de

todo o processo legislativo.

Dando sequéncia ao processo legislativo as votagdes ocorreram, de forma
simbdlica, na Comisséo de Constituicdo e Justica, momento em que o relator reafirma
que 41% da mao de obra produtiva do Brasil € composto por mulheres e que elas
sao vitimas de constrangimentos e importunagdes sexuais nos transportes publicos
justificando ainda que a quest&o principal surge da superlotagdo. Em primeiro e em

segundo turno, a votagéao levou 17 votos favoraveis.

Quando passou para analise do governador, a época Agnelo Queiroz, ele
decidiu pelo veto as disposi¢cdes que definiam quais era os horarios de pico, além dos
paragrafos que dispunham sobre a multa em caso de descumprimento do texto legal.
A justificativa se fundamentou na interferéncia de competéncia do poder legislativo na
esfera do poder executivo. O governador afirmou que “Por outro lado, a matéria
precisa de regulamentagcdo, com amplo debate com os usuarios...” A votagdo na
Comissao de Constituicao e Justica sobre o veto parcial foi completamente favoravel
a aprovacgao da Lei e assim estava vigente, desde o dia 1 de junho de 2012.

Apos toda a sistematizacdo, foram detectados quais deputados seriam
entrevistados de acordo com sua participagdo nas sessbes legislativas e na
tramitacdo no processo de maneira geral e s&o eles: Agaciel Maia, Arlete Sampaio,
Aylton Gomes, Benedito Domingo, Celina Leado, Chico Vigilante, Cristiano Araujo, Dr.
Michel, Luzia de Paula, Olair Francisco, Professor Israel Batista, Raad Massouh,
Réney Nemer , Wellington Luiz, Wasny de Roure.

Em relag&o as entrevistas nao se obteve sucesso quanto ao contato com todos
os parlamentares. Como mencionado na metodologia, foram varias as tentativas por

diversos meios: WhatsApp, Facebook, e-mail e numero de telefone.
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Apenas alguns retornaram a comunicagdo e estes foram: Washington
Mesquita, Agaciel Maia, Arlete Sampaio, Israel Batista, Eliana Pedrosa e Roney
Nemer. Todos os deputados responderam os questionarios de maneira superficial e
genérica e ndo aparentaram muito interesse em respondé-las ante o argumento que
a presente pesquisa nao faz parte da area de atuacao atual. Porém, ndo sera possivel
utilizar suas respostas, para melhor embasamento do estudo, pois ndo houve éxito
em conseguir a assinatura do Termo de Consentimento (TCLE) como consta em

anexo.

Com relagao aos gestores do GDF, pretendia-se entrevistar o corpo juridico
responsavel pela elaboragao do parecer que subsidiou o parecer de sang¢ao e veto do
governador, além dos gestores responsaveis pelas etapas iniciais de implementagao
da politica. Porém, com o atraso na fase anterior (entrevistas aos deputados) e com
as comunicagdes infrutiferas nao foi possivel chegar a essa etapa da pesquisa, bem
como a etapa de entrevistas a sociedade civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

E notdrio que apesar dos servigos publicos de transporte serem fundamentais
e de extrema relevéancia para toda a conjuntura da mobilidade urbana, s&o poucos os

estudos referentes a esse tema e a sua aplicagao no Brasil.

A analise realizada neste trabalho buscou compreender como se deu o
processo legislativo que implementou a Lei que cria espagos exclusivos para as
mulheres no Distrito Federal. Constatou-se ao observar os atores, as consideracdes
feitas acerca das politicas e as criticas pertinentes a tais medidas, que estes sao
fatores elementares no momento de integragdo das demandas as politicas publicas.
Inumeros problemas como pressao social, necessidade de dar uma resposta rapida a
sociedade, a culpabilizag&o das vitimas e, ainda, o movimento do governo de, muitas
vezes, evitar sua responsabilizacdo, sdo enquadramentos que mostram que as
demandas nao sao efetivamente atendidas de forma a resolver o problema em sua
totalidade. Ou no caso estudado, sdo atendidas de maneira paliativa que acaba por
gerar uma segregacao e restricdo da utilizacdo dos espagos publicos das mulheres
ao inveés de se chegar a raiz e cerne da questao social.



E valido destacar que os servicos oferecidos as/aos usuarias/os devem estar
de acordo com os preceitos legais e constitucionais que reforcem a ideia de conforto,
seguranga e maior acesso, até mesmo, aqueles que possuem mobilidade reduzida.
Portanto, € perceptivel a relevancia de tal tema para a composicdo das discussdes

sociais.

Avalia-se que a tramitagao do projeto de lei foi relativamente rapida, tendo sido
apresentado em 2011 e lei sancionada em 2012. Isto, apesar de ser um aspecto
positivo, a longo prazo nao cuida tratou de solucionar o problema em questdo. No
curto prazo considera-se uma proposta que se presta a mitigar o assédio e trazer mais
seguranga as mulheres no transporte publico, pois separa a vitimas em potencial dos
possiveis agressores. Entretanto, tal politica ndo ataca a raiz do problema, é apenas
medida paliativa. Some-se a isso a privagao da utilizacido dos metrés de forma livre e
segura, pois o medo de passar por situagdes de constrangimento nos vagdes mistos

ainda vinga.

Em debates sobre o tema, em consonancia os resultados supracitados, ha a
discussdo da PEC 90/2011 sobre a inclusdo dos transportes entre os direitos
constitucionais, em que a "Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal
reconheceu a iniciativa como um esforgo para evitar a exposicdo a abusos, mas
observou que, ao mesmo tempo, a medida confirma diferengas de género no uso dos
meios de transporte coletivos. Em seu discurso, a secretaria Olgamir Amancia
também levantou a quest&o da existéncia do “vagao rosa” como controversa, uma vez
que a iniciativa acaba por segregar as mulheres, enquanto o objetivo deveria ser

inclui-las com seguranca e protegdo."?

Ao falar sobre os vagdes exclusivos para mulheres em metrés e trens
metropolitanos, a palestrante da Secretaria das Mulheres que defendem a politica, em

outros estados do Brasil, ainda sim notam que esta € uma medida que n&o resolve a

% ONUMULHERES BRASIL. 2013. “ONU Mulheres participa de audiéncia publica para discutir PEC
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raiz do problema, e muitas recusam-se de utilizar o vagao por ter esta visd0.% E
necessario que o governo atue, mesmo no momentos de "resposta a crise"
observando se as medidas adotadas estdo apenas escondendo um problema maior
que existe por tras e assim sempre buscar alternativas variadas e efetivamente
avaliando o impacto daquela legislagcéo, sendo que, avaliar a legislagdo deve incluir
de forma mais ampla a avaliagcido prévia dos seus efeitos assim como manter

um monitoramento da lei.*’
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACTION AID, Movimento (2015 a) “O Brasil Lidera Assédio de Mulheres em Espaco
Publico”.  Disponivel em  <http://www.actionaid.org.br/brasil-lidera-assedio-de-
mulheres-em-espaco-publico>, acesso em 23 de abril de 2018.

ACTION AID, Movimento (2015 b) “O Melhor Presente para as Mulheres é uma
Cidade Segura para se Viver”. Disponivel em <http://www.actionaid.org.br/2015/03/ o-
melhor-presente-para-mulheres-e-uma-cidade-segura-para-se-viver>, acesso em 12
de agosto de 2016.

ALBUQUERQUE, Mariana. Puc. Rio. 2016. “Nos Trilhos do “Vagao Rosa — Debates
sobre as politicas de vagao unico” Disponivel em
<http://www.pucrio.br/pibic/relatorio resumo2016/relatorios pdf/ccs/DIR/DIRMariana
%20Imbelloni%20Braga%20Albuquerque.pdf>

ANDRADE, Aparecida de Moura. 2017. Ceub. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Avaliacdo de politicas publicas versus avaliacdo de impacto legislativo: uma viséo
dicotbmica de um fendbmeno singular”

BOURDIEU, Pierre (1998) “O Poder Simbdlico”. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

BRASIL, Emanuelle e RESENDE, Adriana (2016). “Debatedoras criticam proposta
que cria “vagdo rosa em trens e metrds”.  Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/noticias/492351-DEBATEDORAS-CRITICAM-

PROPOSTA-QUE-CRIA-%22VAGAO-ROSA%22-EM-TRENS-E-METROS>

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas
publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

DESTAK JORNAL. “Assédio a mulheres em transporte publico cresce 40%”.

30 SANTOS, Maria Carolina. 2017. “Polémica de Recife a Porto Alegre, vagéo rosa é aprovado por
usuarias, mostram pesquisa”. Disponivel em < http://www.generonumero.media/polemico-de-recife-
porto-alegre-vagao-rosa-e-aprovado-por-usuarias-mostram-pesquisas/>

31 ANDRADE, Aparecida de Moura. 2017. Ceub. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Avaliacao
de politicas publicas versus avaliagdo de impacto legislativo: uma visdo dicotdmica de um fenémeno
singular”.



Disponivel em < http://www.destakjornal.com.br//cidades/brasilia/detalhe/assedio-a-
mulheres-em-transporte-publico-cresce-40>

CARNEIRO, Luiz Orlando. JOTA INFO. 2016. “Lei que destina vagao exclusivo para
mulheres  em metr6 €&  questionada no STF”. Disponivel em
<https://www.jota.info/justica/lei-que-destina-vagao-exclusivo-para-mulheres-em-
metro-e-questionada-no-stf-11112016>, acesso em 18 de agosto de 2019.

COUTO, Cecilia; NATHASHA , Késsia; DIAS, Clovis; ANDRADE, Nilton. O que as
experiéncias com 0 vagao rosa nos ensinaram até agora. 41. Paraiba, 2019.
Disponivel em: http://files.antp.org.br/2019/4/10/rtp151-3.pdf. Acesso em: 19 ago.
2019.

Correio Braziliense. 2011. “Projeto de lei prevé espago exclusivo para mulheres no
Metré”. Disponivel em <
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/08/25/interna_cidade

sdf,266966/projeto-de-lei-preve-espaco-exclusivo-para-mulheres-no-metro.shtml>

EXPERIENCE, Japan. WOMEN ONLY CARS IN TRAINS. UNITED KINGDOM, 19 jan.
2018. Disponivel em <https://www.japan-experience.com/to-know/visiting-
japan/women-only-cars-in-trains> Acesso em, 18 ago. 2019.

FEMINISMURBANA, Movimento (2014) “As Areas Exclusivas para Mulheres no
Transporte Publico, O que Fazer?" Disponivel em <https://feminismurbana.wordpress.
com/2014/02/25/as-areas-exclusivas-para-mulheres-no-transporte-publico-o-que-
fazer/>, acesso em 20 de abril de 2017.

FRASER, Nancy (2009) “Reenquadrando a Justica em um Mundo Globalizado”. Séao
Paulo: Lua Nova, v. 77, pp. 11-39.

FRASER, Nancy (2001) “Da Redistribuicdo ao Reconhecimento? Dilemas da Justica
na Era Pdés-Socialista”. In: Souza, Jessé (org.) “Democracia Hoje: Novos Desafios
para a Teoria Democratica Contemporanea”. Brasilia: UNB, pp. 245-282.

GEERTZ, Clifford (1998) “O Saber Local: Fatos e Leis em uma Perspectiva
Comparativa”. In: Geertz, Clifford. “O Saber Local-Novos Ensaios em Antropologia
Interpretativa”. Rio de Janeiro: Editora Vozes, pp. 269-356.

GONZAGA, Teresinha De Oliveira (2004) “A Cidade e a Arquitetura também Mulher:
Conceituando a Metodologia de Planejamento Urbano e dos Projetos Arquitetdnicos
do Ponto de Vista de Género”. Tese de Doutorado apresentada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo.

Instituto Brasileiro de Direito de Familia. 2014. “Deputados de SP aprovam projeto que
cria vagao exclusivo para mulheres em metrés do Estado”. Disponivel em <
http://www.ibdfam.org.br/noticias/5366/Deputados+de+SP+aprovam+projeto+que+cri
a+vagao+exclusivo+para+mulheres+em+metrés+do+Estado>

HABERMAS, Jirgen (2002) “A Inclusdo do Outro”. Sdo Paulo: Edigdes Loyola.




HERWEES, Tasbeeh (2016) “Conhega o Grupo de Mulheres de Bike que esta
Batendo de Frente com os Gentrificadores da Cidade”. Disponivel em
<http://www.sauva.blog.br/single-post/2016/12/20/10>, acesso em 25 de dezembro
de 2018.

ITDP Brasil. 2018 “O acesso de mulheres e criancas a cidade”. Disponivel em
<http://itdpbrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/01/ITDP-Brasil- -O-Acesso-de-
Mulheres-e-Criancas-a-Cidade- -ABR-2018.pdf> , acesso em julho de 2019

KHAN, Sameera; RANADE, Shilpa; PHADKE, Shilpa (2016) “Give Women Equal
Acess to Public Spaces. Disponivel em <http://www.thehindu.com/news/cities/
mumbai/give-women-equal-access-to-public-spaces/article8348410>, acesso em 20
de agosto de 2018.

KINGDON, John (2003) “Agendas, Alternatives, and Public Policies”. Nova York:
Harper Collins.

MANZATO, Antonio José e SANTOS, Adriana Barbosa. A elaboragdo de
questionarios na pesquisa gquantitativa. Disponivel em:
<http://www.inf.ufsc.br/~verav/Ensino 2012 1/ELABORACAO QUESTIONARIOS P
ESQUISA QUANTITATIVA.pdf>. Acesso em, 21 de abril de 2014.

MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES, Movimento (2014) “Nota da Marcha Mundial
das Mulheres contra o Vagéo Rosa, pelo Direito ao Espago Publico e a uma Vida Livre
de Violéncia”. Disponivel em <https://marchamulheres.wordpress.com/
2014/07/11/nota-da-mmm-contra-o-vagao-rosa-pelo-direito-ao-espaco-publico-e-a-
uma-vida-livre-de-violencia/>, acesso em 20 de abril de 2018.

MURPHY, Caryle. 1990. “Reserved for women” disponivel em <
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1990/02/26/reserved-for-
women/15f29bf7-a1b6-47fe-88b3-aff32fc839e0/?noredirect=on> acesso em 2018.

NASCIMENTO, Jéssica. NoticiasUOL. Brasilia. 2017. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/04/27/mulher-relata-
suposto-abuso-no-metro-do-df-e-critica-falta-de-assistencia.htm>

ONUMULHERES BRASIL. 2013. “ONU Mulheres participa de audiéncia publica para
discutir PEC 90/2011 e mobilidade urbana no DF”. Disponivel em
<http://www.onumulheres.org.br/noticias/13-11-13-onu-mulheres-participa-de-
audiencia-publica-para-discutir-pec-902011-e-mobilidade-urbana-no-df/>

PHADKE, Shilpa; KHAN, Sameera; RANADE, Shilpa (2011) “Why Loiter? Women and
Risk on Mumbai Streets”. India: Penguin Books.

PHILLIPS, Anne. De uma politica de ideias a uma politica de presenga. (2001).
Estudos feministas, pp. 265-290. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/ref/v9n1/8615.pdf>, acesso em 03 de maio de 2018.

PITKIN, H. The Concept of Representantion. Berkeley: University of California Press,
1967.



PORTO, Alexandre; FLECK, Isabel; COLON, Leandro; MESQUITA, Ligia. Assédio
sexual em vagéo vira fetiche em Toquio e da prisdo em NY. Sdo Paulo, 13 abr. 2014.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/2014/04/1439208-assedio-
sexual-em-vagao-vira-fetiche-em-toquio-e-da-prisao-em-ny.shtml. Acesso em: 19
ago. 2019.

RAMADUGU, Mridula (2016) “Watch: Attention ladies! Nap in a Park, drink that
Midnight Chai because You have Every Right to Loiter". Disponivel em
<http://lwww. firstpost.com/india/watch-attention-ladies-nap-in-a-park-drink-that-
midnight-chai-because-you-have-every-right-to-loiter-2806566.html>, acesso em 17
de agosto de 2016.

SANTIBANEZ, Loreto. 2017. “Vagones exclusivos para mujeres: La medida contra ela
coso em el Metro que genera  controvérsia” Disponivel  em
<https://www.elmostrador.cl/braga/2017/10/24/vagones-exclusivos-para-mujeres-la-
medida-contra-el-acoso-en-el-metro-que-genera-controversia/>

SANTOS, Maria Carolina. 2017. “Polémica de Recife a Porto Alegre, vagao rosa é
aprovado por usuarias, mostram pesquisa”. Disponivel em <
http://www.generonumero.media/polemico-de-recife-porto-alegre-vagao-rosa-e-
aprovado-por-usuarias-mostram-pesquisas/>

TAYLOR, Alice (2011) “Women and the City: Examining the Gender Impact of Violence
and Urbanization. A Comparative Study of Brazil, Cambodia, Ethiopia, Liberia and
Nepal”. Action Aid Report. Disponivel em < http://www.actionaid.org
[sites/files/actionaid/actionaid_2011_women_and_the_city.pdf >, acesso em 22 de
dezembro de 2018.

UOL, Universo Online Noticias (2017) “Mulher Relata Suposto Abuso no Metrdé do DF
e Critica Falta de Assisténcia”. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br
/cotidiano/ultimas-noticias/2017/04/27/mulher-relata-suposto-abuso-no-metro-do-df-
e-critica-falta-de-assistencia.htm>, acesso em 01 de maio de 2018.

VIEIRA, Sonia. Como Elaborar Questionarios. Sonia Vieira. Editora Atlas. 2009

WHY LOITER, Movimento (2016) “Not a Typical Day in Metro! By Sreemoyee
Bhattacharya”. Disponivel em <http://whyloiter.blogspot.com.br/>, acesso em 15 de
agosto de 2018.

WU, Xun; Ramesh. M.; HOWLETT, Michael; FRITZEN, Scott. Guia de politicas
publicas: gerenciando processos, ENAP, 2014.

YAKUPITIYAGE, Tharanga (2015) “Espago Publico Seguro para Mulheres”.
Disponivel em <http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2015/10/ultimas-
noticias/espaco-publico-seguro-para-mulheres/>, acesso em 23 de dezembro de
2018.



ANEXOS:
ANEXO 1 — PL 98/2011

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL" i

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO GARLA  Assessonia

PL 098 /2011

PROJETO DE LEI N°
(Do Sr.Deputado Evandro Garla-PRB)

“Disp6e sobre a destinacdo de
espacos exclusivos para as mulheres
e portadores de necessidades
especiais no sistema metroviario do
Distrito Federal.”

A Cémara Legislativa do Distrito Federal, decreta:

Art. 1° - A empresa que administra o sistema metroviario no Distrito Federal, fica
obrigada a destinar vagdes exclusivo para mulheres e portadores de necessidades
especiais nos horarios de pico matutino e vespertino.

§ 1° - Para efeito da presente Lei, entende-se como horéario de pico matutino o
& intervalo entre 06h e 09h e vespertino o intervalo entre 17h e 20h.

N § 2° - Os vagbes a serem destinados para o transporte exclusivo de mulheres e
portadores de necessidades especiais podera ser destacado entre os que integram
; \_ a composigcdo dimensionada para o fluxo de passageiros nos referidos horarios de
‘K pico, ou adicionados a composigao, a critério da concessionaria.
- \
. § 3° - Nos vagdes que ndo sdo de uso exclusivo das mulheres e portadores de
necessidades especiais podera haver uso misto.

§ 4° - Excetuam-se os sabados, domingos e feriados do previsto no artigo 12,° da
presente Lei.

Art. 2° — A empresa tera 30 (trinta) dias para se adequar a presente Lei.

Art. 3° - O ndo cumprimento do disposto no caput ao art .1° implicara no
pagamento de multa de 500 (quinhentas) UFIR/DF.

Paragrafo Unico — Se a irregularidade néo for sanada no prazo de 30 (trinta) dias
apds a notificacéo pelo 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo, sera aplicada a multa
diaria de100(cem)UFIR/DF.

Art. 4° - Esta Lei entra em V|gor na data de sua publicagcdo, revogadas as
d|sposu;oes em contrano

L@/—-" |

}-0\\ -
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ANEXO 2 — TCLE — PARLAMENTARES

Cs>
UniCEUB

Centro Universitario de Brasilia

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

“O Vagao Rosa do Metrd - Analise do Processo Legislativo e Etapas Iniciais de Implementagdo da Politica
Publica de Mobilidade que cria Espacos Exclusivos para as Mulheres no Sistema Metroviario do Distrito
Federal”

Centro Universitario de Brasilia
Pesquisadora responsavel: professora mestre Sabrina Durigon Marques
Orientadora das Pesquisadoras assistentes: Isadora Machado de Oliveira e Lara Avena Rocha

Vocé estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa acima citado. O texto abaixo
apresenta todas as informagdes necessdrias sobre o que estamos fazendo. Sua colaboragdo neste
estudo sera de muita importancia para nds, mas se desistir a qualquer momento, isso ndo lhe causara
prejuizo.

O nome deste documento que vocé estd lendo é Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
Antes de decidir se deseja participar (de livre e espontdnea vontade) vocé deverd ler e compreender
todo o conteudo. Ao final, caso decida participar, vocé sera solicitado a assind-lo e receberd uma cépia
dele.

Antes de assinar, faga perguntas sobre tudo o que ndo tiver entendido bem. A equipe de estudo
responderd as suas questdes a qualquer momento (antes, durante e apds o estudo).

Natureza e objetivos do estudo

e O objetivo geral da pesquisa é analisar os atores que trabalharam para inclusdo da politica do
vagdo rosa na agenda, bem como o processo legislativo e a implementagdo da politica publica
de mobilidade que cria espagos exclusivos para as mulheres no sistema metroviario do Distrito
Federal.

® S3o trés os objetivos especificos desta pesquisa:

e (i) identificar os atores que trabalharam para a inclusdo da politica do vagdo rosa na agenda,
na ordem do dia e se mobilizaram por sua aprovacgao;

e (ii) analisar o processo legislativo distrital que resultou na aprovagdo da lei distrital n®
4.848/2012, identificando os atores favordveis e contrarios a aprovagdo dessalei, bem como
apurar se o debate contou com a participacdo de mulheres, tanto deputadas, quanto
representantes da sociedade civil organizada ou ndo, e de que forma ocorreu essa
participagao;

e (iii) avaliar o processo inicial de implementag&o da politica do Vagdo Rosa, por meio de analise
documental, bem como por meio de entrevistas com funcionarios do metrd e do GDF.

Vocé estd sendo convidado/a participar da entrevista colaborar com informagdes acerca de

alguma dessas etapas de tramitagdo do projeto.

Procedimentos do estudo
® 0O/os procedimento(s) é/sdo responder ao questionario apresentado, bem relatar eventuais
questdes que entenda ser pertinentes para a compreensdo do processo.
o Na&o havera nenhuma outra forma de envolvimento ou comprometimento neste estudo.
® A pesquisa sera realizada na Camara Legislativa do DF e nos espagos do Poder Executivo onde
se encontrarem os atores que serdo ouvidos.
Riscos e beneficios
e Este estudo possui riscos minimos.

(61) 3966-1200 | www.uniceub.br | central.atendimento@uniceub.br

Rubrica do participante:
Unidade sede: SEPN 707/907 — CEP 70790-075 — Brasilia-DF

Rubrica do pesquisador:



