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DEDICATORIA

Dedicamos este Projeto a todos que, de alguma forma, contribuiram para
torna-lo possivel. Especialmente as deputadas Célia Xakriaba, Silvia Waiapi, Juliana
Cardoso e ex-deputada Joénia Wapichana, que vém dedicando-se arduamente as
causas indigenas e ambientais no Poder Legislativo Brasileiro. Ademais, a Ministra dos
Povos Indigenas, SOnia Guajajara, cuja atuacdo no Poder Executivo tem sido essencial
para promover a inclusdo e a justica para os povos indigenas no Brasil. A estas, nossos
agradecimentos, por inspirarem este estudo e por suas valiosas contribuicdes ao pais.

Esperamos que este trabalho contribua, para além do avanco na academia, para
um impacto positivo nas politicas publicas e que traga a questdo da representacdo
feminina indigena a luz para debates sobre sua importancia e impacto. Torcemos para
gue esse tema cresca e amplie as vozes dessas mulheres, garantindo seus direitos.

Por fim, dedicamos este Projeto a todos os aqueles que estdo lendo-o,
acreditamos profundamente no potencial transformador da pesquisa, podendo assim
promover um futuro mais esperangoso ao Brasil.
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RESUMO

A presente pesquisa analisa a limitacdo e os impactos da representacdo de mulheres
indigenas dentro dos Poderes Legislativo e Executivo entre os anos de 2019 e 2023.
Demonstra-se como a presen¢a dessas mulheres pode impactar positivamente as
politicas publicas do pais, especialmente na representacdo dos povos originarios, nas
pautas feministas e ambientais. O Brasil, apesar de ter reconhecida em sua Carta
Magna a diversidade étnica e cultural, ainda é formado por uma estrutura baseada no
patriarcalismo e nas colonialidades. Apenas em 2019, a primeira mulher indigena foi
eleita para ocupar um cargo no Poder Legislativo. Dentro do Poder Executivo, essa
conquista foi realizada apenas em 2023. Ndao ha nenhuma mulher indigena em um
cargo de poder no Judiciario. Dentro do Legislativo, ha pouca participacdao de mulheres
indigenas em ambito federal. Apenas 4 foram eleitas deputadas, ndao havendo
nenhuma senadora. Ja no Executivo, o atual governo inaugurou o Ministério dos Povos
Indigenas no ano de 2023, elegendo como Ministra uma mulher indigena. As perguntas
dessa pesquisa foram: Que fatores limitam a representacao das mulheres indigenas na
politica brasileira, nos Poderes Executivo e Legislativo federais, entre os anos de 2019 e
2023? A atuacao legislativa das parlamentares indigenas federais e da Ministra do
Ministério dos Povos Indigenas e da Presidente da FUNAI, militam pela representacao
dos povos origindrios, do movimento feminista e das politicas publicas de impacto
ambiental? Por meio de revisdo bibliografica, conjugada com levantamento de dados
nos sites oficiais do MPI, da Funai, do Portal da Legislacdo e da Cdmara dos Deputados,
foi possivel concluir que as mulheres indigenas sdo responsaveis por 9,02% dos
projetos propostos sobre povos originarios; 5,02% dos projetos sobre feminismo e
34,32% sobre meio ambiente. Houve, ainda, 0,61% engajamento na defesa das
mulheres. Percebeu-se, ainda, que uma parlamentar indigena pode nao lutar por estes
direitos, como no caso da deputada Silvia Waidpi. A pesquisa concluiu ainda que
nenhum projeto de iniciativa destas mulheres indigenas parlamentares de 2023 foi
aprovado. No Poder Executivo, a pesquisa concluiu que se usa os decretos
presidenciais para defender os direitos e ha 21 deles materializando essa conquista. A
busca pela oitiva, contudo, mostrou -se invidvel, pois parece necessario seguir na luta
indigenas por mais direitos. Essa pesquisa buscou mostrar a atuacdo das parlamentares
e gestores indigenas para ressaltar os ganhos para o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Mulheres indigenas no poder; Poder Legislativo federal, Poder
Executivo federal.
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1. INTRODUCAO

Foi apenas no século XX que houve uma maior diversificagdo dos caminhos por
onde as aparicdes e necessidades coletivas se formam, por exemplo, a possibilidade de
as mulheres poderem concorrer pela primeira vez a Camara Federal. Com isso,
surgiram as participacdes diretas na democracia das mulheres', porém, apesar de
termos o avancgo, esse espaco ainda estava restrito a mulheres brancas. As indigenas
nao eram vistas como parte da populagdo do Brasil. Essa estrutura racista e opressora
marginalizou-as dentro do seu préprio territério e atualmente encontram-se em

minoria nas decisdes politicas referentes ao pais e até sob suas proprias terras.

Desde a Constituicdo de 1988, que reconheceu a diversidade étnica e cultural
do Brasil, as comunidades indigenas tém se mobilizado para garantir o reconhecimento
de seus direitos, além da sua participacdo efetiva na vida politica e social do pais®.
Porém, o Estado brasileiro ainda tem uma estrutura baseada no patriarcalismo e nas
colonialidades. Nesse contexto, as mulheres acabam tendo o dobro de dificuldade, pois
além do marcador do género, ainda ha a quest3o da etnia®>. Um homem n3o-indigena
nao entende as demandas das mulheres indigenas, as quais tém de submeter-se as
decisdes politicas de seus governantes que ndo as representam e ndo abarcam suas
necessidades. Havendo, assim, uma barreira para essas mulheres dentro da prépria
convivéncia social. Ora, os povos indigenas ndo partilham os mesmos costumes e
historia que a sociedade brasileira ndo originaria. Eles possuem linguagens, simbolos,
estruturas sociais e até juridicas préprias, as quais devem ser respeitadas e amparadas

pelo poder politico. O Estado, contudo, ndo da o devido suporte a eles®.

As mulheres indigenas entraram nos espacos publicos ha pouco tempo. Apesar

disso, segundo Rita Segato, ao realizar uma experiéncia com um grupo representado

1 ARAUJO, Clara. As Mulheres e o poder politico — desafio para a préxima década. In: BARSTED, Leila
Linhares; PITAGUY, Jacqueline (Org.). O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010. Rio de Janeiro:
CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011.

2 CHAVES, Kena; BAPTISTA, Taina Holanda Caldeira. Mulheres indigenas e a reconstrucdo da politica
indigenista no Brasil. Fundacdo Getulio Vargas, Brasilia, Ciéncias Sociais, 2023.

3 PINHO, Tassia Rabelo. Debaixo do Tapete: A Violéncia Politica de G&nero e o Siléncio do Conselho de
Etica da Camara dos Deputados. Revista Estudos Feministas [online]. 2020, v. 28, n. 2.

* LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional. 2006.
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por mulheres indigenas, elas comecaram a propor politicas visando ao interesse
coletivo e foi possivel verificar que elas pensaram de forma sistematica, exaustiva e
detalhada sobre os povos originarios. Apesar do documento ser vasto, suas ideias sao
vidveis e percebe-se a preocupacdo dessas mulheres em ampliar a participacao
indigena dentro do legislativo, o que traria um beneficio para toda populagdo, em

especial para esse grupo que é marginalizado pelo seu préprio Estado’.

Vemos dentro da nossa democracia que a igualdade estda em segundo plano,
mesmo que as hag¢des contemporaneas sejam compostas de uma enorme diversidade.
N3do ha de se falar em justica enquanto ha cidaddos que ndo tem o minimo de
condi¢des basicas para uma vida digna. De acordo com Fernando Pavan Baptista: “O
conceito de democracia deve evoluir da nogao singela de regime politico para a nogao
mais abrangente de um Estado social liberal. Tratar desigualmente os desiguais indica
um caminho para o ideal igualitdrio”®. Para os povos indigenas, essa igualdade estd
longe de tornar-se realidade, tendo em vista que hd uma crescente tentativa de
supressao e fragilizacao dos direitos destes povos, sendo pauta do Congresso Nacional
Projetos de Lei que visam a ndo demarcacdo de territdrios indigenas (PL 490/2007), a
autorizacdo da mineracdo e a mercantilizacdo destas terras (PL 191/2020) e o
abandono da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (PDL
177/2021), como exemplo. Além disso, temos uma grande pressdo para o avan¢o do

agronegdcio e de mineradoras’.

Neste contexto, as perguntas que desafiaram essa pesquisa foram: Que fatores
limitam a representacdao das mulheres indigenas na politica brasileira, nos Poderes
Executivo e Legislativo federais, entre os anos de 2019 e 2023? A atuacdo legislativa
das parlamentares indigenas federais e da Ministra do Ministério dos Povos Indigenas e
da Presidente da FUNAI, militam pela representacdo dos povos originarios, do

movimento feminista e das politicas publicas de impacto ambiental?

® SEGATO, Rita Laura. Uma agenda de acées afirmativas para as mulheres indigenas do Brasil.
Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, 2003.

8 BAPTISTA, Fernando Pavan. O direito das minorias na democracia participativa. Prisma Juridico, S3o
Paulo, n. 2, p. 195-205, 2003.

7 CHAVES, Kena Azevedo. Corpo-territdrio, reprodugdo social e cosmopolitica: reflexdes a partir das lutas
das mulheres indigenas no Brasil. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, v.
25,n.4,2021.
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OBIJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa foi compreender as razdes da sub-representacao
de mulheres indigenas dentro da politica brasileira, no Executivo e no Legislativo
federais, entre os anos de 2019 e 2023. Para isso, analisamos os projetos de lei
propostos pelas parlamentares indigenas federais e os seus possiveis impactos no pais.
Estudamos os projetos de lei propostos pelas parlamentares indigenas federais, e o
impacto do seu exercicio politico na representagdo dos povos originarios, do
movimento feminista e das politicas publicas de impacto ambiental, além de buscar
entrevistar a Ministra do MPI e a Presidente da FUNAI na sua atuacdo no Poder

Executivo federal. Para isso, nossos objetivos especificos foram:

(a) Realizar uma revisdao bibliografica acerca da participagdo de mulheres
indigenas na politica brasileira e os impactos delas no ambito social, partindo dos
estudos de Kena Chaves, Rita Segato, Gersem Luciano, Tassia Pinho, Baptista Fernando,

Livia Fonseca.

(b) Elaborar uma analise temporal das representacées indigenas-femininas ao
longo da democracia brasileira entre 2019 e 2023, focando nas diferengas entre

governos.

(c) Identificar projetos de lei propostos pelas deputadas em exercicio: Célia
Xakriaba, Juliana Cardoso, Silvia Waidpi, assim como da ex-deputada Joénia
Wapichana. As linhas para avaliar o impacto do seu exercicio politico foram: (a)
representacdo dos povos originarios, (b) movimento feminista e (c) politicas publicas

de impacto ambiental.

(d) Analisar a atuagdo da atual Ministra dos Povos Indigenas do Brasil, Sonia
Guajajara, para avaliar impacto do seu exercicio politico na representagdo dos povos

originarios, no movimento feminista e nas politicas ptiblicas de impacto ambiental,

(e) Entrevistar a Ministra dos Povos Indigenas do Brasil e a Presidente da FUNAI,
em sua atuacdo no Poder Executivo, avaliando seu impacto na representacdo dos
povos originarios, no movimento feminista e nas politicas publicas de impacto
ambiental. Juntamente, entrevistas as deputadas indigenas em exercicio - o que nao foi

possivel realizar devida a resposta, tardia, apenas de uma possibilidade de entrevistas
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com as deputadas, uma negativa da FUNAI e o n3do retorno da Ministra dos Povos

Indigenas.

(f) Contribuir com a superacdo conjunta da sub-representacdo
indigena-feminina dentro dos Poderes Legislativo e Executivo ao mostrar a importancia

dessas mulheres dentro de espacos publicos de Poder.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA: MULHERES INDIGENAS NO PODER

O reconhecimento dos povos originarios como capazes de praticar politica
ainda estd em construcdo. Isso ocorre devido a imagem pejorativa pela qual grande
parte da populacdo enxerga os indigenas. De acordo com o antropodlogo indigena
Gersem Luciano, desde a chegada dos europeus, os povos originarios foram julgados
quanto as caracteristicas, capacidade e até em relag3o a sua natureza bioldgica®. Essa
estrutura racista e opressora marginalizou-os dentro do seu prdprio territorio e
atualmente encontram-se em minoria nas decisdes politicas referentes ao pais e até
sob suas préprias terras. Quando tratamos das mulheres indigenas, estas carregam o
marcador do género também, o que significa que elas tém o dobro de desafios, pois
elas também tém que lidar com o patriarcado enraizado no Brasil, levando-as a serem

vistas como pertencentes ao ambito privado’.

A primeira mulher indigena a ser eleita para um cargo no Poder Legislativo foi
Joénia Wapichana, em 2018. Antes dela, dos povos origindrios, apenas o cacique

xavante Mario Juruna havia estado em um espaco de poder politico no Brasil*®

, 0 que
demonstra que o perfil conservador do Parlamento acaba por prejudicar a diversidade
no pais, a qual é reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988. Ja no Executivo, a
primeira e Unica mulher indigena a conquistar este espaco até agora foi a Sonia

Guajajara, atual Ministra dos Povos Indigenas®®.

8 LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacgao, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional. 2006.

® AZEVEDO, Débora Bithiah; RABAT, Marcio Nuno (Org.). Palavra de mulher: oito décadas de direito ao
voto. 2. ed. Brasilia: Edi¢des Camara, 2012.

19 XAVIER, Luiz Gustavo. Primeira deputada indigena eleita tem como prioridade a defesa da incluséo e
da sustentabilidade. Agéncia Camara. 2018.

1 VILELA, Pedro Rafael. Ministra dos Povos Indigenas espera demarcagdo de 14 dreas este ano. Agéncia
Brasil. 2023.
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Isto demonstra uma caréncia na representacao feminina-indigena dentro da
politica brasileira, porém, essa lacuna ndo é dos dias de hoje. Os povos originarios sdo
oprimidos desde a chegada dos europeus no pais. A primeira Constituicao a tratar dos
povos originarios foi a de 1934, na qual os povos indigenas eram referidos como
“silvicolas” e previa a incorporacdao dessa populacdo e o respeito a posse das terras

silvicolas™?.

Entretanto, no periodo da Ditadura Militar, a Constituicdo foi reformulada e em
1967 houve um regresso no que concerne ao direito dos indigenas as suas terras, visto
que estas foram incorporadas aos bens da Unido. Por outra via, no mesmo ano, foi
criada a Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), até hoje existente, mas agora dos Povos
Indigenas. Apesar da proposta ser promissora, inicialmente sua geréncia era para ser
realizada por um conselho com participacdo civil, o qual foi extinto e as atribuicdes
passaram a presidéncia, regida por um militar durante todo periodo. Ainda na
Ditadura, foi publicado o “Estatuto do Indio” visando a integracdo da populacdo
indigena a sociedade nacional. Ocorre que em dezembro de 1973, o documentario
“Y-Juca-Pirama — O indio: aquele que deve morrer” foi lancado por doze bispos e

missionarios catdlicos, o que acabou ofuscando a publicacdo do Estatuto®.

Embora tenha tido um grande avango legislativo no que diz respeito aos
indigenas, durante o periodo militar esta populacdo foi massacrada, segundo o
relatério final da Comissao Nacional da Verdade, a qual apurou violagdes de direitos
humanos cometidas nesse espaco de tempo, mostrou que pelo menos oito mil
indigenas foram atingidos por acdes militares, as quais podem-se citar: escravizacao e
invasdo de territrios®. Durante o inicio da Ditadura os indigenas n3o tinham
representagdes governamentais, suas vozes foram silenciadas e suas terras foram
tomadas. Eles ficaram a mercé de representantes opressores que nao reconheciam
devidamente suas existéncias. Em 1982, Mdrio Juruna foi eleito o primeiro indigena
para um cargo no legislativo. Com isso, o lider xavante abriu espaco dentro dos

Poderes, mesmo com toda vulnerabilidade a manipula¢cdo da midia e a narrativa do

2 FONSECA, Livia Gimenes Dias da. Despatriarcalizar e descolonizar o estado brasileiro: um olhar pelas
politicas publicas para mulheres indigenas. 2016. 206 f., il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2016.

2 Idem.

% Idem.
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bom selvagem que estd enraizada na mente do brasileiro™. Apds esse periodo, em
1986, comecou uma mobilizacdo indigena em relacdo aos seus direitos e eles
participaram das discussdes sobre a Constituinte que viria a ser reformulada. Com isso,
j& em 1988, a nova Constituicdo Federal trouxe uma evolugdo nesta area, sendo uma

conquista para os povos indigenas que trouxe mudancas essenciais no destino deles'®.

2.1 Mulheres indigenas mobilizadas para conquistar o poder

No que diz respeito a participagao das mulheres na politica, elas comegaram
suas participa¢cdes no ambito ndo partidario ainda na década de 1980. As primeiras
organizacOes brasileiras exclusivas de mulheres indigenas foram a Associacdo de
Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN) e a Associacdo de Mulheres Indigenas
do Distrito de Taracud, Rio Uaupés e Tiguié (AMITRUT). As demais foram
estabelecendo-se apenas na década de 1990. Em 2002 aconteceu o primeiro encontro
de mulheres indigenas amazonicas e deste surgiu a Unido de Mulheres Indigenas da

Amazénia Brasileira (UMIAB) em 2009".

Em 1983, foi criado o Dia Internacional da Mulher Indigena, no dia 5 de
setembro. A data escolhida deriva do sofrimento de indigenas Bertolina e Gregoria,
que foram estupradas e mortas. A iniciativa veio pela indigena Bartolina Sisa,
juntamente com seu marido Tupac Katari, qgue comandaram uma rebelido contra os

espanhdis no Alto Peru, atualmente conhecida como Bolivia®®.

Uma grande figura feminina-indigena nos movimentos de resisténcia foi
Quitéria Pankararu. Desde a década de 1970, ela lutava pela defesa das terras dos
povos originarios, especialmente os Pankararu. Ela teve um papel fundamental na
Constituinte, visto que era a Unica representante feminina que quebrou a seguranca do
Congresso Nacional e adentrou para manifestar-se e defender os direitos dos povos

indigenas. A Associacdao de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro também esteve em

> GRAHAM, Laura R. Citando Mario Juruna: imaginario linguistico e a transformac3o da voz indigena na
imprensa brasileira. Mana, v. 17, p. 271-312, 2011.

' LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional. 2006.

" DUTRA, Juliana Cabral de O.; MAYORGA, Claudia. Mulheres indigenas em movimentos: possiveis
articulagbes entre género e politica. Psicologia: ciéncia e profissdo, v. 39, 2019.

8 CHAVES, Kena; BAPTISTA, Taina Holanda Caldeira. Mulheres indigenas e a reconstrucdo da politica
indigenista no Brasil. Fundagao Getulio Vargas, Brasilia, Ciéncias Sociais, 2023.
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Brasilia para representar 21 povos e entregar aos legisladores a “Carta dos Povos

Indigenas na Faixa de Fronteira”".

Para além da Constituinte, em 2015 aconteceu o Kafiangue Aty Guasu, uma
assembleia das mulheres Kaiowd e Guarani, na qual estavam presentes o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, o Centro de Informacdo
das Nagdes Unidas no Brasil, a ONU Mulheres Brasil e o Departamento de Seguranca
da ONU. Esse encontro foi o principal ato politico de mobilizacdo das mulheres desses
povos e mobilizou cerca de 300 mulheres. Nessa grande reunido, as mulheres
indigenas relataram problemas cronicos como: fome, miséria, violéncia, feminicidio,
homicidios, desaparecimento de corpos e perseguicdo; sendo a participacdo da ONU
de extrema importancia, pois esta expressou o compromisso em aprofundar o trabalho
com as mulheres indigenas e de elaborar um plano de emergéncia frente ao

agravamento da situacdo relatada pelas liderangas indigenas®.

Cabe registrar ainda que em ambito nacional, existe um projeto chamado Voz
das Mulheres Indigenas, sendo uma parceria entre as mulheres indigenas e a ONU
Mulheres Brasil. Essa iniciativa nasceu como um projeto de enfrentamento ao tréfico
de meninas e mulheres juntamente com as mulheres Guarani e Kaiowad. Em 2015,
aconteceu um dos mais importantes marcos deste projeto. Uma conversa com um
grupo mais amplo de mulheres indigenas definiu qual seria a demanda prioritaria, para
além do enfrentamento a violéncia?!. Com isso, a ONU Mulheres apoiou o projeto Voz
das Mulheres Indigenas, voltado ao empoderamento politico e a elaboracdo de pautas

comuns para a incidéncia politica.

2.2 A primeira mulher indigena do Poder Legislativo e o Poder Executivo
anti-indigenista — 2019-2022

% FONSECA, Livia Gimenes Dias da. Despatriarcalizar e descolonizar o estado brasileiro: um olhar pelas
politicas publicas para mulheres indigenas. 2016. 206 f,, il. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2016.

22 ONU MULHERES BRASIL. Na¢des Unidas participam do Aty Kufia, grande assembleia das mulheres
indigenas, em Mato Grosso do Sul. ONU Mulheres Brasil. 2017.

2! Idem. Assembleia das mulheres indigenas. 2017.
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O caminho foi longo, mas as mulheres indigenas conseguiram alcangar posicdes
de poderes. No Legislativo, em 2018, a deputada Joénia Wapichana foi a primeira
mulher indigena a se eleger dentro do Congresso Nacional e trouxe consigo um marco
de grande importancia, visto que ela enfrentou questdes como a pandemia da
Covid-19; a sua propagacdo entre povos indigenas e a falta de auxilio para eles®. Sua
governanga trouxe a representatividade indigena em um governo que nado
demonstrava interesse em reconhecer os povos origindrios como pertencentes a

populagao brasileira.

No governo passado (2019-2022), os povos indigenas foram oprimidos pela
bancada ruralista, visto que é a maior articulagdo do Congresso Nacional (226
deputados e 27 senadores) e é contra a demarcac¢do de terras indigenas, pois querem
gue esses espacos sejam utilizados para o agronegdcio. A visdo militarista de soberania
trouxe inseguranca politica para os indigenas. O préprio ex-presidente, antes mesmo
de ser eleito, disse que nio iria “ceder mais um centimetro aos indios”. Ademais, houve
o enfraquecimento da FUNAI no periodo. A nova gestdo do Poder Executivo Federal
tentou migrar a Fundacdo Nacional do indio para o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, o qual era coordenado por uma pastora ultraconservadora®. O
congresso ndo adotou a medida. Isso, contudo, ndo evitou que os efeitos desta gestao
ndo fossem nefastos. Os indigenas sofreram diversas atrocidades no governo

Bolsonaro, como demonstrado pelo Frangois-Michel Le Tourneau:

Verdadeiros ataques sdo organizados, tais como na Tl Pankararu, em
Pernambuco, onde um posto de saude e uma escola foram queimados, ou
entre os Pitaguary, no Ceard, com uma tentativa de assassinato. Essa
violéncia também alcanca os aliados dos povos indigenas, como demonstra
o assassinato do indigenista Maxiel dos Santos no Amazonas em setembro
de 2019. InvasdGes de terra também aumentam, em especial em Rondonia,
onde grileiros estdao atuando na terra Uru Eu Wau Wau, e no Para onde os
Tembé pediram oficialmente a prote¢do da policia por causa de ameacas
vindas de madeireiros operando nas suas terras.**

Em esfera nacional, apenas Joénia Wapichana representava os povos originarios

e trouxe diversas propostas para que esses pudessem ser amparados. O Projeto de Lei

22 \WAPICHANA, Joenia. Deputada Joenia Wapichana solicita providéncias do MPF para garantir vacina
para todos os indigenas. 2021.

2 TOURNEAU, Francois-Michel Le. O governo Bolsonaro contra os Povos Indigenas: as garantias
constitucionais postas a prova. Confins. Revue franco-brésilienne de géographie/Revista franco-brasilera
de geografia, n. 501, 2019.

* Jdem. O governo Bolsonaro contra os Povos Indigenas. 2019.
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n° 5467/2019%, por exemplo, apresenta a ideia de reverter os valores arrecadados em
pagamentos de multas por infracdo ambiental cometida em terras indigenas em
beneficios para estes; ela também propds o Projeto de Lei n° 3514/2019%, com
objetivo de regulamentar a profissdo de Agente Indigena de Saude e Agente Indigena
de Saneamento, no ambito do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), e da
outras providéncias. Ademais, no que concerne beneficios para todos os brasileiros, ela
trouxe o Projeto de Lei n° 570/2019%, o qual visa tornar hediondos os crimes
ambientais, quando afetassem gravemente ecossistemas e colocassem em risco a vida

e a saude humanas.

A gestdo do Poder Executivo federal, de 2019-2022 foi marcada pela pauta
anti-indigena, gerando enorme fragilidade nos direitos e na politica indigenista. O povo
Yanomami, como exemplo, sofreu com diversas mortes de criancas e idosos,
conjugadas com casos de violéncia sexual contra adolescentes e mulheres ante a
atuacdo do garimpo ilegal. Havia, aqui, um estado de emergéncia devido a falta de

amparo do governo com relagdo aos impactos que os garimpeiros causavam na regiao:

Outro caso grave é o garimpo que atinge territdrios do Povo Munduruku, na
Bacia do Tapajds, e provoca degradacgdo florestal e contaminagdo das aguas
e peixes, levando ao adoecimento do povo. Resultados de estudos da Fiocruz
realizados em aldeias Munduruku em 2022 apontam que seis em cada 10
pessoas testadas foram diagnosticadas com presenca de mercurio em niveis
acima de limites seguros.”®

Cabe registrar ainda a tramita¢do do Projeto de Lei n° 490/07, o qual aborda a
demarcacao de terras indigenas, transferindo do Poder Executivo para o Poder
Legislativo a competéncia de demarcacdo®. Tal projeto poderia extinguir os direitos

dos povos indigenas na politica brasileira.

2> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5467/2019, de 09 de outubro de 2019. Altera a Lei n2
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n2 6.001, de 19 de dezembro de 1973, para reverter em
beneficio dos povos indigenas os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
cometida em terras indigenas.

26 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 3514/2019, de 13 de junho de 2019. Regulamenta a
profissdo de Agente Indigena de Saude (AIS) e Agente Indigena de Saneamento (AISAN), no ambito do
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena (SasiSUS), e da outras providéncias.

27 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 570/2019, de 08 de fevereiro de 2019. Torna
hediondos os crimes ambientais, quando afetam gravemente ecossistemas e coloquem em risco a vida e
a saude humanas.

8 CHAVES, Kena; BAPTISTA, Taina Holanda Caldeira. Mulheres indigenas e a reconstrucdo da politica
indigenista no Brasil. Fundagao Getulio Vargas, Brasilia, Ciéncias Sociais, 2023

2 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 490/2007. Altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio.
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2.3 Mulheres Indigenas no Poder Legislativo e Executivo — 2022-2023

Um novo ciclo se inicia com a nova legislativa do Congresso Nacional e a

mudanca presidencial no Poder Executivo, entre os anos de 2022 a 2023.

No legislativo, no ano de 2022 foi inaugurada no Congresso Nacional a Bancada
do Cocar, liderada pela atual deputada Célia Xakriaba, a qual demonstra seu

|30

comprometimento com a defesa dos indigenas dentro do legislativo nacional™. Isso

apresenta uma seguranca legislativa maior para os candidatos indigenas.

A atual composicdo do Congresso Nacional conta com quatro deputadas
indigenas eleitas, sendo uma delas nomeada posteriormente ao cargo de Ministra dos
Povos Indigenas do Brasil*’. O aumento de mulheres indigenas no Legislativo e no
Executivo retratam um governo que estd disposto a escutd-las e atender suas
demandas, de forma que valorize a luta que estd sendo ativa hd anos e nunca teve o
devido reconhecimento. Apesar de quatro terem sido eleitas em 2022, Joénia
Wapichana terminou por ndo alcancar a reeleicdo, motivo pelo qual deixou o
Congresso Nacional. Em seguida, passou a ocupar a lideranca da FUNAI, tornando-se a
primeira representante indigena da Fundacdo que representa verdadeiramente os
povos origindrios®’. Com isso, percebe-se uma mudanca de perspectiva e o descaso dos
governos anteriores com a populacdo indigena, pois a Fundag¢do que os representa
sempre foi liderada por uma pessoa que ndo é dos povos origindrios, dificultando

assim o acesso deles aos seus direitos.

A atual Ministra dos Povos Indigenas do Brasil trouxe consigo a abertura do
Poder Executivo para essas mulheres, tomando iniciativa de lutar pela demarcacdo das
terras desses povos. Outra frente de atuacdo desta pasta ministerial esta no estado
alarmante do garimpo ilegal em terra indigena, como é o caso do povo Araribdia. Ela

tem abordado constantemente a necessidade de ac¢des permanentes, visto que os

30 CHAVES, Kena; BAPTISTA, Taind Holanda Caldeira. Mulheres indigenas e a reconstrugdo da politica
indigenista no Brasil. Fundagdo Getulio Vargas, Brasilia, Ciéncias Sociais, 2023.

31 VALADARES, Pablo. Cinco indigenas sé@o eleitos para a Cdmara dos Deputados. Agéncia CAmara. 2022.
32 CHAVES, Kena; BAPTISTA, Taind Holanda Caldeira. Mulheres indigenas e a reconstrugéo da politica
indigenista no Brasil. Fundagao Getulio Vargas, Brasilia, Ciéncias Sociais, 2023.
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povos indigenas estdo extremamente vulnerdveis as decisGes dos governantes, sendo

que a maioria ndo entende verdadeiramente suas necessidades®>.

Verifica-se que ha um espaco interessante de estudo no Poder Executivo — ante
a lideranca do Ministério dos Povos indigenas e da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas — pela primeira vez ocupada por mulheres indigenas. Exatamente por isso,
vale a pena estudar os decretos presidéncias® editados a partir desta atuac3o e as

normas editadas pela Funai, comparando-os com o que havia antes desta mudanca.

Portanto, visualiza-se um cenario no qual a participacdo de mulheres indigenas
dentro do Legislativo e do Executivo traz esperan¢a para que 0s povos origindrios
sejam devidamente representados e amparados pelo governo. Além disso, essas
mulheres lutam por toda populagdo, pois trazem projetos de lei para as areas de
direitos das mulheres, dos povos origindrios e do direito ambiental também, o que

demonstra um avango governamental.

Relevante, portanto, entender as razGes para a manutencdo da
sub-representacao das mulheres indigenas na politica, além de marcar os eventuais

ganhos com a sua atuacdo no Legislativo e no Executivo.

3. METODO

Esta pesquisa tem natureza aplicada, tendo em vista que busca entender o
porqué da falta de mulheres indigenas em espacos de poder politico publico, nos
Poderes Legislativo e Executivo, entre os anos de 2019 a 2023. Fez-se este recorte
temporal visto que em 2019 entrou em exercicio, no Congresso Nacional, a primeira
deputada federal indigena e, em 2023, a primeira mulher indigena ocupou um espago
no Poder Executivo. Por tais razdes, o recorte temporal da pesquisa inicia em janeiro de

2019 e se encerra em dezembro de 2023.

Para e execu¢do da pesquisa, o Projeto foi dividido em dois eixos: a) Poder
Legislativo e b) Poder Executivo. Houve, entdo, a construcdo coletiva da revisdo de

literatura apresentada no tdpico anterior.

3 VILELA, Pedro Rafael. Ministra dos Povos Indigenas espera demarcagéo de 14 dreas este ano. Agéncia
Brasil. 2023.

34 PORFIRO, Camila Almeida. Decretos presidenciais: limites constitucionais e dimensdes de controle.
Belo Horizonte: Férum, 2021.
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A busca por textos que abordam os povos origindrios na politica, pautou-se nas
fontes de leitura dos seguintes autores: (a) Kena Chaves; (b) Juliana Dutra; (c) Laura
Graham; (d) Lara Haje; (e) Gersem Luciano; (f) Tassia Pinho; (g) Paulo Sérgio; (h)
Frederico Silva e Isabella Lunelli; (i) Francois-Michel Tourneau; (j) Clara Araujo; e (k)
Fernando Baptista. Ademais, quanto a participacao especifica de mulheres indigenas
dentro do espaco politico foram lidos textos dos seguintes autores: (a) Gabriela
Colnago; (b) Débora Azevedo e Marcio Rabat; (c) Camila Tabares. Ja& referente aos
impactos da participagdo de mulheres na politica brasileira utilizamos de referéncia os
textos das autoras: (a) Kena Chaves; (b) Fonseca Livia; (c) Gabriela Colnago e Mariana
Cirne; (d) Rita Segato. Essa revisdo bibliografica foi necessaria para avangar nas demais

etapas da pesquisa.

A primeira delas consistiu na andlise documental de projetos de lei propostos
pelas 3 deputadas em exercicio (2023) e pela ex-deputada que esteve no cargo de 2019
a 2022. No eixo do Poder Executivo, foram buscados os Decretos Presidenciais e os atos
normativos em que houve a participacdo da Ministra dos Povos Indigenas e da FUNAI
(Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas), neste caso, restrito ao ano de 2023, visto

gue antes ndo existia esta representacao neste poder.

A pesquisa dos Projetos de Lei da Camara dos Deputados foi realizada através
dos seguintes passos: 1. Acesso ao site da Camara dos Deputados; 2. Na pdagina inicial
foi selecionada a opcao de “Atividade Legislativa” e depois “Projetos de Lei e Outras
Proposicoes”; 3. Na pesquisa simplificada foram adicionados os filtros utilizados e
selecionado “PL - Projeto de Lei” como tipo da proposicao. Levou-se em consideracao,

as seguintes parlamentares eleitas:



21

DEPUTADOS INDIGENAS ELEITOS

Nome Partido
CELIA XAKRIABA PSOL
JULIANA CARDOSO PT
PAULO GUEDES PT
SILVIA WAIAPI PL
SONIA GUAJAJARA PSOL

Fonte: Camara dos Deputados.

Essa pesquisa documental legislativa teve como finalidade identificar os PL’s
propostos pelas 4 mulheres indigenas (1 — (2019-2022) e 3 (2023) parlamentares para
depois entender como estes influenciaram/influenciam a sociedade brasileira. Os
projetos foram analisados em trés aspectos: (a) de qual parlamentar partiu a iniciativa
do projeto; (b) o conteido dos projetos, avaliando se seria favordvel ao tema proposto;
e (c) o status do projeto. Manteve-se os seguintes eixos de atuacdo de direitos: (a)

povos originarios; (b) direitos feministas e (c) ambientais.

A pesquisa dos Decretos em que houve a participacdo do Ministério dos Povos
Indigenas ou da FUNAI foi realizada através dos seguintes passos: 1. Acesso ao site da
Portal da Legislacdo Brasileira; 2. Na aba “Pesquisa Avancada” com os filtros de data
entre 01/01/2019 até 31/12/2023 e com dois recortes, o primeiro tematico, com a
origem no Executivo: “Indigenas”, “Mulheres Indigenas”, “Meio Ambiente”; 3. Segundo

recorte para verificar em quantos o MPI (Ministério dos Povos Indigenas) participou.

Essa pesquisa documental teve como objetivo identificar se houve uma

mudanca com a criacdo do MPI a partir de 2023 nos Decretos Presidenciais.

A pesquisa sobre a participacdao da FUNAI foi realizada através dos seguintes
passos: 1. Acesso ao site oficial da FUNAI; 2. Na aba “Pesquisa Avancada” buscando
informacdes sobre as participacdes da FUNAI no periodo de 2019 a 2023; 3. Foi usado
o filtro legislagdo, nos campos de “ Legislacdo Fundamental”, “Organizacdo da Unido”,

“ Administracdo e Gestdo”, “ Ordenamento Territorial”, “Demarcacao”, “Defesa”,

UF
MG
SP
MG
AP
SP
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“Declaragao e Reconhecimento de Limites”, “Meio Ambiente”, “Pesquisa”, “Cultura”,
“Cidadania”, “Educacao”, “Seguridade Social” e “Etnodesenvolvimento”. Essa pesquisa
documental teve como objetivo identificar a mudan¢a da FUNAI a partir de 2023, com

a presidéncia de uma mulher indigena.

Com base na revisdo bibliografica e nos projetos de lei, decretos e portarias
colhidos, criou-se uma linhagem do tempo, fundamentada na participacdao dos povos
origindrios na politica até o primeiro ano de gestdo da Ministra dos Povos Indigenas e
da Presidente da Funai em 2023. Utilizou-se essa pesquisa como base para

fundamentar a argumentacdo do resultado da pesquisa.

Na segunda etapa, também a partir da revisdo de literatura, a equipe de
pesquisa formulou questiondrios dirigidos ao mulheres indigenas do Poder Executivo e
do Poder Legislativo. Foi realizado em dezembro de 2023 a necessaria submissdo da
entrevista @ Comissdo de Etica do CEUB. Buscava-se, com isso, realizar entrevistas para
garantir o lugar de fala a Ministra dos Povos Indigenas, a presidente da FUNAI e as 3
deputadas em exercicio. A equipe elaborou os Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido no final do ano de 2023 e submeteu pela primeira vez ao CEP/CEUB em
dezembro de 2023. Por uma questdo formal de assinatura da Coordenadora do Curso
de Direito, e ndo da Diretora do Nucleo de Pesquisa, a analise ficou sem analise até o
inicio de fevereiro, quando foi viavel formalizar a submissdo. No dia 27/02/2024, a
equipe recebeu o retorno da submissdo com um parecer para que fosse adequado as
seguintes pendéncias: ( a ) Solicitacdo do acréscimo no campo "3. Area Temdtica", a
area temadtica "estudos com populagdes indigenas"; ( b ) Plano de recrutamento dos
participantes da pesquisa, assim como a forma como ocorrera a abordagem desses; ( c
) Esclarecimentos no TCLE sobre a forma de acompanhamento e assisténcia aos
participantes da pesquisa; ( d ) Esclarecimento no TCLE que serd garantido o direito a
assisténcia integral e gratuita do participante; ( e ) Informacdo de local e momento em
que ocorrerdo as entrevistas, bem como seu tempo de duragdo e os topicos a serem
abordados A equipe pesquisadora apresentou uma Carta Resposta de envio de
pendéncias em 05/03/2024, juntamente com os documentos solicitados. Ocorre que,
como resposta, para a surpresa da equipe, um novo parecer foi editado com novas

pendéncias, diferentes das primeiras, a serem cumpridas, sendo elas: ( a) As
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informacgbes contidas nos documentos “Projeto Detalhado” e “PB InformagGes Basica
da Pesquisa” foram atualizadas de forma que ndo existem mais incoeréncias em seu
conteldo, principalmente no que diz respeito ao itens sobre “Cronograma” e
“Metodologia”; ( b) Na pagina 4 de 6 do “PB InformacgOes Basica da Pesquisa” e no
Registro de Consentimento Livre e Esclarecido foi alterada a Resolugdo CNS n° 466 de
2012 pela Resolugdo CNS n° 510 de 2016 (Normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais), além de constar no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido
a Resolugdo CNS n° 304 de 2000 (Pesquisa com Populagdo Indigena); ( ¢ ) As
informacdes contidas nos documentos “Projeto Detalhado” e “PB Informacdes Basica
da Pesquisa” foram atualizadas de forma que ndo existem mais incoeréncias em seu
conteldo, principalmente no que diz respeito ao itens sobre “Cronograma” e
“Metodologia”; ( d )Foram adequados os Cronogramas de forma padronizada,
conforme Norma Operacional CNS n° 001 de 2013, item 3.4.1.9; ( e )Foi alterado o
nome “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” por “Registro do Consentimento
Livre e Esclarecido” conforme a Resolugcdo CNS 510 de 2016, art. 2°, inciso XXII; ( f )Por
ndo se tratar de entrevista em ambiente virtual, a priori, o documento “Registro do
Consentimento Livre e Esclarecido” serd entregue de forma fisica as participantes, mas
estd previsto no “Registro do Consentimento Livre e Esclarecido” que, caso a
entrevistada opte por entrevista virtual, sera disponibilizado o link para download do
documento para esta (pdgina 2); ( g )Foi adequado no “Registro do Consentimento
Livre e Esclarecido” o compromisso de que a opgao das participantes de pesquisa sobre
seus dados serd respeitada; ( h )Os riscos foram adequados para que ndo haja mal
entendidos, as perguntas foram formuladas de forma estritamente pessoal e irdo
abordar apenas o que as participantes desejarem, ndo serd necessaria forma de
acompanhamento relativos a eventuais danos imateriais decorrentes da pesquisa; (i)
Foi excluido o trecho solicitado do “Registro do Consentimento Livre e Esclarecido”; ( j)
Foi incluida a garantia de ressarcimento, através de PIX, para possiveis gastos (os quais
nao estdo previstos) para as participantes no “Registro do Consentimento Livre e
Esclarecido”, pagina 3. 4.6. Ndo serd necessdria a coleta do RG das participantes, logo,
este trecho foi excluido do “Registro do Consentimento Livre e Esclarecido”; ( k ) Foi
incluido no “Registro do Consentimento Livre e Esclarecido”, pagina 3, o exato trecho

informado no parecer: Havendo algum dano decorrente da pesquisa, a participante
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terd direito a ser “indenizada pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei”
(Resolucdao CNS n° 510 de 2016, art. 9, inciso VI); ( | )Foi incluido no “Registro do
Consentimento Livre e Esclarecido”, pagina 3, a garantia as participantes do acesso aos
resultados da pesquisa de forma plenamente acessivel e compreensivel ao grupo
entrevistado. 4.9. Foi garantido no “Registro do Consentimento Livre e Esclarecido” que
todas as informacdes adquiridas na entrevista serdo mantidas em um CD pertencente
exclusivamente a equipe pesquisadora e apenas esta terd acesso a tal. Quanto aos
possiveis dados que estiverem na nuvem, esclareceu-se o comprometimento da equipe
pesquisadora a apaga-los no prazo maximo de trés meses; ( m ) Foi adicionada uma
breve descricdo sobre a Conep, pdginas 3 e 4, no “Registro do Consentimento Livre e

Esclarecido”.

Ante a quantidade de novas exigéncias, a equipe buscou auxilio da equipe do
CEP/CEUB. As pesquisadoras foram presencialmente a sala 6205, no bloco 5 do
Campus da Asa Norte do CEUB, 3 vezes (nos dias 15/04/2024, 19/04/2024 e
24/04/2024) sem sucesso. Foi enviado e-mail para tentar conseguir contato e agendar
um atendimento. Apenas apds o envio de um e-mail pela professora orientadora, foi
marcada uma reunido presencial. Somente com tais diligéncias, foi possivel tirar as
duvidas necessdrias para se responder as novas demandas indicadas pela CEP. No dia
27/06/2024, a CONEP retornou com a aprovacado do Projeto para realizar as entrevistas
necessarias. Ocorre que as entrevistas ficaram prejudicadas, por se tratar de periodo

de recesso parlamentar.

Mesmo assim, foram enviados e-mails, com a explicacdo do Projeto e com o
Registro do Consentimento Livre e Esclarecido, as deputadas, a Ministra dos Povos
Indigenas e a presidente da FUNAI no dia 01/07/2024, solicitando as entrevistas para
qualquer dia e hordrio. A FUNAI, contudo, enviou uma resposta negativa a
possibilidade de entrevistd-la. O MPI ndo respondeu aos e-mails e aos pedidos
formulados por ligacdo. No ambito legislativo, as tentativas ndo foram frutiferas. Os

gabinetes das deputadas, por ser més de recesso, enviaram as seguintes respostas:

(a) Gabinete da deputada Célia Xakriaba: a deputada ja fechou sua agenda para
entrevistas em artigos académicos, mas o Projeto foi encaminhado a andlise da agenda

para caso consiga uma excegao.
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(b) Gabinete da deputada Juliana Cardoso: o e-mail enviado com a solicitacdo
foi para o spam. Como a deputada estd fora por questdes eleitorais em seu estado, ela
sO retornara no préoximo més, mas sera verificada a disponibilidade, inclusive as
perguntas ja foram encaminhadas a deputada (as conversas continuardo através de

contato pelo celular).

(c) Gabinete da deputada Silvia Waiapi: o servidor ird informar a secretaria, para
verificar com a deputada a disponibilidade para entrevistas, mas sé poderia ser

confirmada apds o dia 5 de agosto.

Percebe-se, com isso, que as parlamentares ndao puderem atender a nossa
busca por respostas. Dessa forma, ndo foi possivel realizar as entrevistas conforme

estava previsto no Projeto inicial.

Paralelamente, a equipe, no més de fevereiro, montou o relatério parcial
enviado a Assessoria de Pds-Graduacdao e Pesquisa do CEUB. Ademais, realizou a
elaboracdo de tabelas e graficos com os resultados adquiridos nas pesquisas

documentais.

Por ultimo, retornou-se para a revisdo bibliografica, conjugada com a analise
das narrativas coletadas através do levantamento de dados nos sites oficiais,
desenvolvendo uma andlise da importancia da presenca feminina-indigena na politica
(legislativa e executiva) para uma democracia representativa e na elaboragcdo do

relatério parcial e do presente relatdrio final.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados desta pesquisa estdo desmembrados em dois eixos: a) Poder

Executivo e b) Poder Legislativo.

4.1 PopeR LEGIsLATIVO
Como explicado, a primeira mulher indigena a ser eleita para um cargo no Poder

Legislativo foi Joénia Wapichana, em 2018*. Antes dela, dos povos originarios, apenas

3 VALADARES, Pablo. Cinco indigenas séo eleitos para a Cdmara dos Deputados. Agéncia Camara. 2022.
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0 cacique xavante Madrio Juruna havia estado em um espaco de poder politico no

Brasil®®.

Na eleicdo de 2022, 4 (quatro) deputadas indigenas foram eleitas. No estudo da
atuacdo legislativa, contudo, a Deputada Sonia Guajajara foi excluida da andlise ante

sua homeac3o ao cargo de Ministra dos Povos Indigenas do Brasil®’.

Da andlise aqui empreendida nos Projetos de Lei (2019-2022) e (2023)
percebeu-se que a atuacao das deputadas indigenas no pais foi marcada pela falta de
PlUs aprovados. Foi identificado, em muitos casos, o aguardo de relatores ou
ndo-apreciacdo pelo Senado Federal. Percebeu-se ainda que todos os projetos em
tramitacdo propostos por essas parlamentares foram apensados a um principal. Em
outras palavras, as iniciativas das parlamentares indigenas acabam apenas seguindo

outros projetos, ndo lhes garantindo um protagonismo na propositura.

Outro achado interessante estd em perceber que cada deputada trouxe temas
diversos, nao se restringindo aqueles indicados na literatura. Dentro da pauta tematica,
pesquisou-se o nome de cada deputada separadamente junto com o filtro do assunto
desejado, gerando um relatério da pesquisa. Apds isso, analisou-se individualmente
cada um dos projetos de lei. Abaixo, consta a resposta dos dados, por eixo tematico, a
pesquisa dos projetos de lei através do Portal da Camara dos Deputados, realizada na

data 29 de janeiro de 2024.

4.1.1. Povos INDIGENAS

Dentro do primeiro recorte temos o filtro “Indigenas” (APENDICE A), o qual
apresenta um total de 3.679 proposi¢cdes apresentadas na Camara dos Deputados no
periodo de 2019 a 2023, dos quais 2.262 est3o em tramita¢do®. Comparativamente, o
ano de 2023 foi o que abarcou mais projetos nessa pauta, com um total de 1.306;

sendo seguido pelo ano de 2021, com 762 projetos™®.

% XAVIER, Luiz Gustavo. Primeira deputada indigena eleita tem como prioridade a defesa da incluséo e
da sustentabilidade. Agéncia Camara. 2018

37 VALADARES, Pablo. Cinco indigenas sdo eleitos para a Cdmara dos Deputados. Agéncia CAmara. 2022.
38 BRASIL. Portal da Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso em: 08 ago. 2024.

3 |dem.
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Nota-se que em relagdo a pauta dos povos originarios, as mulheres indigenas ao
total representam 9,02% dos deputados que criaram projetos sobre esse tema no

periodo de 2019 - 2023. Eis os niUmeros de cada parlamentar:

Tabela 1: Filtro Indigenas - geral

Parlamentar Nimero de projetos apresentados (19-23)

Célia Xakriaba 99 (2023)

Silvia Waidpi 21 (2023)

Juliana Cardoso 29 (2023)
Joénia Wapichana 183 (2019-2022)

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Tabela 2: Filtro Indigenas - Célia Xakriaba

Célia Xakriaba

Projetos de Lei 13
Favorece os indigenas Sim
Status geral Aguardando designacao de Relator

Fonte: Elaborac3o prépria - 29/01/2024.

Dentre as 99 proposicOes apresentadas pela deputada Célia Xakriaba sobre a
pauta indigena no ano de 2023, tem-se 13 PLs. Todos demonstram-se de grande
relevancia para o favorecimento aos povos indigenas, alguns abarcando outras
minorias junto. Além disso, vé-se que os projetos de lei referentes exclusivamente a

mulher indigena.

Ao estudar o status dos PL’s, percebeu-se que cinco estdo com a situacdo de
“aguardando designacdo de Relator”, mas é surpreendente que haja quatro tramitando

em conjunto.

Tabela 3: Filtro Indigenas - Silvia Waiapi

Silvia Waiapi

Projetos de Lei 0

Favorece os indigenas -
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Status geral =

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 21 proposi¢cdes apresentadas pela deputada Silvia Waiapi dentro da
pauta indigena no ano de 2023, a deputada ndo apresentou nenhum Projeto de Lei

sobre este tema.

Tabela 4: Filtro Indigenas - Juliana Cardoso

Projetos de Lei 3
Favorece os indigenas Sim
Status geral Cada um em um momento diferente

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 29 proposi¢cdes apresentadas pela deputada Juliana Cardoso dentro
da pauta indigena no ano de 2023, tem-se 3 PLs. Todos demonstram-se de grande
relevancia para o favorecimento aos povos indigenas. Além disso, percebe-se
novamente projetos que visam a garantia de direitos exclusivamente as mulheres
indigenas, o que demonstra a importancia da representacdo em etnia e género dessas
mulheres. Além disso, vé-se uma interligacdo com o segundo filtro, pois ha um Projeto

de Lei referente exclusivamente a mulher indigena.

Entre os status dos projetos, vemos cada um em um momento diferente, tendo

um em tramita¢ao em conjunto.

4.1.2 MovimMENTO FEMINISTA

Ainda abrangendo os povos origindrios, mas em uma perspectiva feminista, o
préximo filtro utilizado para a pesquisa foi “Mulheres indigenas” (APENDICE B), com
um total de 537 proposicdes apresentadas na Camara dos Deputados no periodo de

2019 a 2023. Entre os quais, 361 estao em tramitagao.

O ano de 2023 é o que apresenta mais propostas, com 205, representando
38,17% dos 5 (cinco) anos. O segundo ano com mais propostas foi o de 2021, com 131

projetos.



29

Acredita-se que esse déficit na popularizagcdo da pauta ocorre devido ao atraso
de receberem mulheres indigenas em espacos de Poder, para que elas possam lutar
pelos seus interesses. Vemos que em relacdo a pauta mulheres indigenas, as atuais
deputadas representam 5,02% dos deputados que criaram projetos sobre esse tema no

periodo de 2019 - 2023. Eis os numeros de cada parlamentar:

Tabela 5: Filtro Mulheres Indigenas - geral

Parlamentar Numero de projetos apresentados 19-23

Célia Xakriaba 19 (2023)

Silvia Waiapi 3 (2023)

Juliana Cardoso 5(2023)
Joénia Wapichana 31 (2019-2022)

Fonte: Elaborac3o prépria - 29/01/2024.

Tabela 6: Filtro Mulheres Indigenas - Célia Xakriaba

Célia Xakriaba

Projetos de Lei 5
Favorece as mulheres indigenas Sim
Status geral Aguardando designacao de Relator

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 19 proposicdes apresentadas pela deputada Célia Xakriaba dentro da
pauta de mulheres indigenas, tem-se 5 PLl's. Todos demonstram-se de grande
relevancia para as mulheres indigenas, apesar de nem todos tratarem do tema por

exclusivo.

Ao estudar o status dos PL’s, percebeu-se que dois estdo com a situagdo de
" . ~ ” 7 . ~ .
aguardando designacdo de Relator”, um estd em tramitacdo e os outros em diferentes

situagdes.

Tabela 7: Filtro Mulheres Indigenas - Silvia Waiapi

Silvia Waiapi

Projetos de Lei 0

Favorece as mulheres indigenas -
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Status geral -

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 3 proposicdes apresentadas pela deputada Silvia Waidpi dentro da
pauta de mulheres indigenas no ano de 2023, a deputada ndo apresentou nenhum

Projeto de Lei em defesa deste tema.

Tabela 8: Filtro Mulheres Indigenas - Juliana Cardoso

Projetos de Lei 2
Favorece as mulheres indigenas Sim
Status geral Cada um em um momento diferente

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 5 proposi¢cdes apresentadas pela deputada Juliana Cardoso dentro da
pauta de mulheres indigenas, tem-se 2 PL's. Ambos demonstram grande relevancia

para mulheres indigenas.

Ao estudar o status dos PL’s, vemos que um esta “aguardando apreciacdao pelo

Senado Federal” e o outro esta tramitando.

4.1.3 Direitos bAs MULHERES

Ademais, para além dos direitos das mulheres indigenas, as deputadas
demonstram-se engajadas na pauta feminista par que abranja todas as mulheres.
Portanto, o terceiro filtro utilizado foi a palavra “Mulheres” (APENDICE C), que apesar
de embarcar as proposicdes anteriormente citadas neste recorte, também engloba

outros projetos relevantes a sociedade.

Com um total de 7.843 projetos apresentados na Camara dos Deputados no

periodo de 2019 a 2023, com 5.560 projetos em tramitacdo®.

O ano de 2023 apresenta-se como destaque em relagdo ao assunto, pois teve

mais projetos apresentados no recorte temporal da pesquisa, com 3.074 projetos

0 BRASIL. Portal da Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso em: 08 ago. 2024.
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encontrados. Vemos que as atuais deputadas representam 0,61% dos deputados que
criaram projetos sobre esse tema no periodo de 2019 - 2023. Eis os numeros de cada

parlamentar:

Tabela 9: Filtro Mulheres - geral

Parlamentar Nimero de projetos apresentados 19-23

Célia Xakriaba 41 (2023)

Silvia Waiapi 25 (2023)

Juliana Cardoso 31 (2023)
Joénia Wapichana 63 (2019-2022)

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Tabela 10: Filtro Mulheres - Célia Xakriaba

Célia Xakriaba

Projetos de Lei 7
Favorece as mulheres Sim
Status geral Tramitando em conjunto

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 41 proposicdes apresentadas pela deputada Célia Xakriaba dentro da
pauta mulheres no ano de 2023, tem-se 7 PL’s. Todos demonstram-se de grande
relevancia para o favorecimento as mulheres. Para além do tema do filtro, percebe-se
gue entre os resultados encontrados da presente deputada ha PL que visa a garantia de

direitos de outras minorias.

Ao estudar o status dos PL’s, percebeu-se que trés estdo tramitando, estando os

outros em diferentes situagoes.

Tabela 11: Filtro Mulheres - Silvia Waiapi

Silvia Waiapi

Projetos de Lei 5
Favorece as mulheres Nao
Status geral Tramitando em conjunto

Fonte: Elaboragdo prépria - 29/01/2024.
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Dentre as 25 proposi¢des apresentadas pela deputada Silvia Waiapi dentro da
pauta das mulheres no ano de 2023, tem-se 5 PL’s. Porém, ndo encontramos relevancia
qgue favorecesse as mulheres, tendo em vista que ha apenas uma ementa que esteja

relacionada diretamente e exclusivamente as mulheres.

Ao estudar o status dos PL’s, vemos que dois projetos estdo tramitando, estando

os outros em fase de aguardo.

Tabela 12: Filtro Mulheres - Juliana Cardoso

Projetos de Lei 8
Favorece as mulheres Em partes
Status geral Tramitando em conjunto

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 31 proposi¢des apresentadas pela deputada Juliana Cardoso dentro
da pauta das mulheres no ano de 2023, tem-se 8 PLs. Porém, vé-se presente dois

projetos que ndo estdo diretamente relacionados as mulheres.

Ao estudar o status dos PL’s, vemos que quatro projetos estdo tramitando e os

outros encontram-se em diferentes situacées.

4.1.4 Direito AMBIENTAL

J4 dentro do assunto “Meio Ambiente” (APENDICE D), temos um total de
12.692 proposicoes apresentadas na Camara dos Deputados entre 2019 e 2023, dentro
os quais 9.364 estdo em tramita¢do. Entre todos os anos, vemos novamente 2023
sendo lider nas pautas pesquisadas, pois houve 4.354 projetos, o que representa

34,32% do total apresentado (BRASIL, 2024).

Vemos que as mulheres indigenas abrangem 1,59%, sendo que as atuais

representam 0,77%. Eis os niUmeros de cada parlamentar:

Tabela 13: Filtro Meio Ambiente - geral

Parlamentar Numero de projetos apresentados 19-23

Célia Xakriabd 55 (2023)
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Silvia Waidpi 22 (2023)
Juliana Cardoso 21 (2023)
Joénia Wapichana 104 (2019-2022)

Fonte: Elaboragdo prépria - 29/01/2024.

Tabela 14: Filtro Meio Ambiente - Célia Xakriaba

Célia Xakriaba

Projetos de Lei 10
Favorece o meio ambiente Em parte
Status geral Tramitando em conjunto

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 55 proposicdes apresentadas pela deputada Célia Xakriaba dentro da
pauta de mulheres indigenas, tem-se 10 PLs. Todos demonstram-se de grande
relevancia, porém, apesar do filtro de assunto utilizado ser “meio ambiente”, ha seis

emendas que ndo estdo relacionadas diretamente e exclusivamente ao meio ambiente.

Ao estudar o status dos PL’s, vemos que seis projetos estdo tramitando e os

outros encontram-se em diferentes situagdes.

Tabela 15: Filtro Meio Ambiente - Silvia Waiapi

Silvia Waiapi

Projetos de Lei 2
Favorece o meio ambiente Sim
Status geral Cada um em um momento diferente

Fonte: Elaboracdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 22 proposi¢cOes apresentadas pela deputada Silvia Waidpi dentro da
pauta indigena no ano de 2023, tem-se 2 Pl’s. Todos demonstram-se de grande

relevancia para com o meio ambiente.

Ao estudar o status dos PL's, vemos que um estd “aguardando designacao de

Relator” e o outro esta tramitando.

Tabela 16: Filtro Meio Ambiente - Juliana Cardoso
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Projetos de Lei 1
Favorece o meio ambiente Sim
Status geral Tramitando em conjunto e aguardando
defini¢do de encaminhamento

Fonte: Elaboragdo prépria - 29/01/2024.

Dentre as 21 proposi¢des apresentadas pela deputada Juliana Cardoso dentro
da pauta indigena no ano de 2023, tem-se 1 PL, o qual demonstra-se de grande

relevancia para com a fauna, logo, para o meio ambiente.

Ao estudar o status do PL, vamos duas situagdes diferentes: “aguardando

definicdo de encaminhamento” e “tramitando em conjunto”.

4.1.5 Prosetos De Lei DA Ex-Deputapa JoéniA WAPICHANA APROVADOS

Dentre todos esses PL's da deputada na Camara dos Deputados, apenas cinco
foram aprovado até o momento, sendo eles: (a) PL 5466/2019, o qual institui o Dia dos
Povos Indigenas*'; (b) PL 1075/2020, dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica na época do
Covid-19%; (c) PL 5096/2020, altera o Cédigo Penal para dispor sobre a audiéncia de
instrucdo e julgamento nos casos de crimes contra a dignidade sexual®’; (d) PL
3905/2021, estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da
administracdo publica®; e (e) PL 4129/2021, dispde sobre diretrizes gerais para a

elaboracdo de planos de adaptacdo a mudanca do clima®. Isso demonstra um descaso

1 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5466/2019, de 09 de outubro de 2019. Institui o Dia
dos Povos Indigenas.

42 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1075/2020, de 26 de margo de 2020. Dispde sobre
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marc¢o de 2020; e da outras providéncias.

3 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5096/2020, de 05 de novembro de 2020. Altera os
Decretos-Leis n2s 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal), e a Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais), para coibir a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas e
para estabelecer causa de aumento de pena no crime de coagdo no curso do processo (Lei Mariana
Ferrer).

4 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3905/2021, de 05 de novembro de 2021. Estabelece
o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4129/2021, de 23 de novembro de 2021. Estabelece
diretrizes para a elaboragdo de planos de adaptagdo a? mudanga do clima; altera a Lei n2 12.114, de 9 de
dezembro de 2009; e da outras providéncias.
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e uma exclusdo das ideias propostas por uma mulher indigena dentro do Congresso

Nacional, o que demanda estudo.

4.2 Pober Executivo

A pesquisa trabalhou em dois eixos de atuacdo: a) atuacao da funai; b) atuacao

do MPI.

4.2.1 Em busca da atuagao da Funai em 2023

Durante a pesquisa pela busca da participacdo da FUNAI (Fundac¢do Nacional
dos Povos Indigenas), nada se foi encontrado nos campos: Legislacdo Fundamental,
Organizagdo da Unido, Ordenamento Territorial, Demarcacdao, Defesa, Meio
Ambiente,Pesquisa, Cultura, Cidadania, Educacdo, Seguridade Social e
Etnodesenvolvimento no marco de tempo de 2019 a 2023.

No campo de Administracdo e Gestao, foi encontrada a Instrucdo Normativa n2
3 em 8 de fevereiro de 2021. Este documento se refere a diretrizes que abrangem a
gestdo, supervisdao, reconhecimento visual, wuso, reparo, manutengdo e
responsabilizacdo relacionados a frota de veiculos da Fundac3o Nacional do indio.

No campo de Declaracdao e Reconhecimento de Limites, foi publicado em
30/04/2020, e atualizado em 22/09/2023, a Instru¢do Normativa n° 30/2023, publicada
no Didrio Oficial da Unido em 09 de agosto de 2023, que define as diretrizes para a
emissao da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relacdo a terras indigenas e
imdveis confrontantes, enquanto anula a Instrucdo Normativa n2 9, de 16 de abril de
2020, que regulamentava o processo de solicitacdo, analise e emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites para imdveis privados. Este foi um dos muitos retrocessos

da gestdo passa revisto nesta oportunidade®.

4.2.1 O Ministério dos Povos Indigenas fazendo a diferenca

6 TALANOA. Reconstrugdo: 401 atos do Poder Executivo Federal (2019 - 222) a serem revogados ou
revisados para a reconstituicdo da agenda climatica e ambiental brasileira. Instituto Talanoa, 2022. 169

pag.
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Voltando para a pesquisa que foi realizada em foco da participacdo da Ministra,
foi filtrado por 3 abas, “ indigenas”, “ mulheres indigenas” e “ meio ambiente”, junto

com o objetivo de ter uma dimensao da participacao no ano de 2023.

Grafico 1: Filtro Meio Ambiente - Sonia Guajajara
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Fonte: Elaborac&o prépria - 15/02/2024.

Foram encontrados 1.318 resultados em decretos, 161 resultados encontrados
em leis, 131 resultados encontrados em medidas provisérias e nenhum resultado em

“Constituicao Federal”.

Grafico 2 : Filtro Mulheres Indigenas - SOnia Guajajara
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Fonte: Elaboragdo prépria - 15/02/2024.

Foram encontrados 241 resultados em decretos, 41 resultados em lei, 20

resultados em medidas provisdrias e nenhum resultado em “Constituicao Federal”.

Grafico 3 : Filtro Indigenas - S6nia Guajajara
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Fonte: Elaborac&o prépria - 15/02/2024.

Foram 188 resultados em decretos, 26 resultados em leis, 17 resultados em

medidas provisérias e nenhum resultado em “Constituicao Federal”.

Um dos decretos mais recentes em que a Ministra participou foi o decreto de
n2 11.389, de 21 de dezembro de 2023, que regulamenta o art. 29 e o paragrafo Unico
do art. 31 da Lei n2 14.724, de 14 de novembro de 2023, para dispor sobre a reserva de
vagas para indigenas e a comprovacdo de experiéncia em atividades com povos
indigenas, nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do quadro de
pessoal da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - Funai. Neste decreto, juntamente
com a assinatura de Sonia Bone de Sousa Silva Santos, ha a assinatura de Esther Dweck

e Luiz Inacio Lula da Silva.
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O decreto que foi benéfico focado na PFAA para a populagdo indigena, em que
a Ministra participou, foi o decreto de n? 11.785, de 20 de Novembro de 2023, onde o
Programa Federal de Acbes Afirmativas - PFAA é estabelecido no ambito da
administracdo publica federal direta, com o objetivo de fomentar direitos e garantir
igualdade de oportunidades através de acdes especificas voltadas para as comunidades
negra, quilombola e indigena, além de pessoas com deficiéncia e mulheres, levando
em conta suas caracteristicas e diversidades individuais. Este decreto foi assinado por
Luiz Indacio Lula da Silva, Silvio Luiz de Almeida, Cristina Kiomi Mori, Anielle Francisco da

Silva ,Aparecida Gongalves e Sonia Bone de Sousa Silva Santos.

O decreto de n? 11.781, de 14 de novembro de 2023, que modifica o Decreto
n2 7.824, emitido em 11 de outubro de 2012, o qual estabelece as diretrizes para a
aplicacdo da Lei n2? 12.711, datada de 29 de agosto de 2012, que trata do acesso as
universidades federais e as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio foi
assinado por Luiz Inacio Lula da Silva, Silvio Luiz de Almeida, Camilo Sobreira de
Santana, Anielle Francisco da Silva, Sonia Bone de Sousa Silva Santos e Marcio Costa

Macédo. Outro ganho do MPl em uma pauta importante.

O Decreto de n? 11.780 de 13 de novembro de 2023, que modifica o Decreto n?
11.355, emitido em 12 de janeiro de 2023, que estabelece a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungbes de Confiangca do
Ministério dos Povos Indigenas, além de proceder ao remanejamento e transformacao
de cargos em comissdo e fungbes de confianca, foi assinado por Luiz Inacio Lula da

Silva, Esther Dweck e Sonia Bone de Sousa Silva Santos.

O Decreto de n? 11.702 de 12 de setembro de 2023 instituiu o Comité
Interministerial de Desintrusdo de Terras Indigenas no ambito do Ministério dos Povos
Indigena. Esse comité é responsdvel por elaborar, coordenar e executar a¢des visando
garantir o direito dos povos indigenas ao uso exclusivo de suas terras, em
conformidade com o principio do didlogo intercultural. O ato foi assinado por Luiz

Inacio Lula da Silva e Sonia Bone de Sousa Silva Santos.
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No dia 5 de setembro de 2023 foram publicado dois decretos: o decreto de n2
11.689, que homologa a demarcacao administrativa da terra indigena Acapuri de Cima,
localizada no Municipio de Fonte Boa, Estado do Amazonas, e o decreto de n? 11.688
qgque modifica o Decreto n? 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que estabelece
diretrizes para a regularizacdo fundidria de areas rurais localizadas em terras
pertencentes a Unido e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, através
da alienagdo e concessao de direitos reais de uso de imoveis, e para a destinagao de
terras publicas da Unido em conformidade com os artigos 188, 225 e 231 da
Constituicdo, o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, a Lei n2
4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, assinada
por, Luiz Indcio Lula da Silva, Luiz Paulo Teixeira Ferreira, Esther Dweck, Anielle
Francisco da Silva, Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima e Sonia Bone de Sousa

Silva Santos.

O decreto n2 11.575 de 21 de junho de 2023 modificou o Decreto n2 11.405,
datado de 30 de janeiro de 2023, a fim de abordar o papel do Ministério da Defesa na
resposta a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e na luta contra o
garimpo ilegal no territdrio Yanomami. Foi assinado por Geraldo José Rodrigues
Alckmin Filho, Tomas Miguel Miné Ribeiro Paiva, Flavio Dino de Castro e Costae Sonia

Bone de Sousa Silva Santos.

Na data de 28 de abril de 2023, foram publicados 10 decretos. Pode-se
considerar que abril foi o0 més de maior atividade. O decreto de n? 11.512 de 28 de
abril de 2023, que institui ambito do Ministério dos Povos Indigenas, o Comité Gestor
da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI,
assinado por Luiz Inacio Lula da Silva, Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima e
Sonia Bone de Sousa Silva Santos; foi publicado o decreto de n? 11.511 que instituiu o
Grupo de Trabalho para Mitigacdo e Reparacdo dos Efeitos do Trafico de Drogas sobre
as Populacbes Indigenas; o decreto de n2 11.510 que foi revogado; decreto de n?
11.509 que institui o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), sob a jurisdi¢ao
do Ministério dos Povos Indigenas, como érgdo colegiado consultivo encarregado de
formular e supervisionar a execucao de politicas publicas voltadas para os povos

indigenas, assinado por Luiz Inacio Lula da Silva e por Sonia Bone de Sousa Silva Santos;
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o decreto de n?2 11.508 que alterou o decreto de 4 de outubro de 1993 que que
homologa a demarcagao administrativa da area indigena Kariri-Xocé, localizada no
Estado de Alagoas; decreto de n? 11.507 que fica a demarcacao administrativa,
promovida pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai, da terra indigena
Ava-Canoeiro, localizada nos Municipios de Minagu e Colinas do Sul, Estado de Goias,
destinada a posse permanente do grupo indigena Ava-Canoeiro, com superficie de
trinta e um mil quatrocentos e vinte sete hectares vinte nove ares e vinte e oito
centiares e perimetro de cento e trinta mil novecentos e oitenta e seis metros e
setenta e seis centimetros; Decreto de n? 11.506 que homologa a demarcacao
administrativa promovida pela Funda¢dao Nacional dos Povos Indigenas - Funai da terra
indigena denominada Tremembé da Barra do Mundad, localizada no Municipio de
Itapipoca, Estado do Ceard, destinada a posse permanente do grupo indigena
Tremembé, com area de trés mil quinhentos e onze hectares quarenta ares e oitenta e
dois centiares e perimetro de trinta e trés mil e trezentos metros e sessenta
centimetros; Decreto de n2 11.505 que homologa a demarcacdo administrativa
promovida pela Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas - Funai da terra indigena Rio
dos indios, localizada no Municipio de Vicente Dutra, Estado do Rio Grande do Sul,
destinada a posse permanente do grupo indigena Kaingang, com superficie de
setecentos e onze hectares setenta ares e dezoito centiares e perimetro de treze mil
cento e vinte e um metros e noventa e seis centimetros; Decreto de n2 11.504 que
homologa a demarcag¢ao administrativa, promovida pela Funda¢ao Nacional dos Povos
Indigenas - Funai, da terra indigena denominada Arara do Rio Amonia, localizada no
Municipio Marechal Thaumaturgo, Estado do Acre, destinada a posse permanente do
grupo indigena Arara, com superficie de vinte mil quinhentos e trinta e quatro hectares
vinte e dois ares e cinco centiares e perimetro de oitenta e um mil oitocentos e trinta e
seis metros e dezessete centimetros; Decreto de n2 11.503 que homologa a
demarcacdao administrativa da terra indigena Uneiuxi, localizada no Municipio de Santa

Isabel do Rio Negro, Estado do Amazonas.

Em 30 de Janeiro de 2023, foi publicado o decreto de n2 11.405, que estabelece
diretrizes para lidar com a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e

para combater o garimpo ilegal no territdrio Yanomami, delineando as acdes a serem
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implementadas pelos 6rgaos da administracao federal. Assinado por Luiz Inacio Lula da
Silva, José Mucio Monteiro Filho, Flavio Dino de Castro e Costa e Sonia Bone de Sousa

Silva Santos.

Houve, ainda, o Decreto de n? 11.384, que instituiu o Comité de Coordenacdo
Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitaria das Popula¢des em Territério
Yanomami, assinado por Luiz Indcio Lula da Silva, Sonia Bone de Sousa Silva Santos,

Nisia Veronica Trindade Lima e Rui Costa dos Santos.

No Decreto de n? 11.355 foi ratificada a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Ministério dos
Povos Indigenas, e realizados remanejamentos de cargos em comissao e fungdes de

confianca. Foi publicado no dia 20 de janeiro de 2023.

Bem se vé&, portanto, uma ampla atuacdao do Ministério dos Povos Indigenas,
com a edicdo de 21 decretos, todos favoraveis aos indigenas, na sua atuac¢do dentro do

Poder Executivo Federal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa perguntava que fatores limitam a representacdo das mulheres
indigenas na politica brasileira, nos Poderes Executivo e Legislativo federais, entre os
anos de 2019 e 2023. Como resposta, a pesquisa demonstrou que as deputadas
indigenas que iniciaram seus mandatos em 2023 estdo trabalhando favoravelmente,
em sua maioria, perante todos os assuntos filtrados. Mas, mesmo tendo projetos de lei
de extrema relevancia social, elas nao conseguem efetivar seus cargos de poder, pois
suas vozes ainda sdao dependentes de outras para serem escutadas. Elas abordam
diversos temas que abrangem toda populac¢do brasileira, porém nao tiveram 1 (um) PL
sequer aprovado e os que estdo em tramitacdo estdo apensados a outro. Percebe-se
ainda, que ndo basta votar em mulheres indigenas. Necessario avaliar a pauta

defendida por cada parlamentar.

Percebeu-se que aa crescente presenca de mulheres indigenas no Congresso

Nacional é, em suma, um passo significativo para a representacdo mais equitativa e
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justa dos povos originarios. Desde a eleicdo de Joénia Wapichana, em 2018, e a
subsequente entrada de outras deputadas indigenas em 2023, a inclusdo dessas vozes
marginalizadas na historia parece promissora. No entanto, apesar dos projetos de lei
possiveis e do potencial impacto social, os desafios permanecem. Conclui-se com a
pesquisa que, mesmo apds chegarem aos espacos de poder, as mulheres indigenas
enfrentam diversas dificuldades para terem suas vozes ouvidas. A ex-deputada e hoje
presidente da FUNAI, por exemplo, apesar de sua grande contribuicdo, teve poucos PL’s
aprovados, tendo dois destes sido transformados em normas apenas neste ano de

2024.

O fato de suas propostas serem rejeitadas e seus projetos terem que ser
anexados a projetos de outros aponta para o fato de que mesmo as barreiras
estruturais e institucionais continuam a enfraquecer a eficdcia do seu trabalho. As
mulheres indigenas, portanto, terdo que lutar ndo sé com o patriarcado e o racismo,
mas igualmente com a oposicdo e a oposicao dentro do préprio sistema politico,
demonstram que a franca transformacdo das praticas legislativas e politicas é

necessaria.

Com o intuito de contribuir com a ascensdo delas neste espaco politico, esta
pesquisa analisou a atuagdo dessas parlamentares nos eixos indigenas, feministas e
ambientais. No primeiro deles, para a surpresa da pesquisa, percebeu que nem todas
as mulheres indigenas atuavam em beneficio de seus povos. Isso, contudo, ndo
enfraquece a relevancia da representacdo. 9,02% das propostas de direitos indigenas,
favordveis a causa, foram propostas por essas parlamentares. No meio ambiente, todas
as parlamentares indigenas atuavam em favor das causas ambientais. A pauta de

género também apresenta mais coeréncia.

Buscava-se, ainda, saber ainda se atuacdo legislativa das parlamentares
indigenas federais e da Ministra do Ministério dos Povos Indigenas e da Presidente da
FUNAI, militariam pela representagao dos povos originarios, do movimento feminista e

das politicas publicas de impacto ambiental
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Ao se analisar os projetos, percebeu-se que existem propostas com o recorte de
género. Houve, ainda, propostas de direitos que agregam outras minorias aos dos

povos indigenas, o que refor¢ca uma ampliacdo da estrutura de conquista de direitos.

Percebe-se, com os resultados das pesquisas, que as deputadas indigenas, que
iniciaram seus mandatos em 2023, estdo trabalhando favoravelmente, em sua maioria,
perante todos os temas analisados. De outra parte, contudo, os projetos nem sempre
se tornam leis, o que significa que elas nem sempre conseguem ter suas vozes ouvidas.

O espaco de fala de parlamentares indigenas segue sendo cerceado.

A concretude da efetivacao dos direitos dos povos originarios, e a possibilidade
de um ambiente legislativo mais equanime, ndo se resume a presenca dessas
deputadas, mas de fato a ocupacao delas em espacos de poder impulsiona para que os
direitos de todos, especialmente dos povos indigenas, sejam abarcados dentro do
Congresso Nacional. H3, portanto, a necessidade de um fomento de um processo de
mudanca substancial em relagdo a maneira pela qual a diversidade é tratada dentro do

Poder Legislativo federal.

Tal objetivo é garantir que as vozes das mulheres indigenas sejam ndo apenas
ouvidas, mas que suas propostas e suas necessidades sejam consideradas e
implementadas adequadamente. O progresso alcancado em relacdo a igualdade e a
inclusdo social de todos os grupos é resultado de um forte compromisso com a

verdadeira representacdo por parte de uma democracia.

O Poder Executivo, por sua vez, ndo se resume ao Presidente da Republica.
Todos os ministérios, drgaos ou entidades que compdem a estrutura da Presidéncia da
Republica tém autorizacdao para submeter uma minuta de projeto de lei ao Palacio do
Planalto ou de decreto. Percebeu-se que os decretos presidenciais sdo os principais
instrumentos de direito e 21 deles foram editados com o endosso da Ministra Sonia

Guajajara em 2023. Isso refor¢a a importancia de té-las na gestao.

Uma estratégia para assegurar um governo mais plural seria a atribuicdo de
mais oportunidades as mulheres na politica, como instrumento capaz ndo sé de mudar

determinada realidade, como de redesenhar as bases da prépria estrutura do poder
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politico. A ampliacdo de espacos para a participacdo da mulher gera um impacto
positivo imediato na qualidade de vida de todos na elaboracdo de politicas publicas

gue respeitem as diversidades culturais da nossa populagao.

O atual governo de Luiz Indcio Lula da Silva inaugurou o Ministério dos Povos
Indigenas, no ano de 2023, elegendo a primeira Ministra dos povos indigenas, Sonia
Guajajara, e isso é considerado um grande marco na histdria do Brasil, e importante
lembrar que a autonomia presidencial depende da assessoria de ministérios e
secretarias para buscar a melhor decisdo no Executivo. Pode-se ver que durante o
governo Bolsonaro, os povos indigenas enfrentaram uma grande opressao e, em vez de
proteger e promover seus direitos, que deveriam ser garantidos e nao ignorados, o
governo priorizou funcdes onde os povos indigenas ndo teriam participacdo e
visualizacdo, fazendo com isso um prejuizo em areas que até hoje, se pode ver a

consequéncia negativa.

Essa pesquisa buscou demonstrar as dificuldades encontradas pelas mulheres
indigenas para acessar a arena politica. Hd um cendrio de preconceitos e exclusdo a ser
superado. As barreiras sao de género, por serem mulheres, o que ja torna complexa a
insercdo. Os espacos se tornam ainda mais limitados ante a restricdo étnica, marcada
pela exclusdo e pelo desrespeito aos povos originarios. Esses sdo os gigantescos
obstaculos a serem superados para que a nossa democracia possa ser mais diversa e

inclusiva.

Apenas em 2018, uma mulher indigena foi eleita e contou com uma atuacao
importante em defesa dos povos indigenas no contexto da pandemia. Na legislatura
seguinte, percebe-se os avanc¢os de contar com 4 mulheres indigenas eleitas, sendo

uma delas alcada ao papel de Ministra de Estado.

Foi criado apenas em 2023, o Ministério dos Povos Indigenas, pelo atual
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, realizou uma mudanca na histéria da politica do
Brasil, marco histérico que por muitos ndo sera visto com a tamanha importancia que
tem. A Ministra S6nia Guajajara nos mostrou que a luta pela mudanca é didria e como

o Poder Executivo precisa de forgas. Os dados apresentados aqui reforma isso.
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Esperamos que essa pesquisa ajude a amplificar essas vozes. Temos tanto a

aprender com as mulheres indigenas.
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APENDICES

APENDICE A - Grafico quantitativo sobre os Projetos apresentados pelas

deputadas em exercicio quanto ao filtro “Indigenas” (Pagina 25).

FILTRO 1 - INDIGENAS 29 de janeiro de 2024

TOTAL
3.679

CELIA
XAKRIABA
299

Total das
deputadas em JULIANA

analise CARDOSO
332 29

SILVIA WAIAPI
21

JOENIA
WAPICHANA
183

APENDICE B - Grafico quantitativo sobre os Projetos apresentados pelas

deputadas em exercicio quanto ao filtro “ Mulheres Indigenas” (Pagina 27).

FILTRO 2 - MULHERES INDIGENAS 29 de janeiro de 2024

TOTAL
637

CELIA
XAKRIABA

19
Total das
deputadas em JULIANA

anélise CARDOSO
5

SILVIA WAIAPI
3

JOENIA
WAPICHANA
31

APENDICE C - Grafico quantitativo sobre os Projetos apresentados pelas

deputadas em exercicio quanto ao filtro “ Mulheres” (Pagina 29).



FILTRO 3 - MULHERES

Total das
deputadas em

andlise

160

29 de janeiro de 2024

TOTAL
7.843

CELIA
XAKRIABA
41

JULIANA
CARDOSO
31

SILVIA WAIAPI
25

JOENIA
WAPICHANA
63
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APENDICE D - Gréfico quantitativo sobre os Projetos apresentados pelas

deputadas em exercicio quanto ao filtro “ Meio Ambiente” (Pagina 31).

FILTRO 4 - MEIO AMBIENTE

Total das
deputadas em
andlise

202

29 de janeiro de 2024

TOTAL
12,692

CELIA
XAKRIABA
56

JULIANA
CARDOSO
21

SILVIA WAIAPI
22

JOENIA
WAPICHANA
104
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