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RESUMO

A presente pesquisa analisou a existéncia de insuficiéncias normativas ou de fiscalizagao
ambiental nos desastres de Mirai (2007), Congonhas (2008), Mariana (2015) e
Brumadinho (2019). A pesquisa se justifica nos diversos desastres envolvendo
mineradoras desde 2007 no Brasil. Buscou-se, com este estudo, responder aos seguintes
questionamentos: Nos desastres de Mirai, Congonhas, Mariana e Brumadinho quais
eram as normas aplicdveis e que medidas de fiscalizagdo ambiental foram tomadas?
Houve, nesses casos, uma falta de normas ou uma fiscalizagdao ambiental insuficiente?
A pesquisa foi qualitativa, por intermédio de pesquisa bibliografica e documental,
empregando-se levantamento de dados por meio de 21 pedidos de lei de acesso a
informacao dirigidas ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e a Fundag¢ado Estadual do Meio
Ambiente (FEAM). Fez-se, ainda, busca de informagdes nos sites oficiais dos érgados
federais e estaduais. A pesquisa tratou do licenciamento ambiental, dos desastres em
mineracdo e da fiscalizagdo ambiental. Concluiu que existem normas em ambito federal
(Lei Complementar n2 140/2011; Lei 6.938/81; Decreto n? 8.437/2015; Lei n 9.605/98;
Decreto n.2 6.514/2008) quanto em ambito estadual (Lei Estadual n? 21.972/2016;
Decreto n? 47.383/2018; Deliberagdo Normativa COPAM n? 217/2017; Deliberagdo
Normativa n2 219/2018 e Lei Estadual n? 22.796/2017) tratando do licenciamento
ambiental e das san¢des administrativas. Seria vidvel, no caso das multas, aplicar sancdo
de até 50 milhdes de reais (federal), e de 215 milhdes de reais (de Minas Gerais).
Percebe-se, contudo, que a regulamentacdo estadual do licenciamento (Deliberacao
Normativa Copam n2 74/2004) permaneceu a mesma durante todo o periodo em que
os desastres ocorreram (2007 a 2019). Apenas apds o desastre de Mariana, o governo
de Minas Gerais proibiu, em decreto de 2016, novas construcdes e ndo ha normas sobre
como gerir os riscos das estruturas existentes A partir dos documentos recebidos,
concluiu-se que nos desastres as tragédias ndo decorreram de uma falta de normas
ambientais, mas sim de uma fiscalizacdo ambiental insuficiente e ineficaz. As normas
aplicdveis estavam em vigor e as san¢des foram aplicadas nos quatro casos, sem efeito
dissuasédrio. Nos 4 desastres, foram aplicadas, que foram pagas parcialmente. Notou-se
um incremento das sanc¢des nos ultimos desastres, mas sem evita-los. Foi possivel
conhecer a incapacidade de aplicar medidas preventivas eficazes e de garantir o
cumprimento das sanc¢des impostas. A pesquisa evidencia a necessidade urgente de
uma revisao profunda das praticas de fiscalizacdo e de uma maior transparéncia e rigor
na aplicacdo das leis ambientais para evitar que tragédias como essas se repitam.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; mineracao; fiscalizacdo; normas ambientais;
desastres.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa avaliou se houve insuficiéncia normativa ou de fiscalizagao
ambiental nos desastres de Mirai [2007], Congonhas [2008], Mariana [2015] e
Brumadinho [2019].

Diante da atualidade dos desastres (Carvalho, 2016; Carvalho Damasceno, 2013)
envolvendo minerag¢dao (Brumadinho e Mariana, Milanez, Wanderley; Mansur; Pinto;
Gongalves; Santos, 2016; Lopes, 2016) e dos gravissimos impactos dessa atividade
(Mechi; Sanches, 2010), esta pesquisa estudou se houve, nestes casos, uma insuficiéncia
de normas ou falhas de fiscalizagao.

A mineracdo é tema que gera grandes divergéncias, pois se de um lado é
importante para o desenvolvimento econdmico, e contribui para a melhoria da
gualidade de vida dos individuos, por outro lado causa prejuizos imensuraveis se ndo for
devidamente licenciada e limitada (Bitar, 1997; Silva, 2007). Indispensavel, portanto,
entender como a fiscalizacdo ambiental lida com este processo dos desastres
minerdrios, que tem sofrido um aumento de incidéncia ao longo do tempo, como efeito
da sociedade do risco (Beck, 2011; Beck, 2008).

Parece haver um grande hiato na compreensao do tema meio ambiente e as reais
consequéncias de seu uso abusivo. Neste contexto, este estudo busca empreender uma
analise se o problema estaria na caréncia de legislacdo ou na atuacao administrativa,
das empresas mineradoras e a atuacdo estatal. Quando as empresas de mineragdo nao
seguem as leis e os regulamentos ambientais, podem incorrer no cometimento de
infracbes ambientais, causando assim, danos irreparaveis aos ecossistemas e a
biodiversidade. Por meio do levantamento de informacdes, sobre o licenciamento
ambiental e as atuag¢des administrativas, o trabalho busca contribuir com parametros
para o aperfeicoamento das estruturas e das normas vigentes, visando dirimir futuros
desastres para os ecossistemas e as perdas das valiosas vidas humanas.

Por esses motivos, as perguntas que desafiaram esta pesquisa foram as seguintes:
Nos desastres de Mirai [2007], Congonhas [2008], Mariana [2015] e Brumadinho [2019]

quais eram as normas aplicdveis e que medidas de fiscalizacGo ambiental foram



tomadas? Houve, nesses casos, uma falta de normas ou uma fiscalizagdo ambiental

insuficiente?

OBIJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa foi analisar as normas sobre responsabilidade
administrativa e as medidas fiscalizatérias adotadas pelo Governo de Minas Gerais nos
desastres de Mirai (2007), Congonhas (2008), Mariana (2015) e Brumadinho (2019) para
verificar se, nestes casos, houve uma falta de normas ou uma fiscalizacdo ambiental
insuficiente. Desta feita, os objetivos especificos foram:

a) desenvolver revisdo bibliografica sobre desastres de Mirai (2007), Congonhas
(2008), Mariana (2015) Brumadinho (2019);

b) solicitar, por meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/11), as normas
estaduais sobre responsabilidade administrativa ambiental e as sangdes administrativas
aplicadas pelo Estado de Minas Gerais nos 4 casos;

c) desenvolver revisdao da literatura sobre desastres ambientais, fiscalizacdo e
normas ambientais;

d) estudar as capacidades atuais da agéncia fiscalizadora do Poder Executivo
estadual de Minas Gerais.

d) analisar as normas e as san¢oes aplicadas, verificando quais as respostas das
empresas mineradoras;

e) identificar se houve uma falta de normas ou uma fiscalizagdo ambiental
insuficiente do Estado de Minas Gerais;

f) analisar se as estruturas e normas vigentes, no que tange os aspectos
relacionados a responsabilidade administrativa em desastres envolvendo mineracgao,
eram suficientes para evitar as catastrofes ambientais em tela, verificando ainda

oportunidades de melhoria, visando diminuir a probabilidade que elas se repitam.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta parte da pesquisa traca os elementos conceituais necessdrios ao seu
desenvolvimento. Esta subdividido, por isso, em 4 subtépicos. O primeiro deles aborda
o licenciamento ambiental, principal instrumento da politica ambiental para evitar os
desastres. Em seguida, trata especificamente do licenciamento ambiental de Minas
Gerais, 6rgdao competente para agir prioritariamente no local objeto da pesquisa.
Ademais, disserta sobre os 4 desastres escolhidos, os quais sdo a base da pesquisa.
Fecha, por fim, esta fase conceitual com a fiscaliza¢ao no Brasil, passando para as regras

do Estado de Minas Gerais.

2.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AS NORMAS AMBIENTAIS

O licenciamento ambiental é o principal instrumento da politica nacional do meio
ambiente (art. 9, IV, da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, Brasil). Em uma pesquisa
sobre falha na fiscalizagdo ou a auséncia de normas, deve ser o principal objeto, pois é
o0 mecanismo estatal de defesa do meio ambiente, por meio do qual o poder publico
imp0&e condicles e freios para o exercicio das atividades econémicas (Farias, 2015).

A finalidade desse instrumento é vedar atividades sem uma preocupag¢ao com o
planejamento, instalagdo ou funcionamento do empreendimento no ambito da
sustentabilidade e da protecdo ambiental (Hofmann, 2015). Tem como um de seus
fundamentos, fiscalizar e também impor limites a livre iniciativa, no intuito de antecipar
o estudo dos prejuizos para evitar e mitigar a degrada¢ao dos recursos resultante do
desenvolvimento econémico desenfreado (Farias, 2015).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016), ao se referir ao instrumento do
licenciamento ambiental, evidencia que, apesar da existéncia de instrumentos legais
norteadores desse processo no Estado, os orgdos ambientais licenciadores possuem
certa autonomia para definir os procedimentos e critérios a serem adotados durante o
processo, o que leva a formacdo de um cenario heterogéneo no pais (Cirne, Fernandes,
2020). Atualmente, ndo hda um documento que reuna informagdes sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental no Brasil, o qual permita identificar e avaliar

os métodos utilizados pelos diferentes érgaos licenciadores.
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O conceito de Licenciamento ambiental é descrito na Resolugcdo do Conama

237/97 e na Lei Complementar n? 140/11:

Art. 12 Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des: | -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o drgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (Brasil, 1997, art. 1).

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - Licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental (Brasil, 2011, art. 2);

Nesse viés, autores como Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2003), Roberto
Carramenha (2023), Silvana Lucia Henkes (2005) e Jairo Anténio Kohl (2005), ao
definirem o conceito de licenciamento ambiental, estabelecem a concessao da licenca
ambiental como o seu objetivo ou a sua fase final. Fiorillo e Carramenha o expressam
como um conjunto de etapas complexas que envolvem o procedimento administrativo
e possuem como objetivo a concessdo de licenca ambiental. Adiante, os ja citados
Henkes e Kohl, definem a como um procedimento ou um conjunto de atos cujo objetivo
final é a concessdo da licenca ambiental, seja qual for o seu tipo.

Desta feita, como anteriormente abordado, o licenciamento ambiental deve ser
compreendido como um processo administrativo que ocorre ao longo do
desenvolvimento de um projeto ou ao seu término, no qual a licenca ambiental pode ou
nao ser concedida (Henkes; Kohl, 2005). Cada etapa desse procedimento é concluida
com a emissdo da respectiva licenca ambiental, que formaliza o cumprimento, até
aquele estagio, das exigéncias da legislacdo ambiental e das determinacdes da
administracdo publica no ambito do procedimento de licenciamento. Em outras
palavras, as licencas ambientais atestam que o proponente da atividade estd seguindo
as normas ambientais e os requisitos do licenciamento ambiental até o momento em
guestdo. Nesse sentido, esse processo pode gerar: ato administrativo de natureza
juridica vinculada (licenca ambiental) ou, quando pertinente, ato juridico de natureza

discriciondria, com carater precério (autorizacdo ambiental).
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Os principais instrumentos legais que o regem no Brasil na pauta de controle
ambiental da atividade licenciada sdo a Lei Federal n? 6.938/1981, a Resolu¢do Conama
n? 1/1986, a Resolugdo Conama n? 237/1997 e a Lei Complementar Federal n2
140/2011.

No nivel federal, a primeira lei a tratar do tema “licenciamento ambiental” foi a
de n2 6.938/81 (Brasil, 1981), a qual estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
e seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Essa Lei efetivamente introduziu
este instrumento no ordenamento juridico brasileiro, sendo regulamentada pelo
Decreto n2 99.274 (Brasil, 1990), em que foi estabelecido, em seu artigo 17, que as
atividades utilizadoras de recursos ambientais - consideradas efetiva ou com potencial
poluidor- dependerdo de prévio licenciamento do 6érgao estadual competente
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), sem o prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis.

A Resolugdo Conama n? 1/1986, segundo Luis Enrique Sanchez (2020, p. 61-62),

estabeleceu uma série de requisitos, sendo estes:

e Uma lista de atividades sujeitas a apresenta¢do de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), como condicdo para licenciamento ambiental;

® As diretrizes gerais para protecdo do EIA;

® As atividades de preparagao do EIA;

® O contetldo minimo do relatério de impacto ambiental;

® Que o estudo devera ser elaborado por equipe multidisciplinar independente
do empreendedor;

e Que as despesas de elaboragdo do estudo correrdo por conta do
empreendedor; e

® A acessibilidade publica do relatdrio de impacto ambiental e a possibilidade
deste participar do processo.

Ademais, Sanchez (2020, p 62.) expde que tal Resolucdo previa o
desenvolvimento de apenas um documento, o Relatério de Impacto Ambiental (Rima),
gue sintetizaria os estudos de impacto ambiental realizados e publicaria suas conclusées
em uma linguagem acessivel aos ndo especialistas. Todavia, consolidou-se rapidamente,
pelo proponente do projeto, a apresentacdo de dois documentos, preparados por uma
equipe técnica multidisciplinar independente, quais sdo: a) O Estudo de Impacto

Ambiental (EIA); e b) O Rima.
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Nesse sentido, por intermédio de controle estatal, tanto o EIA quanto o RIMA
sdo dois documentos técnicos que, em conjunto, tém como objetivos avaliar impactos
ambientais ocorridos com ainstalacdo de um empreendimento e estabelecer programas
de monitoramento de resultados a longo prazo.

Deve-se ainda dar énfase ao fato de que a Lei 6.938, de 1981, também j3
delimitava a atuagao do poder de policia ambiental, tendo estabelecido, no artigo 109,
gue as atividades utilizadoras de recursos ambientais, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental. Qutrossim, em
seu artigo 72 e 89, foram determinados, respectivamente, a criacdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente e suas competéncias, que abrange o estabelecimento de
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Ressalta-se também o artigo 142, que dita as consequéncias a que estarao
sujeitos os infratores que ndo cumprirem as medidas necessarias a preserva¢ao ou
correcao dos impactos e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental, sem
prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal.

Observa-se, ainda, que tanto o Decreto 99.274/90 quanto a Resolu¢do 237/97
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sdo diplomas normativos essenciais
para o instituto do licenciamento ambiental. O Decreto, que regulamenta a Lei n?
6938/81, dispde em seu artigo 192 alguns tipos de licengas que serdo expedidas pelos
6rgaos ambientais. No mesmo sentido, o artigo 82 da resolucdo supracitada, define as
modalidades de licenca expedidas pelo Poder Publico, a saber: Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO).

Assim, no procedimento de licenciamento ambiental, é preciso passar por
algumas etapas, que podem variar de nomenclatura para uma mesma modalidade de
licenca de acordo com o drgdo ambiental licenciador. Dentre as terminologias mais
adotadas, as de maior ocorréncia nos estados sdo a LP, Ll e LO, as quais foram definidas
pelo artigo supracitado da Resolu¢do do Conama 237/97.

A LP é concedida na etapa inicial, aprovando a localizacdo e concepgao do
empreendimento ou atividade, confirmando sua viabilidade ambiental e estabelecendo
os requisitos basicos e condicionantes a serem seguidos nas proximas etapas de
implementacdo (Cirne, Fernandes, 2020). Outro aspecto importante dessa fase é o

gerenciamento dos riscos que, por parte dos orgaos ambientais, em se tratando de
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licenciamento ambiental, é realizado por meio EIA, RIMA, e das fiscalizagbes. Logo, o
Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (2018), ressalta que com base nos riscos de
danos ambientais que poderdo ser causados, verifica-se a importancia em se instituir o
licenciamento ambiental, de forma a evita-los, minimiza-los ou compensa-los. Seu prazo
é estabelecido pelo artigo 182 da Resolucdo do Conama que, deverd ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragao dos planos, programas e projetos relativos
ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 anos (Brasil, 1997).

A Ll autoriza a instalacdao do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante, conforme ressalta o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (2018).
E um processo em que o prazo minimo varia de acordo com o cronograma de instalagdo
da atividade e seu prazo maximo chega a 6 anos (Brasil, 1997). O governo do estado de
Minas gerais (2022), local em que os desastres escolhidos para a pesquisa ocorreram,
ressalta os documentos necessarios para o requerimento de renovagdao de uma LI:
fundamentacdo do pedido de renovacdo de LI, nos moldes do § 59, art. 37 do Decreto
47.383/2018; Procuragdo ou equivalente do responsavel pelas informagdes do
empreendimento; Relatério de cumprimento de condicionantes da LI anteriormente
concedida para subsidio a renovacdao pleiteada; Cronograma de execugcao da
implantacdo do empreendimento (atualizacdo das acbes para o novo cenario);
Publicacdo do requerimento de licenca (empreendedor), disponivel no site da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) ; Publicacdo da
concessdo da licenca anterior (a ser renovada) e o comprovante do pagamento de DAE
avulso, a ser gerado diretamente na Fazenda.

Por fim, a LO permite o inicio da operacdo da atividade ou do empreendimento,
apos a verificacao do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo. A
previsdo de prazo sera de, no minimo, 4 anos e, no maximo, 10 anos (Brasil, 1997). O

artigo 182 da Resolugdo do Conama ainda ressalta em seus respectivos paragrafos que:

§ 22 O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenca de Operagcdo (LO) de empreendimentos ou
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atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

§ 32 Na renovagdo da Licenca de Operagdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o érgdo ambiental competente podera, mediante decisdo
motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, apds avaliagdo do
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso lII.

§ 42 A renovagdo da Licenga de Operagdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente. (Brasil, 1997)

Desse modo, destaca-se também o pardgrafo Unico do artigo 82 e o artigo 199,

respectivamente, da mesma Resolugado:

Art. 8. As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdao motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer: | - violagdo ou
inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais; Il - omissdo ou
falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da
licenga; Ill - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde. (Brasil,
1997)

Outrossim, o Portal Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA, 2018) ainda
afirma que, os demais atos administrativos, como dispensa do licenciamento, licencgas
de ampliacdo, alteracao, Licenca de Instalagdo e de Operacgdo (LIO), Licenga Prévia e de
Instalacdo (LPI1), Licenca Ambiental Simplificada (LAS) e Licenca Unica (LU), podem variar
suas aplicagcdes e critérios de estado para estado, devendo ser observada a legisla¢ao
estadual, ou municipal, que as regulamentam na esfera de localizacdo do
empreendimento ou atividade. Isso, contudo, ndo pode deixar de avaliar os riscos
envolvidos, visto que o licenciamento ambiental € um instrumento técnico:

O licenciamento, efetivado por meio do Estudo de Impacto Ambiental (como
instrumento constitucional), é eminentemente técnico e qualquer alteragao
que viole ou impega sua execug¢do é inconstitucional. Altera¢bes que
reduzem rigorosamente o prazo, ja estabelecido em lei, para a analise do
licenciamento, bem como o estabelecimento de prazos peremptdrios que
geram uma aprovacdo tactica da Administracdo Publica quanto ao
licenciamento, retiram igualmente da administracdo publica o rigor técnico
do procedimento de licenciamento e o tornam inconstitucional. (Cirne,
Fernandes, 2020, p. 214)

Ha, portanto, uma esfera de atuacdo legislativa dos Estados, como o de Minas

Gerais, mas essa regulamentacdo nao pode ocorrer sem limites.

16



Luis Paulo Sirvinskas (2005, p. 85) explica que ndo se deve confundir o
licenciamento ambiental com a licenca ambiental, j3 que aquele é o processo
administrativo por meio do qual se verificam as condi¢cdes de concessdo desta e esta é
o ato administrativo que concede o direito de exercer toda e qualquer atividade
utilizadora de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente poluidora. Ou seja, sdo
conceitos interligados: ndo existe licenga ambiental sem licenciamento ambiental, mas
este pode existir sem aquela, pois é ao longo dele que se apura se a licenga pode ou ndo
ser autorizada.

O licenciamento ambiental merece ser visto como uma das ferramentas
fundamentais para gerenciar a sociedade dos riscos, que estdao a cada dia maiores e mais
complexos (Beck, 2008). Ele se torna um mecanismo crucial na tentativa de mitigar os
impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente, funcionando como
uma espécie de contrato social entre o desenvolvimento econémico e a preservagao
ambiental. No entanto, destaca-se que, para ser efetivo, o licenciamento ambiental
precisa ser constantemente revisado e atualizado para acompanhar a evolu¢dao dos
riscos e a complexidade crescente dos problemas ambientais. Hd de se reconhecer,
ainda, a necessidade de transparéncia e responsabilizacdo no processo de licenciamento
ambiental (Carvalho, Damasceno, 2013). O socidlogo ressalta a interconexao global e a
necessidade de novas formas de governanga que sejam capazes de lidar com os desafios
transnacionais (Beck, 2011). Isso implica que as praticas de licenciamento ambiental
devem ser transparentes e acessiveis ao publico, permitindo que os cidadados e outros
stakeholders tenham voz nas decisbes que afetam o meio ambiente e, por
consequéncia, a sociedade como um todo.

Do exposto, fica evidenciado que o Brasil enfrenta desafios substanciais no que
diz respeito a fiscalizacdo ambiental, cuja gravidade tende a se intensificar nos anos
vindouros. Luiz Jardim Wanderley (2019) destaca que as instituicdes responsdveis pela
fiscalizacdo das atividades mineradoras, como a Agéncia Nacional de Mineragcao (ANM),
assim como os 6rgdos ambientais federal (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - lbama) e estaduais, estdo enfrentando progressiva
desestruturacao, com deficiéncia de recursos financeiros, escassez de equipamentos e
insuficiéncia de pessoal para a realizacdo de monitoramentos regulares e necessarios

para supervisionar as operacdes das empresas mineradoras. Além disso, ao analisar o
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que Beck (2008) chama de "cosmopolitismo metodoldgico", é possivel compreender
qgque o licenciamento ambiental deve adotar uma abordagem mais integrada e
cosmopolita, reconhecendo que os impactos ambientais de uma regido podem ter
repercussées em outras partes do mundo. Isso significa que os critérios de
licenciamento devem incluir consideracdes sobre como os projetos podem contribuir
para problemas globais, como a mudanga climatica, e como eles podem ser projetados
para minimizar tais impactos.

Em resumo, o licenciamento ambiental tem como objetivo principal garantir que
o desenvolvimento da sociedade tenha o menor impacto possivel no meio ambiente e
o clima, quando ndo for possivel evitar danos. Um aspecto relevante desse
procedimento é a imposicdo de condicionantes pelos 6rgdos ambientais aos
empreendedores ao obterem a licenga, buscando desse modo minimizar ou evitar danos
ambientais decorrentes de determinado empreendimento ou atividade. Também esta
em constante evolucdo, adotando atualmente o wuso de ferramentas de
geoprocessamento para caracterizagao e controle das dreas licenciadas, e plataformas
online para facilitar as solicitacbes de licenca, compartilhamento de documentos,
acompanhamento dos processos em analise, e disponibilizacdo de estudos ambientais,
entre outras funcionalidades. Dito isso, a realizacdo de um estudo referente ao
licenciamento ambiental é de grande importancia para a melhoria desse instrumento
de regulacdo ambiental no pais. Explicadas as premissas, passa-se em seguida a analisar

as normas estaduais sobre licenciamento ambiental.

2.1.1 Licenciamento em Minas Gerais e normas ambientais estaduais

Minas Gerais possui uma grande ligacdo a atividade mineraria desde que,
durante a era do ouro, apoiou em grande parte a economia de Portugal. Hoje, sem a
abundancia de pedras e metais preciosos do passado, o minério de ferro é uma das
bases da economia do estado, como ressalta Miranda (2019). Entretanto, ha um lado
desastroso, resultante das atividades minerarias, que ainda é pouco debatido: perda de
vidas humanas e destruicdo do meio ambiente, episddios recorrentes na histdria dos

habitantes da regido.
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Os quatro desastres ambientais escolhidos para a pesquisa ocorreram em Minas
Gerais. O territério lidera o ranking de desastres naturais entre todas as 27 unidades
federativas do Brasil. Nos ultimos 10 anos, de acordo com estudo feito pela
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM, 2023) e a quantidade de decretos de
desastres, em geral, foi de 9.561 registros de 2013 até 2023.

Para esse estado, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) é a responsavel pelo licenciamento ambiental e pela coordenacdo
do Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (Sisema) (PNLA,
2018). Além da Semad, o Sisema é composto pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental (Copam), pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerh) e pelos érgaos:
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam); Instituto Estadual de Florestas (IEF) e
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam), vinculados & Semad.

A classificacdo das atividades passiveis de licenciamento se baseia no
enquadramento dos empreendimentos em seis classes, seguindo a correlacdo entre o
porte e o potencial poluidor ou degradador da atividade sobre o meio ambiente,
conforme a Deliberacdo Normativa Copam n2 74/2004 (PNLA, 2018). A referida norma
(vigente durante todo o periodo dos desastres) descreve a metodologia utilizada para a
classificacdo do empreendimento, cuja classificacdo é calculada e inserida
automaticamente ao processo de licenciamento e autorizagdes para intervencao
ambiental pelo Sistema Integrado de Informacdes Ambientais (Siam) apds a insercao
dos dados pelo empreendedor.

Os instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e
autorizacGes para intervencdo ambiental no estado de Minas Gerais estdo na tabela

disponibilizada pelo Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA):

Figura 1- Normas sobre licenciamento e autorizacées de Minas Gerais.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRICAO REFERENCIA
Deliberagao Normativa Dispbe sobre a convocagao

Copam n° 12, de 13 de e realizagdo de audiéncias g’;lgi?s GERAIS,
dezembro de 1994 publicas

. efine os usos insignificantes
Deliberagdo Normativa D g

Cer/MG n° 9. de 16 de para as ’cu.cunscnqoes (MINAS GERAIS,
hidrogréficas no estado de 2004b).
junho de 2004. G
Minas Gerais
Estabelece critérios para
classificagdo, segundo o
porte e potencial poluidor,
de empreendimentos e
atividades modificadoras
do meio ambiente passiveis
Deliberacdo Normativa de autorizagao ambiental (MINAS GERAIS,
Copam n° 74, de 9 de de funcionamento ou de 2004a)
setembro de 2004 licenciamento ambiental no

nivel estadual, determina

normas para indenizacao dos

custos de andlise de pedidos

de autorizagdo ambiental e de 19
licenciamento ambiental, e da

outras providéncias



Fonte: PNLA (2016)

Parece perceptivel, portanto, que as normas foram mantidas no tempo, apesar

da incidéncia dos desastres. Quanto as normas de autorizacdo, este é o quadro

normativo vigente:

Figura 2 - Normas sobre autorizagdes de Minas Gerais.

Resolugdo Semad n° 390,
de 11 de agosto de 2005.

Estabelece normas para a
integragao dos processos

de autorizagao ambiental de
funcionamento, licenciamento
ambiental, de outorga de
direito de uso de recursos
hidricos e de Autorizagao para
Exploragao Florestal (Apef) e
da outras providéncias.

(MINAS GERAIS,
2005a).

Resolugao Semad n° 412,

de 28 de setembro de 2005.

Disciplina procedimentos
administrativos dos processos
de licenciamento e autorizacao
ambiental e da outras
providéncias.

(MINAS GERAIS,
2005b).

Deliberagdo Normativa
Copam n° 102, de 30 de
outubro de 2006.

Estabelece diretrizes para

a cooperacao técnica e
administrativa com os
municipios visando ao
licenciamento e a fiscalizagao
de empreendimentos e
atividades de impacto
ambiental local, e da outras
providéncias.

(MINAS GERAIS, 2006).

Decreto Estadual n® 44.844,

de 25 de junho de 2008.

Destarte, a autorizacdo

Estabelece normas para
licenciamento ambiental e
autorizagdo ambiental de
funcionamento, tipifica e
classifica infrages as normas
de protegdo ao meio ambiente
e aos recursos hidricos e
estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizacao
e aplicacao das penalidades.

ambiental foi

(MINAS GERAIS, 2008).

Fonte: PNLA (2016)

regulamentada em cada

estado/municipio/distrito para lidar com suas singularidades territoriais e econdmicas

ndo contempladas pela legislacao federal e suas regulamentacdes e pelas resolugdes do

Conama. Em Minas Gerais, sdo emitidas para empreendimentos ou atividades

consideradas de impacto ambiental ndo significativo (denominada Autorizacdo

Ambiental de Funcionamento — AAF) (PNLA, 2018). Isso pode ser aplicavel a atividade

de mineracao.

Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental de

empreendimentos ou atividades no estado de Minas Gerais pode ocorrer por meio dos
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seguintes instrumentos: Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF); Licenca Prévia
(LP); Licenga de Instalacgdo (LI); Licenca de Operacdo (LO); Licenca de Instalacdo Corretiva
(LIC); Licenca de Operacdo Corretiva (LOC); LP + LI; Documento de Autorizagdo para
Interven¢cdao Ambiental (Daia); Outorga de direito de uso dos recursos hidricos; Cadastro
de uso insignificante da agua; Certiddao de Dispensa; Revalidacdo de LO.

As informacgdes supracitadas foram extraidas do site da Semad, da Deliberagao
Normativa Copam n? 74/2004, do Decreto n? 47.137 (Minas Gerais, 2004) e da
Deliberagdo Normativa Cerh/MG n2 9/2004 (Minas Gerais, 2004). Portanto, a legislacdo

federal e estadual base desta pesquisa inclui:

° Lei Complementar n? 140, de 08/12/2011;

° Decreto Federal n? 8.437, de 22/04/2015;

° Lei Estadual n? 21.972, de 21/01/2016;

° Decreto Estadual n2 47.383, de 02/03/2018;

° Deliberagdo Normativa COPAM n2 217/2017;
° Deliberacdo Normativa n2 219, de 02/02/2018;
° Lei Estadual n? 22.796, de 28/12/2017.

Com essa parte da pesquisa, ficam mapeadas as normas ambientais que se
relacionam ao licenciamento ambiental para regular as acbes de mineradoras que
orientam esta pesquisa. Em seguida, parece indispensavel tratar do contexto de

desastres, com o recorte para mineragdo, passando a tratar dos casos objeto de estudo.

2.2 DESASTRE E MINERACAO

Neste topico, é necessario desdobrar uma contextualizacdo dos desastres
minerarios e no tépico seguinte tratar dos quatro casos analisados nesta pesquisa.
Desta feita, destaca-se que, entre o fim de 2015 e o inicio de 2019, o Brasil registrou os
dois mais graves desastres do século XXI envolvendo barragens de mineracdo (Silva,
2021). Desde entdo, as empresas e a populacdo envolvidas, os orgdos fiscalizadores do
governo e a midia (jornal, rddio, TV e internet) vém apresentando graficos, tabelas e

numeros para esclarecer os fatos, como os apresentados nessa pesquisa, para
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pressionar por respostas, punir os responsaveis ou para propor a¢des de reparagao. Sao
dados utilizados para narrar os desdobramentos dos acidentes de mineracdo no nosso
pais.

Importante esclarecer que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas define a
terminologia dos riscos de desastres, tal como descrita pelo United Nations Office for

Disaster Risk Reduction (UNISDR), para indicar que um desastre é:

Uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou sociedade
em qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com as
condigcBes de exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais
dos seguintes: perdas e impactos humanos, materiais, econ6micos e
ambientais”. Os efeitos podem ser imediatos e localizados, mas geralmente
sdo generalizados e podem durar um longo periodo de tempo, podendo
testar ou exceder a capacidade de uma comunidade ou sociedade de lidar
com seus proprios recursos e, ainda, exigir assisténcia de fontes externas, que
podem incluir jurisdi¢es vizinhas ou em nivel nacional ou internacional.
(Silva, 2021, p. 298-299)

A Universidade de Missouri (2019) define o termo como algo “repentino ou um

|”

grande importuno" ou, simplesmente, “qualquer evento lamentavel”. Especificamente,
determina que um desastre é "um evento o qual o tempo de acontecimento é
inesperado e as consequéncias sao seriamente destrutivas". Essas defini¢cdes identificam
um evento que inclui trés elementos: subito, inesperado e significante destruicdo e/ou
desfavoraveis consequéncias. Entretanto, o quarto elemento, falta de previsdao ou
planejamento, também merece ser considerada, e é o cerne da discussdo desta
pesquisa.

Nesse sentido, o instituto supracitado evidencia que catastrofes ocorrem com
desconcertante frequéncia. Seus adversos resultados sdo maiores para aqueles que ndo
estdo preparados, principalmente estruturalmente, para suas previstas contingéncias.
Dispor de uma prevencao e um plano de recuperacdo pode ajudar a proteger todos os
ativos do Estado, incluindo pessoas, empregos, documentos essenciais e instalagdes.

De acordo com as disposicoes delineadas na Estrutura de Sendai para a Reducgao

de Riscos de Desastres 2015-2030 (32 Conferéncia Mundial sobre a Reducdo de Risco de

Desastres, 2015., traducdo nossa), é imperativo considerar os seguintes termos:

e Desastre em pequena escala — afeta apenas comunidades locais e requer
assisténcia além da comunidade afetada;
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e Desastre em larga escala — é o tipo que atinge uma sociedade e que requer
assisténcia nacional ou internacional;

e Desastres frequentes e pouco frequentes — dependem da probabilidade de
ocorréncia e do periodo de retorno de um determinado risco e seus impactos.
No caso dos desastres frequentes, o impacto pode ser cumulativo ou tornar-
se permanente para uma comunidade ou sociedade;

e Desastre de inicio lento — é definido como aquele que surge gradualmente
ao longo do tempo, podendo estar associados a seca, desertificagdo, elevagdo
do nivel do mar e doengas epidémicas; e

e Desastre de inicio subito - é provocado por um evento arriscado que surge
rapidamente ou inesperadamente. Podem estar ligados a, por exemplo,
terremotos, erupgdes vulcanicas, inundagoes repentinas, explosdes quimicas,
falhas criticas de infraestrutura e acidentes de transporte.

Kalpana Srivastava (2010) distingue as catastrofes, de forma geral, em dois tipos:
naturais e feitas pelo homem. Influenciada pelo nivel de devastacdo, ha classificacoes
aprofundadas como maiores ou menores desastres, os quais também podem ser
naturais ou feitos pelo homem. Conseguinte, desastres naturais englobam terremotos,
erupcoes vulcanicas, tufoes e ciclones. Ja os feitos pelos homens sdo acidentes com
transportes e industriais, derrames quimicos e colapsos de construgées (Srivastava,
2010). Sabe-se, contudo, que diante do cenario das mudancas climaticas, ndo ha como
desvencilhar essa responsabilidade da atuacao humana (Cirne, Leuzinger, 2020).

Destarte, os desastres ambientais em mineradoras ocorrem em decorréncia de
atitudes e atividades realizadas pelo homem. Wanderley (2019) afirma que o Estado
brasileiro foi fundamental para o avanco das mineradoras, destinando empréstimos por
meio de bancos publicos com juros baixos, concedendo iseng¢des fiscais e flexibilizando
as legislacbes ambientais, principalmente, por meio da aceleracdo do licenciamento
ambiental e da inacdo em politicas de fiscalizacdo e controle da atividade.
Consequentemente, em virtude da baixa regulacdo estatal, as mineradoras possuem a
liberdade de priorizar decisGes econdmicas ao invés da segurang¢a, como ao realizar
estudos de impacto insuficientes e limitados, utilizar procedimentos construtivos
improéprios tecnicamente, usar materiais de qualidade inferior e promover operacdes
irregulares e ilegais.

Conforme explica Ulrich Beck em “Sociedade de Risco: Rumo a uma Outra
Modernidade” (2011) a industrializacdo e a busca incessante pelo crescimento
econdmico levam a exploracdo intensiva dos recursos naturais — como na mineragao —

e produzem novos tipos de riscos que ndo existiam em sociedades anteriores. Isso cria
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condicOes propicias para a ocorréncia de desastres, uma vez que as pressoes
econdmicas muitas vezes superam as consideracdes de seguranca e protecdo ambiental.
Na sociedade de risco, os desastres em mineradoras sdo exacerbados pela légica do
lucro, onde medidas de seguranca podem ser negligenciadas em prol da eficiéncia
econdmica.

Ademais, Beck (2011) argumenta que os desastres em mineradoras expéem as
desigualdades sociais, uma vez que as populacdes mais pobres, que frequentemente
vivem em dreas préximas a essas instalagbes, sdo as mais afetadas. Em concordancia
com essa andlise, um estudo de Freitas (2019) discute como as comunidades vulneraveis
em Brumadinho foram desproporcionalmente impactadas pelo desastre, tanto em
termos de perda de vidas quanto de danos ao meio ambiente e a economia local. Essas
comunidades muitas vezes tém menos acesso a recursos para se recuperar e enfrentar
as consequéncias de tais desastres.

Nessa perspectiva, Srivastava (2010) também cita Laura M. Davidson e Andrew
Baum (1994) ao abordar os fatores pds-traumaticos do infortunio. Esses podem ser
estresse continuo, falta de suporte social, luto, grande perda de recursos ou outros
aspectos como a destruicao da natureza, gerando perda de trabalho, fonte de renda e
até mesmo moradia da comunidade da regido afetada.

Os efeitos adversos resultantes de desastres e atividades socioambientais sao
distribuidos de forma desigual na sociedade. Wanderley (2019) frisa que individuos
pertencentes a grupos mais vulneraveis, economicamente desfavorecidos, socialmente
marginalizados e com menor influéncia politica sdo gravemente afetados pelas
operacGes de mineracdo. Este grupo inclui trabalhadores, especialmente aqueles
empregados como terceirizados, além de populagdes ndao brancas, comunidades
tradicionais e mulheres. A disparidade nos impactos é atribuida a selecdo deliberada de
areas de mineracao que expdem esses grupos a riscos e vulnerabilidades, em parte
devido a sua falta de capacidade de contestacdo e a percepcao de menor valor atribuido
as suas vidas.

O rompimento das barragens de rejeito em Mariana (MG) e Brumadinho (MG),
por exemplo, contém reflexos da violéncia das a¢des corporativas para compensar as
perdas econdmicas do cendrio de depreciacdo dos precos dos minérios entre os anos de

2012 a 2016 (Wanderley, 2019). A construcdo acelerada e as escolhas com viés
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econdmico para atender rapidamente a lucratividade, associadas ao comportamento
corporativo e estatal propiciam condi¢bes para mais impactos e tragédias ocorrerem.
Neste trabalho, contudo, parte-se para uma analise de suas normas (ja trazidas) e para
a atuacdo estatal.

Nessa perspectiva, a tabela a seguir evidencia os quatro desastres objeto deste
estudo, com a identificacdo da barragem, o ano em que ocorreu, a quantidade de morte

e danos relevantes:

Tabela 1- Os quatros desastres

BARRAGEM QDE. DE MORTE DANOS RELEVANTES

Mirai/MG Barragem de 2007 - Foram despejados 2
rejeito Sdo milhdes de m® de
Francisco, da rejeitos:
empresa i) impacto no ribeirdo
Mineragdo Rio Fubd, no cérrego Bom
Pomba Jardim e no rio Muriaé,

afluente do Paraiba do
Sul, com inundagdo dos
municipios de Mirai e
Muriaé
ii) 1.200 casas atingidas
iii) 4 mil pessoas
desalojadas

Ouro Preto/MG Barragem do Vigia 2008 - A dgua e os rejeitos que
vazaram inundaram trés
bairros de Congonhas,

desabrigando 40
familias.
Mariana/MG Barragem de rejeitos 2015 19 pessoas, i) Cerca de 663,2 km de
de Funddo, de uso da entre corpos hidricos
empresa Samarco moradores e diretamente
Mineragdo S.A funciondrios impactados;
da empresa ii) danos ambientais

estendidos aos estados
do Espirito Santo e
Bahia;

iii) em Bento Rodrigues,
area vizinha a barragem,
em 12 segundos cerca
de 80% de suas 257
construgdes foram
destruidas.
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BARRAGEM QDE. DE MORTE DANOS RELEVANTES

Brumadinho/ MG Barragem da mina 2019 Quatro anos da A lama de rejeitos
Coérrego do Feijao tragédia em atingiu: 9 setores
Brumadinho: 272 censitdrios com
mortes, trés populagdo estimada em
desaparecidos (até 3.485 pessoas e 1.090
jan. de 2023) domicilios, o que

representa mais de 10%
da populagdo atingida
de forma direta
e imediata

Fonte: Autoria prépria e Silva (2021).

Tragadas as balizas iniciais, passa-se a apresentar os principais aspectos de cada

um dos desastres.

2.2.1 Mirai

O desastre na barragem de Sao Francisco, que ocorreu no ano de 2007 (escolhido
para essa pesquisa), foi o segundo vazamento ocorrido nesta mesma barragem. O
primeiro registrado ocorreu no dia 12 de margo de 2006, apds a execugdo do alteamento
da barragem. H3, portanto, problemas na gestdo do licenciamento. Ocorreu o desastre
devido a abertura de uma brecha entre as placas de concreto submersas e o macico,
localizadas na base da torre inclinada (Avila, 2021). O vazamento de material persistiu
até o dia 3 de margo, quando a empresa conseguiu obstruir a passagem da lama.
Estimou-se que o volume total do vazamento foi de 135.000 m3, sendo 65.000 m? de
lama contendo 12% de argila e 70.000 m? de 4dgua limpa, retirada para reduzir o nivel e
diminuir as pressGes na area da fenda.

Nesse sentido, conforme ressalta Rocha (2015), o incidente registrado em 2006
resultou na implantacdo de algumas medidas corretivas, determinadas por meio de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a mineradora Rio Pomba
Cataguases e o Ministério Publico Estadual. No entanto, apesar dessas medidas
corretivas terem sido implementadas, no dia 10 de janeiro de 2007, houve o
rompimento do maci¢co da barragem Sao Francisco, resultando no vazamento de lama

no rio Fub3, afluente do rio Muriaé.
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Ademais, Pimenta de Avila (2007) afirma que o escoamento de 2 milhdes de m?
de rejeitos (Vianna, 2015) pelo leito da estrada de acesso pode ter ocorrido devido a
ruptura da parede lateral do antigo vertedouro de emergéncia ou a presenca de um
rebaixo na crista, instalado para a passagem de veiculos. Ainda enfatiza que a parede
lateral do vertedouro de emergéncia, composta de solo, apresentava uma espessura
reduzida no ponto de jun¢do com a estrada de acesso.

Em relagdo aos danos, ndo ocorreram perdas de vidas humanas. Em
contrapartida, mais de seis mil moradores das cidades de Mirai e Patrocinio do Muriaé
ficaram desalojados. Em Muriaé, a lama atingiu cerca de 1.200 residéncias (G1, 2007).
Ademais, o municipio fluminense de Laje do Muriaé, visto a sua proximidade com Mirai,
também foi severamente afetado em ambos os desastres. Em decorréncia da situacao
de calamidade publica instaurada pela chegada da mancha de sedimentos na area
urbana do municipio, a Prefeitura de Laje do Muriaé decretou "Estado de Emergéncia".
Além da escassez de dgua potavel, S4 (2007) reitera que o desastre gerou outros efeitos
imediatos, sendo um deles a deposicdo de argila no leito dos rios, que contribuiu para
intensificar o processo de assoreamento dos cursos d'dgua, favorecendo a ocorréncia
de inundacgdes.

Logo, a partir de um documento divulgado pelo Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM, 2015) e com informagdes do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), foi
possivel compreender que a lama que atingiu os municipios era composta por agua com
uma grande quantidade de argila, sem a presenca de materiais téxicos (Feam, 2007).
Entretanto, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) explicou que o desastre
causou prejuizos financeiros e despesas relacionadas ao envio de pessoal para controlar

a situacdo da dgua, que se tornou impropria para consumo.

Figura 6- Fotografias registradas apds a ruptura da barragem de Sdo Francisco em 2007
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Fonte: Sawaya (2007); Avila (2007).

2.2.2 Congonhas e as barragens a montante

Em 2008, uma falha no vertedouro da barragem da Companhia Siderurgica
Nacional vazou agua, rejeitos e lama em parte da cidade de Congonhas (MG),
desalojando quarenta familias. Nessa perspectiva, os moradores das partes baixas das
comunidades foram removidos pela Nacional Mineragdo (Namisa), deixando um rastro
de prejuizos (Parreiras, 2017).

As barragens Vigia e Auxiliar do Vigia estdo fora da drea urbana e foram
construidas a montante. Tal método é composto pela construcdo e o alteamento do
barramento sempre a montante sobre o rejeito ja consolidado. Outrossim, a Vale S.A

(2019) descreveu a barragem a montante da seguinte forma:

O corpo da barragem é construido com o uso de rejeito através de
alteamentos sucessivos sobre o préprio rejeito depositado. Os alteamentos
sdo realizados no sentido contrario ao fluxo de dgua (montante). A barragem
necessita de rejeito grosso para que o macigo possa ser construido. (VALE S.A,
2019)

O método a montante, segundo Kiiper (1991), é o método mais utilizado, porém,
também é considerado o mais instavel e, por isso, é proibido em outros paises, como no
Chile. Assim, em concordancia com o fato apresentado, nas infracbes cometidas no
Brasil, o exemplo mais conhecido é as barragens de rejeito a montante, que
correspondem a 76% das falhas em barragem, como em Mariana e Brumadinho, sendo
o restante (24%) proveniente dos demais métodos construtivos (jusante, linha de centro
e outros) (Cardozo, 2016). Nessa técnica, a barragem é elevada conforme a quantidade
de rejeitos aumenta, expondo-se a um maior risco de rompimento, se comparada a

métodos mais seguros como a disposicao a seco sem barragens, em que os rejeitos sem

28



agua sao colocados em pilhas compactadas, reservatérios ou antigas cavas abertas pela
mineragao.

Apds o desastre de Mariana, o governo de Minas Gerais proibiu, em decreto de
2016, o licenciamento de novas barragens e ampliagdes de estruturas que utilizem ou
gue tenham utilizado o método de alteamento para montante. No mesmo sentido, a Lei

n° 14.066/2020 estabeleceu que:

Art. 22-A. Fica proibida a constru¢cdo ou o alteamento de barragem de
mineragdo pelo método a montante. (Brasil, 2020, art 22-A)

Portanto, embora seja amplamente utilizado pela maioria das mineradoras, o
método de alteamento a montante apresenta um controle construtivo insuficiente, o
que se torna critico, especialmente em termos de seguranca (Aratjo, 2006). E
fundamental destacar que neste método construtivo existe uma significativa dificuldade
na implementacdo de um sistema interno de drenagem, que resulta na ineficiéncia do
sistema em controlar com precisdo o nivel d'agua dentro da barragem, constituindo um
problema significativo que impacta diretamente a estabilidade da estrutura (Farias;

Paranhos, 2013).

Figura 7- Estrutura do barramento a montante

Método a Montante
Linha de praia

Fonte: Cardozo (2019).
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Pelas informacbGes aqui apresentadas, percebe-se que seria viavel a mudanca de
método, para uma escolha mais segura, mas isso apenas ocorreu apds o terceiro

desastres, o de Mariana, a ser apresentado em seguida.

2.2.3 Mariana

A tragédia do rompimento da barragem de rejeitos de Fundao ocorreu no dia 5
de novembro de 2015, na cidade de Mariana, em Minas Gerais (MG), e é considerada
uma tragédia trifacial: social, ambiental e politico-administrativa. Sua represa foi
especificamente construida para servir de depdsito dos residuos gerados durante o
processo de mineracdo de ferro e pertencia a empresa Samarco S/A, cujos acionistas
majoritarios sdo a Companhia Vale do Rio Doce e a anglo-australiana BHP Billiton
(Soares, 2018).

Nesse contexto, Alexandra Soares (2018) evidencia que houve um alerta do
engenheiro projetista (Projeto Original), que relatou o surgimento de uma trinca no
recuo da barragem. Dessa forma, foi indicada como uma das provdveis causas do
desastre a alteragdao no projeto original da barragem de rejeitos de Fundao, a qual nao
foi autorizada pelos érgaos de fiscalizacdo. O documento emitido pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social relatou que:

em 2012, a Samarco, decidiu executar os alteamentos da BRF1 em desacordo
com o projeto proposto, conforme informado pelo Engenheiro Joaquim
Pimenta de Avila, responsavel pela empresa Pimenta de Avila Consultoria
LTDA, em depoimento tomado em 23/12/2015 na sede da SRTE-MG -
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego. Conforme informagdes
prestadas a Auditoria Fiscal do Trabalho em 01/12/2015 por Wanderson
Silvério Silva, Engenheiro Civil e Geotécnico, e em 16/12/2015 por Germano
Silva Lopes, Engenheiro Civil e Geotécnico, o eixo da barragem foi desviado,
nao tendo sido elaborado novo projeto e novos calculos para a execugao da
nova geometria adotada, sendo utilizadas as premissas bdsicas do projeto
original de alteamento da BRF até a E1.920m. [grifo nosso] (BRASIL, 2016, p.
34/35).

Desta feita, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), por meio
do relatério final da Comissdo Extraordinaria de Barragens (2016, p. 249), ressaltou que
no licenciamento da barragem de Funddo ndo constava que a Vale S/A utilizava a
barragem de rejeito. Uma das condicionantes da licenca ambiental tratava de estudo

sobre a interferéncia da drenagem da pilha da Vale S/A nos alteamentos da barragem,
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o qual ndo foi apresentado. Contudo, na renovagao da licenga, esses fatos ndo foram
mencionados. Os resultados do automonitoramento dos piezOmetros ndo foram
exibidos, visto que ndo houve registro de leitura dos dispositivos nos 11 dias que
precederam o rompimento, apesar de a recomenda¢ao do manual de operagdo da
barragem ser para leitura didria. Ademais, a barragem, na ocasido do desastre, havia
tido a licenga renovada ha poucos meses e o 6rgao ambiental ndo estava acompanhando
de perto para constatar, por exemplo, a eventual alteracdo no projeto.

De acordo com Allaoua Saadi e Jackson Cleiton Ferreira Campos (2018), os
efeitos de sua ruptura foram imediatos. Cerca de 34 milhdes de m® de rejeitos de
minério foram diretamente lancados no meio ambiente, que soterrou a quase total
extensdo da vila de Bento Rodrigues (situada 5,6 km a jusante), levando 19 pessoas a
Obito e centenas desabrigadas. Também foram afetadas as vilas de Paracatu (42,5 km a
jusante), Barra Longa (76 km a jusante) e outros distritos de Mariana, como Aguas
Claras, Ponte do Gama, Paracatu e Pedras. Os 16 milhdes de m® restantes seguiram o
sentido da correnteza das aguas em direcdo a foz do Rio Doce, no oceano Espirito-
santense (Brasil, 2015), prejudicando assim dezenas de cidades na regido leste de Minas

Gerais até o Espirito Santo, com a falta de dgua potdvel.

Figura 3- Antes e depois do desastre de Mariana
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Destarte, o desastre de Mariana ainda causou a destruicdo de 1.469 hectares,
incluindo Areas de Preservacdo Permanente (APPs), como relatado pelos técnicos do
IBAMA em Laudo Preliminar, concluido em 26 de novembro de 2015. O documento
também menciona que “o nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo de
diversos estratos ecoldgicos que é impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao
local” (Brasil, 2015, p. 24). Outrossim, em 2016, ao publicar documentos relacionados a
tragédia, o IBAMA revelou “(...) Controlada pela Vale e pela BHP Billiton, a Samarco foi

notificada 73 vezes e recebeu 25 autos de infracdo do Ibama até o momento”.

Figura 4- Frequéncia de eventos ocorridos apds o rompimento da Barragem do Fundao
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Fonte:Neves (2018)

Com o intuito de compreender a percepc¢do sobre a assisténcia prestada pelos
diversos 6rgdos a populacdo atingida, Neves (2018) convidou todos os individuos
atingidos ou diretamente expostos ao desastre a participar do estudo. Portanto, a figura
4 ilustra a porcentagem de pessoas afetadas por diferentes tipos de consequéncias
decorrentes do desastre de Mariana, ocorrido em 2015. As categorias incluem
desocupagdo com urgéncia, percep¢do de ameaca a vida, perda de familiares/amigos,

danos a moradia, desalojamento e prejuizo de renda/moradia.
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Ao analisa-lo, é perceptivel identificar que os efeitos mais frequentemente
reportados pelas vitimas foram o desalojamento e o prejuizo de renda/moradia, ambos
com 82,7% das pessoas afetadas, o que reflete a gravidade do impacto nas condi¢des de
vida e seguranga financeira. A alta frequéncia de desocupa¢ao com urgéncia (72,9%) e
percepcdo de ameaca a vida (69,3%) indica que muitas pessoas abandonaram suas casas
abruptamente, em situagdes de perigo extremo, o que pode ter gerado traumas
psicoldgicos significativos. Além disso, a perda de familiares/amigos, que afetou 46,7%
das pessoas, revela o profundo impacto humano do desastre, afetando a coesao social
e o suporte comunitario.

Isto posto, segundo Freitas (2019), os desastres de grande magnitude, como o
rompimento da Barragem do Funddo, ndo apenas destroem o meio ambiente e as
infraestruturas, mas também desestruturam completamente a vida social das
comunidades afetadas. A pesquisa destaca que o impacto social e psicolégico pode
durar por muitos anos, com algumas comunidades nunca se recuperando totalmente.
Em vista disso, Zafalon e Vieira (2019) também corroboram essas observacses,
ressaltando que os desastres como o de Mariana geram uma série de desafios de longo
prazo, incluindo a reconstrucao de moradias, a restauracdao de meios de subsisténcia e

0 apoio psicoldgico as vitimas.

2.2.4 Brumadinho

O desastre de Brumadinho ocorreu em 25 de janeiro de 2019 e resultou no
rompimento da Mina Cérrego do Feijao, liberando um total de 10,5 milhdes de metros
cubicos de rejeitos de mineracdo, com uma potencial fonte de exposicdo a metais
pesados, que se espalharam por uma extensao de 46 km. Carlos Machado Freitas (2019)
observa que, enquanto o desastre da Samarco em Mariana, na bacia do Rio Doce,
alcancou notoriedade mundial devido a sua severidade ambiental, o evento de
Brumadinho superou seu predecessor em termos do numero de vidas perdidas,
totalizando 272 vitimas, comparadas as 19 do primeiro evento.

A barragem |, rompida no desastre, era uma das integrantes principais do

complexo Paraopeba. Sua construcdo era do tipo a montante e utilizava degraus de
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rejeito sobre o dique inicial, sendo esse o modelo mais barato e menos seguro entre as
existentes. Esse método, que também foi usado em Mariana, foi proibido um més apds
o desastre de 2019. Assim, o pesquisador Marcos Ribeiro Botelho (2021) destaca que
investigacdes encontraram relatoérios e fichas técnicas relatando problemas na estrutura
fisica da barragem e a falta de capacitacdo dos trabalhadores terceirizados frente a
situacdo de rompimento. Desse modo, entende-se que houve uma possivel falta de
fiscalizacdo ou até mesmo descaso dos responsaveis perante a Lei n? 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).
Ao utilizar como referéncia o Censo Demografico de 2010, é possivel visualizar
gue a lama de rejeitos atingiu 9 setores censitarios com populacdo estimada em 3.485
pessoas e 1.090 domicilios, o que representa mais de 10% da populacdo atingida de
forma direta e imediata. A partir disso, Freitas (2019) estudou os dados do Censo
Agropecudrio de 2017 e concluiu que, considerando um raio de 500 e 1.000 metros ao
longo dos 18 municipios em que a lama atingiu o Rio Paraopeba, numa extensdo
aproximada de 250 km, estima-se que ha, respectivamente, 147 e 424 comunidades

(indigenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais) atingidas.

Figura 5- O antes e depois da barragem da Mina Cérrego do Feijdao, em Brumadinho
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E de suma importancia mencionar uma pauta aberta por Neves (2018), em sua

“Pesquisa sobre a Saude Mental das Familias Atingidas pelo Rompimento da Barragem
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do Funddo em Mariana”. Ela aborda que Mariana e Brumadinho sdo municipios que

dependem da mineracdo para as suas receitas, 80% e 60%, respectivamente:

O desastre ndo sé envolve a lama de rejeitos que os atinge, mas também as
perdas de receitas arrecadas, que se reflete na capacidade de oferta dos
servigos essenciais como a saude, educagdo, saneamento, entre outros. Além
disso, ha a interrupc¢do da cadeia econémica formada por pequenas e médias
empresas que gravitam em torno da prestagdo de servicos a mineragao,
levando a um declinio sistemédtico da economia local/regional. Esses dois
processos afetam populagdes e territdrios de modo mais amplo e sistémico,
gerando impactos sobre as condi¢des de vida e situagdes de saude (tensées,
depressdes, insegurangas, ampliacdo e agravamento das doencgas cronicas
como as reportadas no caso de Barra de Longa) com elevagdo dos problemas
e necessidades de saude, exigindo maiores investimentos financeiros para a
ampliagdo dos servigos exatamente quando as receitas tendem a diminuir ao
longo do tempo. (Freitas, 2019, p. 4, apud Neves, 2018, p. 47-55; 58-59)

Ou seja, Neves (2018) destaca que essa dependéncia econbmica cria uma
vulnerabilidade estrutural, onde qualquer interrup¢dao na mineragdao, como ocorreu
apos os desastres de Mariana e Brumadinho, desencadeia uma crise financeira severa.
A perda de receitas financeiras afeta diretamente a capacidade dos governos locais de
fornecer servigos essenciais, como saude, educacao e saneamento, agravando ainda
mais as condi¢cdes de vida das populacdes afetadas. Esse ponto é corroborado por
Zafalon e Vieira (2019), que afirmam que a interrupc¢do das atividades mineradoras ndo
sO provoca um colapso econdmico local, mas também perpetua um ciclo de pobreza e
marginalizacdo. A queda nas receitas municipais, aliada a necessidade de maiores
investimentos para lidar com os impactos do desastre, cria um cendrio de crise fiscal e
social que pode levar anos para ser superado.

Além disso, o pardgrafo destaca como a interrupcdo da cadeia econémica afeta
pequenas e médias empresas que dependem da mineragao, resultando em um declinio
econdmico sistematico. Esse declinio ndo é apenas uma questdo de perda de empregos,
mas afeta toda a estrutura econémica regional, levando a deterioracdo das condicdes
de vida e a piora da saude publica. Os impactos na saude mental sdo particularmente
graves, como apontado por Freitas (2019), que menciona o aumento das tensées,
depressdes e insegurancas, além do agravamento de doencgas crbnicas. O estresse
cronico causado pela perda de seguranca financeira, combinado com a perda de lacos

comunitarios e familiares, pode levar a um aumento significativo na demanda por
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servigcos de salde mental, justamente em um momento em que 0s recursos para esses
servicos estdo em declinio devido a queda nas receitas municipais.

Por conseguinte, o argumento de Neves (2018) ressalta a necessidade de uma
maior diversificagdo econdmica em municipios dependentes da mineragao, bem como
uma robusta estratégia de resposta e recuperacdo que considere tanto os impactos
econdmicos quanto os sociais e de salde mental. A situagdo em Mariana e Brumadinho
evidencia como a dependéncia econémica de um Unico setor pode amplificar os danos
de desastres, criando um ciclo de vulnerabilidade e crise que se perpetua ao longo do

tempo.

2.3 FISCALIZAGCAO

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 2022), a fiscalizagdo ambiental é o exercicio do poder de policia
previsto na legislacdo ambiental. Consiste no dever que o Poder Publico possui de
fiscalizar as condutas daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos
poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de forma a garantir a preservagao do
meio ambiente para a coletividade. Seu objetivo abrange a indu¢ao a mudanca do
comportamento das pessoas por meio da coercdo e do uso de sancdes, pecuniarias e
ndo-pecunidrias, para incitar o comportamento social de conformidade com a legislagao
e de dissuasdo na pratica de danos ambientais.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama é o 6rgdao competente para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar o
processo administrativo de apuracdo da infracdo na esfera federal, conforme a Lei de
Crimes Ambientais, Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Brasil). Contudo, como a
defesa do meio ambiente é uma atribuicdo comum, nos termos do art. 24 VI, da
Constituicdo, a competéncia de fiscalizacdo ambiental é dividida com os demais entes
da federacdo: estados, municipios e distrito federal, integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) (Cirne, 2011). Verifica-se que, a regulamentac¢do da conduta
dos agentes de fiscalizacdo é feita pelo Regulamento Interno de Fiscalizagdo Ambiental
(RIF), o qual estabelece os pressupostos, as diretrizes, os deveres e os valores éticos que

devem guiar o Agente Ambiental Federal em seu trabalho.
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A Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011 (Brasil), definiu as a¢bes
administrativas que competem a cada ente, para, desta forma, delimitar o exercicio da
competéncia comum de fiscalizacdo e garantir maior protecdo ambiental. E no viés do
processo administrativo sancionador, em relagao ao Ibama, o procedimento para
apuracdo das infragdes ambientais pode ser organizado em quatro etapas: deteccao,
acao fiscalizatdria, julgamento e execugdao das sangbes (Ilbama, 2022). Tais fases sao

expostas no mapa mental a seguir:

Figura 8- Etapas do procedimento para apuragao das infragdes ambientais

—— . " |Prazo de 20dias
. P | lapartir da ciéncia
" Lavratura do Abertura do multa e/ou s sutuscio
./ auto de infragio processo apresentacio h :

. da defesa

| Prazo de 10 dias a
partir da ciéndada
notificagio

. Pra:o de 20 dias a
) Pagamento da 3 partirda ciénoada
Instrucio Apresentacio de Juigamento em multa e/ou decisho
processual slegacdes trais 1* insténgia apresentagio de
recurso

i
3
£
3
E Oprocesso poderd
E J : ser finalizado em 1*
= Teesaseersrsenn s instancia, de acordo
e '
£ com situagdes
3 lulgamento em Pagamento da especificas.
H 2% instancia multa Pagou?

L Sim ;

Cobranga do
débito e execugio
das demais
sangdes

Prazo de Sdias a
partir da ciéncada
decisdo

Fonte: Ibama (2022)

Outrossim, entre a legislacdo a qual concerne sobre o tema no Brasil, evidencia-
se a Lei n2 9605/98, o Decreto n2 6514/2008. Relevante, ainda, indicar a interpretacdo
dada a partir da Constituicdo, no julgamento da Acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) 4757.

Dessa maneira, respectivamente, a Lei de Crimes e InfracGes Ambientais dispse
sobre “as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias" (Brasil, 1998). Assim, traz conceituacdes e
define dezenas de condutas que caracterizam o crime ambiental, além de estabelecer

san¢des e penas para quem tentar ou praticar esses crimes. Sao abordados nas sec¢des
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os crimes contra a fauna, a flora, o ordenamento urbano, o patrimonio cultural, a
administragao ambiental e o de poluigdo.

As penas previstas na Lei 9.605/1998 sdo variaveis, compreendendo desde
crimes até infragcdes administrativas e, no que diz respeito as pessoas juridicas, em seu
artigo 39, é perceptivel que estas podem ser responsabilizadas na esfera administrativa,
civil e penal. Ademais, em seu artigo 189, é definido que a multa sera calculada segundo
os critérios do Cddigo Penal e, se for revelada ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, poderd ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econOmica auferida (Brasil, 1998). J& em seu artigo 192, o escrito supracitado é
complementado, ao detalhar que a pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre
gue possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianca
e cdlculo de multa. Os arts. 70 a 76 abordam sobre as infragdes administrativas —
conceito, autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental, prazos e

san¢des — que, de acordo com o art. 70 sdo:

Art. 70. Considera-se infragdao administrativa ambiental toda a¢do ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogado, protecdo e recuperagao
do meio ambiente. (Brasil, 1998)

O decreto n.26.514 de 22 de julho de 2008 “dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para a
apuracdo destas infragdes, e da outras providéncias” (Brasil, 2008). Nessa perspectiva,
segundo o Capitulo 1 deste regulamento, considera-se infracdo administrativa
ambiental toda conduta ou omissdo que transgrida as normas juridicas referentes a
utilizacdo, fruicdao, promocgao, protecdo e recuperagcdao do meio ambiente, abrangendo
aspectos como fauna, flora, poluicao, planejamento urbano, patrimonio cultural, gestdo
ambiental e areas de conservacao. Tais infragdes sao punidas com as seguintes san¢des:
adverténcia, multa simples e multa didria, de acordo com o artigo 32 do decreto. A
subsecdo Il traz a previsdao da pena de multa, dando énfase em seu artigo 92 no valor,
que sera corrigido, periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo
pertinente, sendo o minimo de R$50,00 e o maximo de R$50.000.000,00 (Brasil, 2008).
Também é exposto a possibilidade da aplicacdo de multa em triplo, no caso de

cometimento da mesma infracdo ou em dobro, no caso de cometimento de infracdo

38



distinta. Logo, evidencia-se o caso da mineradora Vale, em Brumadinho, que foi multada
pelo Ibama em RS$250.000.000, acumulando cinco autos de infracdo no valor maximo
definido.

Desde o0 ano de sua san¢ao, houve diversas mudangas no decreto supracitado
conforme a alternancia de governos no pais, um caso vdlido sdo as alteracdes nos
descontos sobre valor da multa sancionada, presentes no Decreto 11.373/23. Desse
modo, foram criadas duas possibilidades de conversdo da multa, sendo elas a conversao
“direta”, em que o autuado por seus préprios meios realiza o pagamento da multa, e a
“indireta”, em que é feita a adesdo a projetos ambientais. Portanto, o infrator ao optar
pela conversao direta, recebe o desconto de 40% sobre o valor da multa, se a mesma
for requerida durante a fase de defesa, ou de 35% se o desconto for requerido até as
alegacgdes finais. Do mesmo modo, para a conversao indireta, o desconto seria de 60%
se requerido até a fase de defesa e de 50% até as alegagdes finais. Contudo, o novo
Decreto ndo permite o direito a conversdo de multa apds a fase das alegacdes finais, ou
seja, na fase recursal.

Por fim, importante citar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 4.757,
protocolada pela Associacdo Nacional dos Servidores do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Asibama), que sustentou a integral
inconstitucionalidade da Lei Complementar n? 140, argumentando que a competéncia
administrativa ambiental ndo poderia ser objeto de restricdo. Buscou a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos: artigo 49, incisos V e VI, artigo 79,
incisos XII, XIV, alinea "h" e paragrafo Unico, artigo 89, incisos Xlll e XIV, artigo 99, incisos
Xlll e XIV, artigo 14, pardgrafos 32 e 49, artigo 15, artigo 17, paragrafos 22 e 39, artigo 20
e artigo 21.

Em sua decisdo, o STF, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos de
declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 42, V e VI, 79, XIII, XIV, “h”, XV e paragrafo
Unico, 89, Xlll e XIV, 99, Xlll e XIV, 14, § 39, 15, 17, caput e § 29, 20 e 21 da Lei
Complementar n2 140/2011 e, por arrastamento, da integralidade da legislagdo.
Contudo, julgou parcialmente procedente a acdo direta para conferir interpretacado
conforme a Constituicdo Federal: ao § 42 do art. 14 da legislacdo para estabelecer que a
omissdo ou mora administrativa imotivada e desproporcional na manifestacao definitiva

sobre os pedidos de renovacao de licencas ambientais instaura a competéncia supletiva
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do art. 15 e ao § 32 do art. 17 do preceito supracitado. Esclareceu que a primazia do
auto de infracdao emitido pelo drgdo originalmente responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo ambiental ndo impede a intervencao subsididria de outro ente federativo,
desde que se demonstre a omissdo ou inadequacdo na fiscalizagdo. Por conseguinte, o
julgamento da ADI 4757, ao reconhecer a constitucionalidade da Lei Complementar n?
140/2011 e firmar a interpretagdo conforme destes dois dispositivos, potencializou a
forca dos comandos da lei prevista no paragrafo Unico do artigo 232 da Constituicao
Federal como norma de harmonizacdo e cooperacdao dos entes federados na
salvaguarda ambiental. Por essa razao, fez-se aqui um aprofundamento da atuacdo
federal. Ocorre que, em se tratando de uma competéncia estadual de licenciar,

indispensavel tratar das normas estaduais.

2.3.1 Fiscalizagao do 6rgao de Minas Gerais

O principal 6rgao responsavel pela fiscalizagdo ambiental em Minas Gerais é a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad). A
Semad é responsavel pela implementac¢do da politica ambiental no estado, incluindo o
licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e controle de atividades que possam causar
impactos ao meio ambiente.

A Secretaria também coordena diversas aclGes por meio de suas
superintendéncias regionais e unidades descentralizadas, conhecidas como SUPRAMs
(Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente). Essas unidades desempenham um
papel fundamental na fiscalizagdo, aplicando san¢des administrativas, como multas e
embargos, quando necessdrio, e garantindo que os empreendimentos e atividades
econdmicas estejam em conformidade com a legislacdo ambiental. A Semad também
trabalha em conjunto com outros érgdos, como o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e
a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), para a protecdo e recuperacdo dos
recursos naturais em Minas Gerais (Decreto n2 47474 de 2018; SEMAD, 2018).

Em Minas Gerais, a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo das san¢Ges por infracdo
as normas de protecdo ambiental sdo disciplinadas nas Leis n2 7.772/80 (Politica de
Protecdo, Conservacdo e Melhoria do Meio Ambiente), 20.922/2013 (Politica Florestal

e de Protecdo a Biodiversidade), 14.181/02 (Politica de Prote¢do a Fauna e a Flora

40



Aqudticas e de Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura) e 13.199/99 (Politica
Estadual de Recursos Hidricos). Bem se vé, portanto, que as normas de regéncia nao
foram reformuladas.

Ha disposicdes pertinentes a fiscalizagdo também no Decreto Estadual
47.383/2018, que disp&e sobre a tipificacdo e classificacdo das infragdes as normas de
protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, bem como no Decreto Estadual
47.838/2020 que trata das atividades agrossilvipastoris e agroindustrial de pequeno
porte (SEMAD, 2023). Logo, utiliza-se o site da SEMAD
(http://www.meioambiente.mg.gov.br/fiscalizacao) para sistematizar as normas, por

ano, do seguinte modo:

° Lein.27.772, de 8 de setembro de 1980;

° Lei Federal n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

° Lei n2 13.199 de 29 de janeiro de 1999;

° Lei n2 14.181, de 17 de janeiro de 2002;

° Lei n2 14.184, de 31 de janeiro de 2002;

° Lei n? 14.940, de 29 de dezembro de 2003;

° Lei n2 18.031, de 12 de janeiro de 2009;

° Decreto Estadual n2 44.844, de 25 de junho de 2008;

° Lei n2 20.922, de 16 de outubro de 2013;

° Decreto n2 46.668, de 15 de dezembro de 2014;

° Lei n221.735, de 3 de agosto de 2015;

° Lei n221.972, de 21 de janeiro de 2016;

° Lei n? 22.231, de 12 de fevereiro de 2016;

° Lei n222.549, de 30 de junho de 2017;

° Lei n2 22.805, de 29 de dezembro de 2017;;

° Decreto Estadual n2 47.383, de 2 de marco de 2018;

° Decreto Estadual n2 47.577, de 28 de dezembro de 2018;
° Decreto Estadual n2 47.787, de 13 de dezembro de 2019;
° Decreto Estadual n2 47.838, de 09 de janeiro de 2020;
(SEMAD, 2023)
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Isto posto, destaca-se o Decreto n? 47.838/2020, do estado de MG, que

Estabelece normas para
infragGes as normas de protecao ao meio ambiente e aos recursos hidricos e
estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das

penalidades e da outras providéncias. (Minas Gerais, 2020)

licenciamento ambiental, tipifica e classifica

Logo, dd se énfase que o Decreto supracitado dispde sobre as diferentes

penalidades, como adverténcias, embargos, e suspensao de licengas; especifica como as

multas devem ser aplicadas; e, além disso, detalha os procedimentos necessdrios para

a aplicacdo dessas medidas cautelares e as condigdes para sua revogac¢ao, mediante

regularizacdo por parte do infrator.

Desse modo, os valores das multas sdo calculados em Unidade Fiscal do Estado

de Minas Gerais (UFEMG) que, como definido pela Resolugdo n? 5.748/2023, é o

equivalente a RS 5,2797. Tais valores foram referenciados tanto no Decreto n2

47.383/2018 quanto no Decreto n2 47.474/2018. Esses decretos especificam como as

multas devem ser aplicadas de acordo com o tipo de infrator (pessoa fisica ou juridica)

e a gravidade da infragdo (Brasil, 2018).

FAIXAS

Figura 9- Tabela de valores de multa do Anexo Il do Decreto n2 47.838, de 2020

PORTE INFERIOR

Min.

Max.

PEQUENO

MEDIO

GRANDE

LEVE

96,12

192,25

105,73

211,47

715,20

1430,40

1.866,07

3.732,14

GRAVE

524,74

1049,4

572,44

1.144,88

3.870,93

7.741,86

15.065,56

30.131,12

GRAVISSIMA

2862,26

5724,5

3.100,78

6.201,56

25.008,00

50.016,00

107.605,09

215.210,18

Fonte: Minas Gerais (2020)

A tabela acima apresenta uma estrutura escalonada de penalidades que varia de

acordo com o porte do infrator e a gravidade da infracdo. Esta estrutura reflete uma

tentativa de diferenciar as penalidades de acordo com a capacidade econ6mica do

infrator e o potencial de dano ambiental causado. Portanto, a abordagem é coerente
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com o principio da proporcionalidade, que significa que o Estado ndo deve agir com
demasia, tampouco de modo insuficiente na consecucdo dos seus objetivos, como cita
Freitas (1997, p. 119). Dessa forma, visa a garantir que as multas sejam justas e
proporcionais ao impacto da infragdo e a capacidade econémica do infrator.

Nesse viés, as multas para infragdes gravissimas podem chegar a RS 215.210,18
UFEMGs para grandes empresas, oferecendo uma penalidade significativa e um forte
desincentivo para praticas ambientais graves. No entanto, existe a preocupacao de que
esse valor possa ser insuficiente para dissuadir empresas multinacionais, que podem
preferir pagar a multa em vez de mudar suas praticas. Em contraste, as multas para
infracbes leves em pequenas empresas sao baixas, evitando penalidades que
comprometam seu funcionamento, mas também podem ndo incentivar
suficientemente a conformidade ambiental. Um ponto critico importante é pelo fato de
os valores das multas serem atrelados a UFEMG), o que significa que sdo atualizados
anualmente com base na inflacdo. Esta indexacdo é fundamental para que as
penalidades ndo percam seu poder de dissuasao ao longo do tempo.

Outrossim, ao se tratar do embargo de atividades, é de suma importancia
entender que é uma medida cautelar que impede a continuidade de atividades que
estdo causando degradacdo ambiental. Para que ele seja levantado (desembargo), o

infrator deve:

e Comprovar que adotou medidas necessarias para cessar ou
corrigir a poluicao ou degradacdao ambiental.

e Firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
6rgdo ambiental, especificando as condicdes e prazos para o

cumprimento das obrigacdes. (Minas Gerais, 2018)

Os requisitos para o embargo e desembargo de atividades foram obtidos do
Decreto n? 47.383/2018, que detalha os procedimentos necessarios para a aplicacdo
dessas medidas cautelares e as condi¢Bes para sua revogacao, mediante regularizacao
por parte do infrator. Assim, o desembargo sé acontece apds a verificacao pelo drgao

ambiental de que todas as exigéncias foram atendidas (Minas Gerais, 2018).
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Embora a lei ndo estabeleca diretamente o nimero de fiscais, a capacidade
institucional do 6rgdo pode ser verificada em relatdrios e dados disponibilizados pela
SEMAD, que sao atualizados periodicamente.

Nesse sentido, no ano de 2021, a SEMAD e a PMMG executaram 37.408
fiscalizacOes, cerca de 5.500 a mais quando comparado ao ano de 2020 (Minas Gerais,
2022). Das 42.470 atividades relacionadas a flora, fauna, pesca, recursos hidricos e
atividades potencialmente poluidoras, foram 13.336 infragdes, um aumento de 31,4%
em relagdo ao ano anterior. Foram lavrados em 2021, 20.251 autos de infra¢cdo, um
aumento de 58% na comparacdo com 2020. De acordo a Superintendéncia de
Administracdo e Finangas (Suafi), arrecadou-se R$56.994.384,98 em multas em todo
estado, um acréscimo de 1.552% em relacdo ao ano de 2020. Desde 2019, foram
aplicadas, pela SEMAD, multas no valor de R$1.284.012.097,22. Pela Feam, que
desenvolve fiscalizagdes em barragens de rejeitos de minerac¢ado e residuos industriais,
foram 415 fiscalizacbes em barragens em 2021, o dobro de 2019, quando foram
fiscalizadas 212. Também pela Feam, por meio do Nucleo de Emergéncias Ambientais
(NEA), foram feitas 187 fiscalizagdes em 2019 e 286 em 2021, relacionadas a acidentes
ambientais. Em trés anos, pela Feam, foram 1.238 autos de infracdo, gerando
R$11.526.684,50 em multas aplicadas (Minas Gerais, 2022).

Em suma, as san¢Oes aplicaveis pelo érgao ambiental em Minas Gerais incluem
adverténcias, multas, embargos de atividades, suspensdo de licencas, apreensdao de
bens, entre outras. Essas penalidades sdao impostas em conformidade com a gravidade
da infracdo, podendo ser aplicadas isoladamente ou de forma cumulativa, dependendo

do caso. As sancdes aplicaveis pelo érgao ambiental de Minas Gerais incluem:

e Adverténcia: Primeira penalidade para infragdes de menor
gravidade;

e Multa Simples ou Diaria: Aplicada de acordo com a gravidade
da infracdo e o porte do infrator;

e Embargo de Atividades: Impedimento temporario da
continuidade de obras ou atividades que estejam causando

degradacdao ambiental;
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e Suspensdo de Licencas: Suspensao temporaria ou definitiva da
licenga ambiental do empreendimento;

e Apreensdo de Bens: Confisco de equipamentos ou produtos
relacionados a infragdo. (Decreto n?47.383/2018 e SEMAD,
2018)

Transcorridas as informagdes necessarias a pesquisa, passa-se em seguida a

apresentacdao do método do levantamento de dados.
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3. METODO

Esta pesquisa tem natureza aplicada, visto que pretende contribuir com a
identificacdo de um problema (fiscalizagdo de desastres ambientais em mineragdo) e a
sua superacao (por meio identificacdo sobre as leis e a atuacdo estatal estadual). Como
apresentado anteriormente, foi desenvolvida pesquisa de revisdao de literatura sobre
licenciamento ambiental, desastres e fiscalizagdo ambiental.

Parte da metodologia adotada nesta pesquisa foi a de revisao bibliografica sobre
os desastres de Mirai (2007), Congonhas (2008), Mariana (2015) Brumadinho (2019), ja
apresentada, conjugada com estudo empirico por meio lei de acesso a informacdo das
normas estaduais sobre responsabilidade administrativa ambiental e as sangdes
administrativas aplicadas pelo Estado de Minas Gerais nos 4 casos. Houve, ainda,
levantamento documental na biblioteca da FEAM (http://www.feam.br/biblioteca) e da
SEAD (http://www.meioambiente.mg.gov.br/), sobre as normas do poder de policia
ambiental entre 2007 e 2019.

Configura-se aqui como pesquisa qualitativa, com objetivos exploratdrios, que se
valeu de pesquisa documental a partir dos Pedidos de LAl formulados quanto as san¢des
aplicadas conjugadas com levantamento de dados coletados por meio de dados
disponiveis no site. Parece fundamental ressaltar que, de acordo com Boaz e Ashby

(2003; Lohr, 2004., traducdo nossa), pesquisa qualitativa é:

mais comumente indicada para o processo cientifico que inclui todos os
aspectos de estudo designado; em particular, é relacionado ao julgamento a
respeito de correspondentes entre métodos e perguntas, sele¢do de topicos
e avaliagdo dos resultados (Boaz & Ashby, 2003; Lohr, 2004; Shavelson &
Towne, 2002)

A primeira etapa foi de revisdo bibliografica, para desenvolver revisdo da
literatura, aqui apresentada.
A segunda etapa estudou as capacidades atuais da agéncia fiscalizadora do Poder
Executivo estadual de Minas Gerais, tracando o quantitativo de fiscais ambientais; o
numero de autuacdes, no periodo de 2007 a 2019. Estas informacBes aparecem na

revisdao de literatura antes apresentada.
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A terceira etapa sistematizou, por ano, as normas encontradas, destacando-se
aquelas que envolvam mineracdo. Tais informacdes foram consolidadas na etapa
anterior, a partir dos sites oficiais, da publicacdo do Ministério do Meio Ambiente sobre
o Licenciamento Ambiental, e dos relatérios de gestdao dos 6rgaos ambientais de Minas
Gerais. Como foi apresentado, buscou-se identificar as seguintes varidveis: a) san¢des
aplicaveis; b) alcada das multas; c) requisitos para o embargo e o desembargo. Houve,
entdo, a sistematizacdo, em tese, desses elementos, para em seguida fazer a solicitacao
dessas informacgdes aos drgaos via LAI.

Na quarta etapa, partiu-se as sang¢des aplicadas, em cada um dos 4 casos,
verificando-se quais as respostas das empresas mineradoras as sangdes administrativas.
Neste contexto, foram analisadas: a) quantas multas foram pagas; b) quais as medidas
cautelares tomadas. Essas informacdes também foram solicitadas via LAI.

Por ultimo, retornou-se para a revisao bibliografica, conjugada com a analise das
normas e documentos, para verificar se as estruturas e normas vigentes, no que tange
os aspectos relacionados a responsabilidade administrativa em desastres envolvendo
mineragdo, foram suficientes para evitar as catastrofes ambientais em tela, verificando

ainda oportunidades de melhoria, visando diminuir a probabilidade que elas se repitam.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
Como descrito no item “b” dos objetivos dessa pesquisa, foram solicitadas, por

meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/11), informagGes sobre a atuagdo do

Estado de Minas Gerais nos 4 casos escolhidos.

4.1. A DIFICIL BUSCA DAS INFORMAGCOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

Inicialmente, no final do ano de 2023, por meio dos sites

https://falabr.cgu.gov.br/ e https://acessoainformacao.mg.gov.br/, foram feitos 9

pedidos, inicialmente, de acesso a informacdo para a pesquisa, requerendo em seu
escopo quantas fiscalizagcdes prévias foram realizadas pelos respectivos responsaveis,
ou outro sob sua coordenacao, até o dia do respectivo desastre, além de uma cépia do
licenciamento ambiental das barragens objeto de estudo.

Os Orgdos para os quais foram pedidas as informacgées foram: Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD) e a Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) a qual, em seu
retorno, informou que encaminhou os pedidos para a SEMAD.

Na maioria das respostas feitas pelos 6rgaos ambientais, os pedidos foram
encaminhados para outros sistemas. O Sistema Integrado de Informagdao Ambiental
(Siam) e o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) sdo os sites em que foi realizada a
continuac¢do da busca pelos dados. Caso ndo encontre o processo no SLA, foi preciso
realizar um pedido de vistas do processo e obter outro acesso, o de usuario externo,
para assim, tentar procurar a informacao necessaria. Em suma, ter acesso a informacao
ambiental é um grande desafio.

Outrossim, ao final da resposta de um dos protocolos, por exemplo, é dito que:
“Considerando que foram fornecidas as informacdes sobre o procedimento para obter
a informacao solicitada, conclui-se que a solicitacdo feita pela demandante foi atendida,
com base no art. 11, § 62 da Lei de Acesso a Informacdo e Simula CMRI n2 1/2015,

conforme destacado anteriormente”.
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Na tabela abaixo, foram consolidadas as respostas relacionadas aos primeiros 9

pedidos:

Tabela 2- Primeiros pedidos de informacdes para subsidios

PROTOCOLO

ORGAO
SUPERIOR

SITUACAO

RESPOSTA

0209000002120239 SEMAD CONCLUIDA Nao foi respondido. Foi sugerido a realizagdo de uma nova
3 solicitagdo e a procura nos sistemas do SIAM/SEI ou SLA.
(MIRAI)
0209000002220233 SEMAD CONCLUIDA Nao foi respondido. Foi sugerido a realizagdo de uma nova
8 solicitagdo e a procura nos sistemas do SIAM/SEI ou SLA.
(CONGONHAS)
0209000002320238 SEMAD CONCLUIDA Em resposta ao item 1, foram localizados 7 Autos de Infragdo em
2 nome da Samarco Mineragdo SA, relacionados a Barragem
(MARIANA) Funddo em Mariana (CNPJ  16.628.281/0003-23 e
16.628.281/0001-23) que foram discriminadas em uma planilha.
Para ter acesso aos processos referentes a cada Auto de Infragdo
deve ser solicitada vistas de processos presencialmente em Belo
Horizonte. Em relagdo ao item 2, foi sugerido o mesmo que os
processos anteriores.
0209000002420232 SEMAD CONCLUIDA O item 1 foi respondido parcialmente, visto que foi relatado a
7 existéncia de infragdes em nome da Samarco, porém, para ter
(BRUMADINHO) acesso aos referentes a cada auto de infragdo, seria necessario ir
presencialmente até a DAINF, em Belo Horizonte. J& para o item
2, foi sugerido 0 mesmo que 0s outros processos.
0137000011320236 SEMAD CONCLUIDA Duplicidade do pedido anterior, entretanto, foram anexados
4 outros documentos (auto de infragdo e parecer unico).
(BRUMADINHO)
48003.009095/2023 ANM CONCLUIDA Em resposta, foram anexados dois documentos da "Geoestavel
-28 Consultoria Projetos", que incluem: um relatério técnico sobre a
(BRUMADINHO) situagdo da barragem | e laudo técnico com classificacdo da
barragem | conforme a Resolugido CNRH 143/2012.
48003.009094/2023 ANM CONCLUIDA Foi mandando, sem anexos, a seguinte resposta: "Prezada

-83
(MARIANA)

usuaria, em atengdo ao ora solicitado, encaminhamos a demanda
aos cuidados da ANM no Estado de Minas Gerais e recebemos
resposta da Divisdo de Fiscalizagdo da Lavra daquela unidade com
o seguinte teor: "Prezado, bom dia! Entendemos que o relatério
de fiscalizacdo é um documento sigiloso, pois contém segredo
industrial a proteger. Conforme legislagdio vigente, um
documento sigiloso é acessivel somente ao titular, seu
procurador, responsavel técnico ou advogado, munidos de
instrumento procuratério ou de autorizagdo do titular, para fins
de obtengdo de vista e copias, recebimento de documentos
originais e segundas vias. Sobre a licenga ambiental, o documento
deve ser solicitado ao 6rgdo emissor competente. Sem mais para
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PROTOCOLO

ORGAO
SUPERIOR

SITUAGCAO

RESPOSTA

0 momento, permanecemos a disposi¢do Atenciosamente, DIFIL-
ANM/MG".

48003.009093/2023 ANM CONCLUIDA Nao dispdem de registros de relatérios de fiscalizagao na referida
-39 barragem do Vigia em Ouro Preto - MG. Sobre a licenga ambiental
(CONGONHAS) solicitada, foi sugerido pesquisar nos autos minerarios ANM ou
solicitar a FEAM-MG. Nao foram identificadas concessdes de

lavra.
48003.009092/2023 ANM CONCLUIDA Foi encaminhado apenas o relatério de fiscalizagdo de Barragem
-94 de rejeitos de mina de bauxita, em Mirai, realizada no dia
(MIRAT) 11/01/2007, o que ndo foi solicitado. Todavia, foi informada uma

vistoria na barragem no inicio de 2006, cujo relatério estd
disponivel no processo minerario na ANM/MG, sobre o qual eles
ndo tiveram acesso. Sobre a licenga ambiental solicitada, foi
sugerido pesquisar nos autos minerdrios ANM ou solicitar a FEAM-
MG. Foram relatados também os processos relacionados:
concessbes de lavra: 831.089/81, 831.090/81, 831.091/81 e
831.092/81.

Fonte: Autoria propria.

A solicitacdo feita por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) busca, de forma
legitima, trazer a luz dados sobre as fiscalizagdes prévias e o licenciamento ambiental
dessas barragens. No entanto, as respostas da SEMAD da ANM variam
significativamente em termos de clareza e acesso a informacao

Em dois casos (Mirai e Congonhas), a resposta da SEMAD ndo forneceu
informacgdes concretas, sugerindo a realizagao de nova solicitacao e direcionando para
buscas nos sistemas SIAM/SEI ou SLA. Essa atitude pode ser interpretada como uma
tentativa de burocratizar o processo de acesso a informacao, dificultando a obtencao de
dados criticos sobre as fiscalizacbes realizadas antes dos desastres. J& nos casos de
Mariana e Brumadinho, as informacdes foram insuficientes e incompletas.

A resposta do pedido n2 0209000002320238, referente ao desastre em Mariana
(2015), onde foram localizados 7 Autos de Infracdo, evidencia a falta de detalhamento

online das infracdes. Outrossim, a exigéncia de consulta presencial para acessar os
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processos sugere um descompasso com a necessidade de transparéncia, a facilidade de
acesso a informacao por parte dos cidadaos e ainda limita a compreensdo publica sobre
a extensao das falhas regulatdrias e preventivas.

Ademais, a resposta da ANM em relagdo ao desastre de Brumadinho (2019)
inclui documentos técnicos elaborados pela "Geoestdvel Consultoria Projetos"”, o que
denota uma tentativa de atender a solicitagdo com informagdes detalhadas. Contudo, a
auséncia de dados especificos sobre a quantidade e a regularidade das fiscalizacGes
prévias realizadas dificulta uma andlise completa da eficdcia das medidas preventivas
adotadas.

Em seguida, na resposta do protocolo de n2 48003.009094/2023-83, que trata
sobre Mariana (2015), foi mencionado o carater sigiloso dos relatérios de fiscalizacao.
Tal fato é alarmante, visto que a legislacdo que protege segredos industriais, embora
necessaria em certos contextos, ndo deveria comprometer a seguranca publica e o
direito da sociedade a informacdo, especialmente em casos de alto risco como o de
barragens.

Por fim, ao se tratar dos desastres de Congonhas (2008) e Mirai (2007), as
respostas indicam auséncia ou falta de acesso a relatérios de fiscalizacdo e
licenciamento ambiental, sugerindo uma lacuna significativa no monitoramento
continuo dessas barragens. Em Mirai, a ANM encaminhou um relatério de fiscaliza¢ao
nao solicitado e indicou uma vistoria realizada em 2006, mas ndo forneceu detalhes
suficientes sobre a vistoria anterior ao desastre. Além disso, a falta de um relatdrio
acessivel para a vistoria realizada no inicio de 2006 sugere uma deficiéncia no
arquivamento ou na transparéncia das informacgbes criticas, potencialmente
comprometendo a seguranga da barragem. E em Congonhas, a falta de registros de
relatdrios de fiscalizacdo na barragem de Vigia em Ouro Preto é preocupante, pois indica
uma possivel falha no monitoramento ou na documentacdo das atividades de
fiscalizacdo, o que poderia ter contribuido para o desastre.

Desse modo, entende-se que a andlise da tabela de respostas obtidas via LAl
demonstram uma série de lacunas criticas na transparéncia, no monitoramento e na
gestdo de barragens em Minas Gerais. A omissado de respostas claras e acessiveis sobre
as fiscaliza¢Oes prévias levanta questdes sobre a eficacia das medidas preventivas e a

fiscalizacdo dos empreendimentos que podem vir a causar desastres ambientais de
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grandes proporgoes. E, além disso, a dificuldade em acessar informagGes relevantes

pode minar a confianca publica nas instituicdes e comprometer a efetividade das

politicas de prevencao a desastres.

4.2 RENOVANDO AS TENTATIVAS: NOVA BUSCA DE ACESSO AS INFORMAGOES

AMBIENTAIS

Haja vista a insuficiéncia de informacdes nas solicitacdes anteriores, fez-se

necessario a complementacdo, por meio de mais 12 pedidos de acesso a informacgdo. A

segunda solicitagdo também foi feita pelos sites https://falabr.cgu.gov.br/ e

https://acessoainformacao.mg.gov.br/ para o IBAMA, ANM, FEAM e SEMAD. Nesse viés,

foi perguntado se foram aplicadas multas em relacdo ao desastre ou a alguma infracao

cometida antes de seu acontecimento.

As respostas obtidas foram condensadas por meio da seguinte tabela:

Tabela 3 — Nova busca de informacdes ambientais

PROTOCOLO

ORGAO
SUPERIOR

SITUACAO

RESPOSTA

01370000013202419 FEAM CONCLUIDA Ha duas infragdes documentadas, ambas em desfavor da Mineragdo
(MIRAT) Rio Pomba Cataguases LTDA, atual BAUMINAS Mineragdo LTDA: auto
de infragdo n? 230/2006, nos termos do ITEM 6, §32 do art. 19 do
Decreto Estadual n2 39.424/98. E, ademais, auto de infragdo n2
F14/2007, nos termos do art. 87, IX, do Decreto Estadual n2
44.309/2006.

02090000004202437 FEAM CONCLUIDA Foi localizado o auto de infragdo n2 F017382/2008, Processo n?
(CONGONHAS) 1469/2002/011/2008 lavrado em face da Nacional Minérios S.A. por
"descumprimento de condicionantes 02 e 03 da Licenca de Operagdo -

Certificado n2 344 - ampliagdo UTM do Pires".
01370000016202452 SEMAD CONCLUIDA Foram encaminhados em anexo uma planilha contendo informagdes

(BRUMADINHO)

sobre os autos de infragdo de competéncia da SEMAD: houve diversas
infragdes, resultando em mais de R$100 milhdes de reais em multa,
sendo apenas 5 quitados atualmente. Também foram evidenciados 3
autos de fiscalizagdo a priori do desastre e que determinavam a
suspensdo preventiva da barragem.
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PROTOCOLO

ORGAO
SUPERIOR

SITUAGCAO

RESPOSTA

01370000015202416
(MARIANA)

SEMAD

CONCLUIDA

Foram enviadas duas planilhas. A primeira “Autos-Samarco” dispde sobre
todas as infragdes cometidas, sendo 31 no total, resultando em um valor
total (excluindo-se os ja anulados) de R$205.442.573,19. A segunda aborda
sobre duas infragdes anteriores ao desastre: langamento de residuos sélidos
em curso d'agua, proveniente da limpeza de uma adutora de captagdo, que
resulte ou possa resultar em danos aos recursos hidricos e explorar mata
plantada de eucalipto em drea de 0,15 hectares préximo a uma nascente,
sem autorizagdo do 6rgdo ambiental . Ademais, foram encontrados os autos
de infragdo n2 1420/2011 (remitido) e n2 167286/2013 (quitado) lavrados
pela Semad antes da ocorréncia do desastre.

48003001992202474
(MIRAI)

ANM
(Encaminhada pelo
IBAMA)

CONCLUIDA

A demanda foi encaminhada a equipe de Seguranga de Barragens de
Mineragdo da ANM/MG e foi informado que ha registro de aplicagdo
de auto de infragdo para a referida estrutura, contudo, seu teor devera
ser acessado mediante solicitagdo, conforme orientado no seguinte
link: https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/processos/obtencao-de-vistas-e-copias/manual-de-vistas-
e-copias

48003001996202452
(CONGONHAS)

ANM
(Encaminhada pelo
IBAMA)

CONCLUIDA

Encaminhou-se a demanda a equipe de Seguranga de Barragens de
Minera¢do da ANM/MG e foi informado que ndo ha registros de
aplicacdo de auto de infragdo ou multas para a referida estrutura.

48003.00199720240
5
(MARIANA)

ANM
(Encaminhada pelo
IBAMA)

CONCLUIDA

Foi encaminhado a equipe de Seguranga de Barragens de Mineragdo da
ANM/MG e informou-se que ha registro de aplicagdes de autos de
infragdo e multas para a referida estrutura, contudo, seus teores
deverdo ser acessados mediante solicitagdo, conforme as orientagdes
no Manual de Vistas e Cépias da ANM no seguinte link:
https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/processos/obtencao-de-vistas-e-copias/manual-de-vistas-
e-copias

48003.001998/2024-
41
(BRUMADINHO)

ANM
(Encaminhada pelo
IBAMA)

CONCLUIDA

A demanda foi encaminhada a equipe de Seguranga de Barragens de
Minera¢do da ANM/MG e foi informado que ha registro de aplicagdes
de autos de infragdo e multas para a referida estrutura, contudo,
deverdo ser acessados, de acordo com as orientagdes no Manual de
Vistas e Cépias da ANM no seguinte link:
https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/processos/obtencao-de-vistas-e-copias/manual-de-vistas-
e-copias

02303.004561/2024-
84
(MIRAT)

IBAMA

CONCLUIDA

Informou-se que o IBAMA, realizou vistorias nas areas atingidas pela
lama liberada em consequéncia do rompimento da barragem.
Entretanto, ndo foi detalhadamente respondido, apenas ressaltando
que “considerando que todas medidas estavam sendo tomadas pelos
6rgdos estaduais presentes, o IBAMA se colocou a disposi¢cdo dos
6rgdos estaduais, caso julgassem necessario”.

02303.004565/2024-
62
(BRUMADINHO)

IBAMA

CONCLUIDA

N&do encontraram nenhum registro antes de seu rompimento. Porém
informaram, que apés, por se tratar de acidente considerado de
impacto regional e atingir comunidades Indigenas e Quilombolas, foram
lavrados pelo IBAMA, os autos de infragdo a seguir:
02006.000182/2019-11; 02006.000183/2019-57; 02006.000184/2019-
00; 02006.000185/2019-46 e 02006.000186/2019-9.

02303.004563/2024-
73
(MARIANA)

IBAMA

CONCLUIDA

A Samarco, empresa responsavel pelo empreendimento Barragem de
Fundéo, recebeu pelo acidente ambiental 73 notificagdes e 25 autos de
infragdo emitidos pelo IBAMA. Esses podem ser acessados no enderego
eletrénico:https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/notas/2020/rompimento-da-barragem-de-
fundaodocumentos-relacionados-ao-desastre-da-samarco-em-
mariana-mg
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PROTOCOLO ORGAO SITUACAO RESPOSTA
SUPERIOR

02303.004671/2024- IBAMA CONCLUIDA N3ao encontraram registros referentes ao rompimento da Barragem do

46 Vigia no IBAMA.
(CONGONHAS)

Fonte: Autoria propria.

De posse deste material adicional, foi possivel responder as perguntas

estabelecidas no projeto da pesquisa, para entender se

Mirai Congonhas ‘ Mariana Brumadinho
Teve multas aplicadas? NAO NAO SIM SIM
INFORMADO
As multas foram pagas? - - PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
Medidas cautelares foram NAO NAO NAO SIM
determinadas? INFORMADO INFORMADO
0 6rgdo ambiental foi omisso? SIM NAO PARCIALMENTE NAO

Fonte: Autoria propria.

Em resumo, a tabela demonstra que as infragcdes e as multas foram aplicadas
tanto antes quanto depois dos desastres, sinalizando uma fiscalizacdo anterior aos
eventos. Contudo, a eficacia dessas medidas preventivas é questionavel, dado que os
desastres ocorreram, resultando em impactos ambientais e sociais significativos, e ndo
surtiram o efeito dissuasdrio esperado.

No caso de Mirai (2007), por exemplo, embora tenham sido registradas infracdes
em 2006 e 2007, o rompimento da barragem ocorreu, revelando uma possivel falha na
aplicacdo ou no cumprimento das penalidades. O mesmo pode ser observado em
Congonhas (2008), onde, apesar de ter uma infracdo identificada em 2008, o desastre

nao foi evitado.
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Os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) apresentam um volume
maior de infracbes e multas, sugerindo uma fiscalizagdo mais intensa ou uma maior
gravidade das infracdes cometidas. Em Mariana, as 31 infracdes totalizando mais de
R$205 milhdes em multas indicam uma situacdo de alta criticidade, onde as medidas
tomadas, embora significativas em termos financeiros, ndo foram suficientes para
prevenir o desastre de Fundao. J4 em Brumadinho, os 17 autos de infragdo, resultando
em mais de R$100 milhdes em multas, mostram uma falha na prevencdo, ja que o
rompimento da barragem teve consequéncias devastadoras, incluindo a perda de vidas
humanas.

Isto posto, ha varia¢des significativas na resposta e na documentagcdo das
infracGes entre os 6rgaos contatados. A ANM, por exemplo, frequentemente direciona
para solicitagcBes adicionais para o acesso completo as informacgbes, o que pode
representar uma barreira ao acesso publico e a transparéncia. J& o IBAMA parece ter
tido um papel mais reativo, atuando principalmente apds os desastres, o que pode ser
interpretado como uma falha na fiscalizagdo preventiva. Logo, a mencao de infracGes
anteriores aos desastres em todos os casos, mas especialmente em Mariana e
Brumadinho, levanta questdes sobre a efetividade das ag¢des corretivas e preventivas
dos orgdos responsaveis. A existéncia de multas e autos de infracdo anteriores que nao
impediram os desastres sugere que as san¢des podem nado ter sido suficientemente
dissuasoras ou que houve falhas na implementacdao de medidas corretivas.

Fica entendido, em corroborag¢ao com a primeira tabela, que ha uma tendéncia
a insuficiéncia e inabilidade na atuacao estatal sobre as mineradoras infringentes, que
deveriam ter como pilares compliance, gestao de risco, controle e fiscalizacdo efetiva
(Carmo, 2020). Enfatiza-se que, o problema também reside no modo como as punigées
ndo alcancam seu principal propdsito e ndo na legislacdo atualmente existente. Como
exemplo, é possivel citar um fato evidenciado por Mendes (2020) com base na Lei

Complementar n? 140/11:

Em competéncia comum de fiscalizagdo, mesmo se houver aplicagdo de
multas por parte de 6rgdos federais, prevalecera aquelas que forem aplicadas
pelos érgdos estaduais que concederam a licenga ao empreendimento, se
esse for o caso. E o que ocorreu, por exemplo, em Mariana, visto que o 6rgéo
responsavel pelo licenciamento foi a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
de Minas Gerais (SEMAD). Desse modo, mesmo havendo a aplica¢do de autos
de infragdo tanto por parte do IBAMA quanto por parte do SEMAD, os autos
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deste irdo prevalecer sobre os autos daquele. Em regra, as puni¢cdes ndo se
acumulam, mas se sobrepdem, reduzindo o valor pecunidrio punitivo total.
(Mendes, 2020, p. 114)

Diante da atualidade dos desastres (Cirne, Leuzinger, 2020) e dos gravissimos
impactos dessa atividade (Mechi Sanches, 2010) é extremamente relevante desenvolver
uma pesquisa sobre os desastres ambientais do Brasil. Logo, ao revisar a bibliografia
utilizada, fica exposto que os estudiosos sobre o assunto possuem um consenso ao fato
de que é preciso uma maior participacdo da administragdo publica para, além de ter
uma melhor gestao diante dos desastres ambientais, cumpra e cobre das mineradoras
decisdes condizentes com as leis federais e estaduais, com a finalidade de evitar futuras
tragédias e infracdes.

Por fim, o uso de termos como "concluida" em referéncia as situacdes das
solicitagdes de informacao pela LAl ndo necessariamente reflete a resolucao efetiva dos
problemas ambientais ou a responsabilizacdo adequada das empresas envolvidas. A
prevencao de desastres como os de Mirai, Congonhas, Mariana e Brumadinho requer
ndo apenas a aplicacdo de multas, mas também uma fiscalizacdo mais rigorosa e
eficiente, além de uma maior transparéncia e acesso a informacgdo. A recorréncia de
desastres mesmo apds a identificacdo de infracdes anteriores indica a necessidade de
uma revisdo profunda das praticas regulatérias e de fiscalizacdo para evitar futuros

desastres.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa pretendeu, ao estudar os desastres escolhidos, tentar chegar a
uma conclusdo sobre as duas perguntas que desafiaram este projeto: Nos desastres de
Mirai (2007), Congonhas (2008), Mariana (2015) e Brumadinho (2019) quais eram as
normas aplicdveis e que medidas de fiscalizacGio ambiental foram tomadas? Houve,
nesses casos, uma falta de normas ou uma fiscalizagdo ambiental insuficiente?

Entende-se que o objetivo, portanto, foi alcancado. Percebeu que existem
normas tanto em ambito federal (Lei Complementar n? 140, de 08/12/2011; Lei n®
6.938/81; Decreto Federal n2 8.437, de 22/04/2015; Lei n 9.605/98; Decreto n.2 6.514,
de 22/07/2008) quanto em ambito estadual (Lei Estadual n? 21.972, de 21/01/2016;
Decreto Estadual n?2 47.383, de 02/03/2018; Deliberagdo Normativa COPAM n¢2
217/2017; Deliberacdo Normativa n2 219, de 02/02/2018; Lei Estadual n® 22.796, de
28/12/2017) com relevantes instrumentos como o licenciamento ambiental e as
san¢des administrativas. Seria vidvel, no caso das multas, aplicar no dambito federal,
sancdo de até 50 milhGes de reais, e de 215 milhdes de reais, no caso de Minas Gerais.
Ocorre que as mudancas nas normas de licenciamento ndo ocorreram, no ambito
estadual, para evitar a reincidéncia, visto que a Deliberagdo Normativa Copam n2
74/2004 permanece vigente durante todo o periodo em que os desastres ocorreram
(2027 a 2019). Outro indicativo da insuficiéncia parcial das normas esta no fato de que
apenas apos o desastre de Mariana, o governo de Minas Gerais proibiu, em decreto de
2016, o licenciamento de novas barragens e ampliacdes de estruturas que utilizem ou
gue tenham utilizado o método de alteamento para montante. Nao ha, contudo,
definicGes de como gerir as barragens que estdo em funcionamento e utilizam este
método.

Ao analisar os desastres ambientais, fica claro que hd um padrdo alarmante de
descumprimento das leis por parte das mineradoras e, principalmente, falhas na
fiscalizacdo dos drgaos responsdaveis, como exposto nos pedidos feitos por meio da LAl,
evidenciados nas tabelas dispostas.

Dessa forma, ressalta-se que a andlise das respostas da LAl revelou lacunas
criticas na transparéncia, no monitoramento e na gestao das barragens em Minas

Gerais. Arecorréncia de desastres, mesmo ap6s a aplicacdao de multas e sang¢des prévias,
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indica a necessidade urgente de revisar as praticas regulatérias e de fiscalizacdo. Além
disso, é imprescindivel que a administracdo publica exerca um papel mais ativo e
transparente na gestdo desses riscos, garantindo que as leis sejam cumpridas e que as
empresas de mineragdo sejam responsabilizadas de forma eficaz. O fortalecimento das
medidas preventivas e corretivas, aliado a uma maior transparéncia e acesso a
informacgdo, é fundamental para evitar futuros desastres e proteger a populagdo e o
meio ambiente de impactos catastroficos.

Destarte, ao aprofundar a bibliografia e interpretar as principais legislagcdes
sobre o assunto, foi perceptivel reconhecer a fragilidade dos mecanismos de controle e
a ineficacia das medidas preventivas, evidenciando a necessidade urgente de um
fortalecimento das politicas ambientais e de uma fiscalizacdo mais rigorosa. A falta de
responsabilizacdo adequada dos envolvidos e a recorréncia desses desastres sugerem
gue as leis ambientais ndo sao devidamente implementadas e pontos cruciais sdo
insuficientes.

Desta feita, é imperativo refletir sobre o papel do governo brasileiro, da
administracdo publica, das mineradoras brasileiras e das leis vigentes. A recorréncia
dessas tragédias expde ndo apenas um possivel descumprimento das normas
ambientais, mas também uma preocupante deficiéncia na fiscalizacdo e na
implementacdo das politicas de prote¢do ambiental. Os 6rgdos ambientais ndo parecem
ter um controle das sancdes aplicadas. As multas foram pagas parcialmente. Ndo hd um
monitoramento sobre se a gestdao do poder de policia esta conseguindo evitar novos
desastres. Os achados da pesquisa reforcam a importancia de politicas publicas que
priorizem a seguran¢a das comunidades e o meio ambiente, garantindo que
informacgdes cruciais sejam acessiveis e utilizadas de forma a prevenir futuros desastres.

Por conseguinte, nos quatro desastres analisados, o problema ndo reside na falta
de normas ambientais, (apesar de identificar a manutencdo das normas de
licenciamento ambiental estadual e das definicdes de barragem a montante) mas na
fiscalizacao insuficiente e na ineficacia das san¢des aplicadas. O Estado, por meio de seus
orgaos reguladores, falhou em garantir que as normas existentes fossem seguidas de
forma rigorosa. As multas e penalidades aplicadas ndao foram dissuasivas o suficiente

para prevenir os desastres, evidenciando a necessidade de uma fiscalizacdo mais
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rigorosa, efetiva e continua, além de uma revisdo das praticas regulatdrias para garantir
a seguranca e a protecdo ambiental.

Mesmo ante essa conclusdo, reconhece-se que ha diversas questdes
relacionadas ao descumprimento das leis ambientais e a fiscalizagao insuficiente que,
ao serem abordadas, podem fornecer uma compreensdao mais profunda das falhas
atuais e apontar caminhos para a melhoria das politicas ambientais e da fiscalizagao no
Brasil, ajudando a prevenir futuros desastres. Dito isso, parece importante questionar
como as normas ambientais brasileiras se comparam com as melhores praticas
internacionais em termos de eficdcia e aplicacdo? De que modo a transparéncia e o
acesso a informag¢do podem ser aprimorados para envolver mais a sociedade na
protecdo ambiental? e a inovacdo tecnoldgica pode contribuir para a prevencdo e
mitigacao de desastres ambientais?

Esta pesquisa buscou contribuir com a resposta complexa da gestao dos
desastres ambientais minerdrios e incitar novas pesquisas com o objetivo de garantir o

Estado de Direito Ambiental para as presentes e futuras geragdes.
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