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Resumo

Presente artigo tem por objetivo investigar as iniciativas de integracao
produtiva executadas pelo Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai (GAN).
Por conseguinte, este estudo ¢ dividido em quatro momentos distintos. Pri-
meiramente, analisa-se a formacio institucional do Mercosul, bem com o
comércio de bens intra e extrabloco. Em seguida, apresenta-se o Grupo de
Alto Nivel Brasil, Uruguai, seus projetos e suas conquistas. Na terceira parte,
promove-se um estudo sobre a realidade do comércio de bens entre Brasil e
Uruguai. Por fim, investigam-se as principais iniciativas de integraciao produ-
tiva realizadas pelo GAN até o presente momento. A metodologia adotada
no desenvolvimento da pesquisa consistiu-se como tedrica, bibliografica e
descritiva. O valor deste artigo reside na importancia de se tragar novas
estratégias de integracdo produtiva entre o Brasil e os seus paises vizinhos,
bem como de dar maior dinamicidade ao Mercosul. Em conclusio, pode-se
afirmar que as iniciativas de integracdo produtiva do GAN deveriam ser re-
plicadas no ambito do Mercosul, especialmente, o programa piloto de segu-
ranc¢a aduaneira da cadeia de suprimento de bens; o Acordo Naval e Offshore;
e a integracao da producio energética por meio da implantacdo de fontes de
energia renovavel, como o Parque Edlico de Artilleros.

Palavras-Chave: Mercosul. GAN. Integraciao produtiva.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the production integration initiatives cat-
ried out by the Brazil — Uruguay High Level Group (GAN). Therefore, this
study is divided into four distinct moments. First, it analyzes the institutional
formation of Mercosur, as well as the intra and extra Mercosur’s trade in
goods. Next, it presents the Brazil — Uruguay High Level Group (GAN),
its projects and its achievements. In the third part, it promotes a study on
the reality of trade in goods between Brazil and Uruguay. Finally, it inves-
tigates the main production integration initiatives undertaken by the GAN
until now. The methodology adopted in the development of this research is



bibliography, descriptive and exploratory. The value of
this article resides in the importance of drawing new
productive integration strategies between Brazil and
its neighboring countries as well as to provide greater
dynamism to Mercosur. In conclusion, it can be affir-
med that the production integration initiatives of GAN
should be replicated within Mercosur, especially, the pi-
lot program of customs security on the supply chain
of goods; the Naval and Offshore Agreement; and the
energy integration through the implementation of rene-
wable energy sources, such as the Artilleros wind farm.

Keywords: Mercosur. GAN. Production integration.

1. INTRODUCAO

O comércio de bens é fator fundamental no aprofun-
damento das relagOes entre paises. As trocas comerciais
dinamizam a economia e impulsionam o desenvolvimento
dos Estados envolvidos. No processo de integragao regio-
nal, a reducao das barreiras tarifarias entre os pafses envol-
vidos impulsiona a produtividade das empresas envolvidas,
tornando-as mais competitivas internacionalmente.

Nesse contexto, inserem-se as iniciativas de ctiacdo
de blocos economicos regionais voltados a dinamizagao
da economia dos HEstados participantes. O Mercosul,
instituido em 26 de marco de 1991, por meio da adocio
do Tratado de Assungao por Argentina, Brasil, Uruguai
e Paraguai, caracteriza-se com um dos mais importan-
tes projetos de integracio regional do mundo. Desde a
sua criagao, esse bloco econémico avancou considera-
velmente na reducio tarifaria e no aumento dos fluxos
comercias entre os Estados-Parte.

Todavia, em que pese as conquistas até entdo al-
cancadas, o Mercosul passa, atualmente, por uma crise
politico-institucional que impede a negocia¢io de no-
vos temas no ambito regional. As negocia¢oes do bloco
concentram-se, majoritariamente, em temas do velho
comércio internacional que nio refletem o os novos di-
tames do nexo comércio-investimento-servicos do Sé-
culo XXI. Ademais, os comércio de bens entre os pai-
ses do bloco ainda nao é completamente livre, sofrendo
uma série de barreiras tarifarias e ndo tarifarias que im-
pedem o livre fluxo de mercadorias entre suas aduanas.

Assim, com o objetivo impulsionar as negociagoes
no ambito do Mercosul, Brasil e Uruguai instituiram,

em junho de 2012, o Grupo de Alto Nivel Brasil — Uru-
guai (GAN) voltado a consolidacio de projetos em
areas prioritarias para o aprofundamento da integraciao
bilateral. Essas iniciativas se concentra, notadamente,
nos ambitos da: integracdo produtiva; ciéncia, tecnolo-
gla e inova¢iao; comunica¢io e informacao; integracao
da infraestrutura de transportes; livre circulacio de bens
e servicos; e livre circulagdo de pessoas.

Destarte, o GAN pretende servir de exemplo para
que outros Estados-Parte do Mercosul, também, pro-
movam iniciativas similares, instituindo agendas positi-
vas direcionadas ao avan¢o do processo de integracio
regional. Em 3 anos de existéncia, o Grupo de Alto
nfvel ja materializou importantes projetos em todas as
suas areas prioritarias, sendo, portanto, necessatio fazer
um balanco da sua atuacio.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo
geral investigar os avancos alcangados pelo Grupo de
Alto Nivel Brasil — Uruguai na promogao da integracio
produtiva entre os dois pafses. Para tanto, o presente
trabalho encontra-se dividido em quatro momentos
distintos. Primeiramente, discorre-se sobtre a criacio
do Mercosul, bem como do comércio de bens intra e
extrabloco. Em seguida, apresenta-se o Grupo de Alto
Nivel Brasil, Uruguai, seus projetos e as conquistas até
entdo alcangadas. Na terceira parte, promove-se um es-
tudo sobre a realidade do comércio de bens entre Brasil
e Uruguai. Por fim, analisa-se as principais iniciativas de
integracao produtiva realizadas pelo GAN até o presen-
te momento.

O desenvolvimento do presente estudo justifica-se
pela importancia que o tema apresenta na atualidade,
uma vez que o estabelecimento de um novo paradig-
ma na relacdo Brasil e Uruguai nido apenas possibilita a
solucio de velhos obsticulos comerciais entre os dois
paises, mas também estimula os demais integrantes do
MERCOSUL a avangar no processo de integraciao pro-
dutiva do bloco.

2. MERCOSUL E O COMERCIO DE BENS INTRA E
EXTRABLOCO

O Mercosul consiste em um processo de integragio
econdmica que tem como principal escopo a instituicao
de um mercado comum, baseado na livre circulacio de
bens, servigos e fatores produtivos entre Estados-Par-
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te.! Foi criado pelo Tratado de Assuncio, firmado em
26 de marco de 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguali e, a partir de 31 de julho de 2012, contou com a
entrada efetiva da Venezuela como novo membro.

Convém ressaltar que, em dezembro de 2012, a Boli-
via assinou Protocolo de Adesiao ao Mercosul, iniciando
o processo de uniao ao bloco, ainda ndo completamente
efetuado. Por ocasiao da XLVIII Capula dos Chefes de
Hstado do Mercosul, em 17 de julho de 2015, todos os
Hstados-Parte aprovaram a entrada da Bolivia no bloco
economico, faltando apenas a aprovacao dos patlamen-
tos para sua completa adesdo. Registra-se que, além dos
Estados - Parte, sio Estados Associados do Mercosul:
Chile, Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname.
Assim, todos os paises da América do Sul estao vincu-
lados ao Mercosul, seja como Estado-Parte, seja como
Associado.”

O bloco econémico tem por objetivo a eliminagao
de restricoes tarifarias e nao tarifarias; o estabelecimen-
to de uma tarifa externa comum (TEC) para produtos
advindos de fora do bloco; a coordenagao de politicas
macroeconomicas e setoriais, como forma de assegurar
as condi¢oes adequadas de concorréncia; a adogdo de
politicas comerciais comuns em face de terceiros paises;
a concertagdo de posicOes politicas em face de temas
internacionais relevantes e; por fim, o comprometimen-
to dos Estados-Parte em harmonizar suas legislacoes
nacionais em prol do fortalecimento do processo de
integracao.

Em 29 de novembro de 1991, foi firmado entre os
membros originarios do Mercosul o Acordo de Com-
plementacio Econémica nimero 18 (ACE n.18), pac-
tuado no ambito da Associacio Latino Americana de
Integracao (ALADI) e que chancela o vinculo juridico
do bloco com a organizacio. Esse acordo visa regular as
operagdes comerciais do Mercosul para facilitar a cria-
¢ao de condicOes necessarias para o estabelecimento do
livte comércio entre as nacOes signatarias, atualizado
por meio de seus Protocolos Adicionais.

Cumpre assinalar que os Acordos de Complemen-
tacdio HEcondémica (ACEs) visam incentivar o desenvol-

1 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional
piiblico. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

2 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Mercosul. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=686:mercosul&catid=143&Itemid=434&lang=
pt-BR>. Acesso em: 13 jun. 2015.

vimento dos paises da ALADI por meio da comple-
mentariedade dos sistemas produtivos da regido. Eles
podem regular arranjos de integracdo sub-regional,
como o Mercosul e a Comunidade Andina de Nacoes
(CAN), acordos de livre comércio e acordos de prefe-
réncias tarifarias fixas. Assim, a sua abrangéncia é bem
variada, podendo englobar todo o universo tarifario ou
apenas um nimero menor de produtos.’

No periodo entre 1991 a 1994, os Estados-Parte do
Mercosul estabeleceram uma Zona de Livre Comércio
com reducdes tarifarias progressivas, lineares e auto-
maticas, com a finalidade de se alcancar, até 31 de de-
zembro de 1994, uma tarifa zero no universo das suas
trocas comerciais’. Entretanto, cumpre destacar que lis-
tas de exce¢des a esse cronograma foram estabelecidas,
de forma a postergar a completa extingao das barreiras
tarifarias entre os Estados-Parte. Ademais, os setores
agucareiro e automotivo permaneceram excluidos do
acordo.

Em dezembro de 1994, por meio da aprovacao do
Protocolo de Outro Preto (Protocolo Adicional ao Tra-
tado de Assuncio), estabeleceu-se a estrutura institucio-
nal do Mercosul e atribuiu-lhe personalidade juridica in-
ternacional’. Destarte, a partir de 1° de janciro de 1995,
0 Mercosul tornou-se uma Unido Aduaneira com uma
Tarifa Externa Comum, que é aplicada com base na No-
menclatura Comum do Mercosul (NCM). A TEC possui
niveis de aliquotas distintos que variam de 0% a 35%,
para produtos industrializados, e de 0% a 55%, para pro-
dutos agricolas, aplicados a cada tipo de mercadoria.

Nesse sentido, o Tratado de Assuncio, entio Acor-
do Constitutivo do Mercosul, tem, dentre suas finali-
dades, a instituicio de uma Uniao Aduaneira, caracte-
rizada pela eliminagdo de barreiras alfandegarias e nao
alfandegarias entre os paises-membros e por uma poli-
tica comercial comum em relacdo a outros mercados®.

Registra-se que Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) encontra-se em conformidade com o Sistema
Harmonizado da Organizacio Mundial das Aduanas
(OMA) que classifica as mercadorias em 6 digitos. As-

3 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Extetior. Tipos de acordos no dmbito da ALADI. Disponivel em: <http://
www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
phprarea=5&menu=412>. Acesso em: 11 mar. 2016.

4 Vide artigo 1°, alinea a, do Acordo de Complementacio
Economica n® 18.

5 Vide artigo 34 do Protocolo de Ouro Preto.

6 Vide artigo 1° do Tratado de Assungio.
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sim, utilizam-se 4 digitos adicionais a categorizacao es-
tabelecida pela OMA, a fim de se conceder maior nivel
de detalhamento aos cédigos aduaneiros. Todos os bens
que sio originarios do bloco econémico, desde que cum-
pram os requisitos previstos pelo Regime de Origem do
Mercosul, podem ser comercializados pelos paises mem-
bros sem o pagamento do imposto de importagio.

Desde entio, o Mercosul vem gradativamente au-
mentando a participacdo das suas exportacdes no mun-
do. Em 2014, as exportagbes do bloco econdmico para
outros parceiros do globo somaram US$ 382,7 bilhoes.
A evolugio das exportagoes do Mercosul para o mundo
pode ser conferida na tabela abaixo.

Tabela 1 - Exportacoes do Mercosul

Tabela I - ExportagSes do Mercosul para o Mundo - Valor em
US$ bilhoes

Exportadores 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 153,0 | 201,9 | 256,0 | 242,6 | 242,0 | 225,1
Argentina 55,7 68,2 84,1 80,9 76,6 68,3
Paraguai 32 | 65 | 78 | 753 | 95 | 96
Uruguai s4 | 67 | 79 | 87 | 91 | 92
Venezuela! 56,6 | 67,0 | 91,1 950 | 88,0 | 70,5
Mercosul | 273,8 | 350,3 | 446,9 | 434,5 | 4252 | 382,7

Fonte: MRE, 2015.7

Dentre os principais grupos de produtos exportados
pelo Mercosul, destacam-se os minérios, que, em 2013,
tiveram uma participagao de 8,8% no total, seguidos por
grios e sementes (7,7%) e automoveis (5,9%). Os princi-
pais grupos de produtos exportados pelo Mercosul entre
2011 e 2013 encontram-se elencados na tabela abaixo.

Tabela 2 - Exportacoes do Mercosul

Tabela IT - Exportagoes do Mercosul, por principais grupos de
produtos?

Part. no
Exportagoes 2011 2012 2013 total %

em 2013
Minérios 16,7 35,8 36,7 8,8%
Grios e sementes 25,7 245 32,1 7,7%
Automéveis 24,0 23 245 5,9%
ff;i‘:;;i;:dﬁsms 17,2 18,8 20,2 4,9%
Catnes 178 17,9 192 4,6%

7 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Mercosul: comércio
extetior. 2015. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

Cereais 13,8 18,2 17,0 4,1%
Magquinas 16,1 159 14,9 3,6%
mecanicas

Acticar 15,5 134 123 3,0%
Ferro e aco 13,5 12,0 9,2 2.2%
Embarcagbes 1,6 18 8,1 2,0%
flutuantes

Subtotal 162,0 | 180,5 | 1942 | 46,8%
Demais grupos de | o700 | 54a1 | 2211 | 53.2%
produtos

Total 437,1 | 424,6 | 4153 | 100,0%

Fonte: MRE, 2015.°

Os Estados Unidos se apresenta como o principal
destino das exportacoes do Mercosul. Em 2014, o pafs
apresentou uma participacio de 16,2% no total das ex-
portagdes do bloco. Na sequéncia, encontram-se a Chi-
na (15,1%), a India (5,2%) ¢ os Paises Baixos (4,2%). Os
principais destinos das exportacdes do Mercosul entre
2012 e 2014 estao descriminados na tabela abaixo.

Tabela 3 - Exportacoes do Mercosul

Tabela I1I - Exporta¢des do Mercosul — 10 principais destinos
2012 — 2014 — US$ milhoes

Part. no

2012 2013 2014 total %

em 2014

Exportagoes

Estados Unidos 32,0 30,3 62,0 16,2%
China 47,1 53,1 57,7 15,1%
India 6,8 43 20,0 5,2%
Paises Baixos 17,6 19,7 16,1 4,2%
Alemanha 10,0 8,9 8,7 2,3%
Chile 10,2 9,1 8,0 2,3%
Japio 9,2 9,5 7,9 2,1%
Cingapura 3,0 2,0 7,7 2,0%
Espanha 6,7 5,7 6,9 1,8%
Russia 5,0 4,9 5,9 1,5%
Subtotal 147,5 147,5 201,6 52,7%
Demais

grupos de 287,0 2717,6 181,2 47,3%
produtos

Total 434,5 425,2 382,7 100,0%

Fonte: MRE, 2015.°

8 BRASIL. Ministério das Rela¢des Extetiores. Mercosul comércio
exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

9 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Mercosul: comércio
exterior. 2015. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
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Historicamente, a balanca comercial do Mercosul é
superavitaria. Em 2014, as importa¢oes do bloco eco-
némico perfizeram o montante de US$ 356,3 bilhoes.
A evolucio das importagdes do Mercosul originarias do
mundo pode ser conferida na tabela abaixo.

Tabela 4 - Importagdes do Mercosul origindrias do Mundo.

Tabela IV - Importa¢des do Mercosul originarias do Mundo US$

bilhoes
Importadores 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 181,8 226,2 2232 239,7 2292
Argentina 56,8 74,3 68,5 73,7 64,3
Paraguai 10,0 12,4 11,6 12,1 12,2
Uruguai 8,6 10,7 11,7 11,6 10,8
Venezuela 36,8 48,7 59,1 45, 38,8
Mercosul 294,0 372,4 374,0 382,1 356,3

Fonte: MRE, 2015.1°

Registra-se que todos os paises do Mercosul, com
exce¢do do Paraguai, diminuiram suas importagdes de
2013 para 2014. Dentre os principais grupos de pro-
dutos importados pelo Mercosul, destacam-se os com-
bustiveis, que, em 2013, tiveram uma participagao de
15,9% do total das importa¢des do bloco. Na sequéncia,
encontram-se as maquinas mecanicas (15%), maquinas
elétricas (11,4%) e automoveis (10,5%). A Tabela V in-
dica os principais grupos de produtos importados pelo
Mercosul entre 2011 — 2013.

Tabela 5 - Importagdes do Mercosul, por principais grupos de
produtos.

Tabela V - Importacoes do Mercosul, 2011-2013 US$ MilhGes

Part.
. _ " no total

Importagoes 2011 2012 2013 o

70 €m

2013
Combustiveis 55,5 54,3 60,9 15,9%
Maquinas Mecanicas 54,9 57,9 57,4 15,0%
Maquinas Elétricas 41,5 40,8 43,7 11,4%
Automoveis 39,9 37,6 40,2 10,5%

gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

10 BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Mercosul: comércio
extetior. 2015. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

Produtos quimicos 146 | 154 | 157 | 41%
orgamcos

Plasticos 12,9 13,0 141 | 37%
Produtos 11,4 12,6 132 | 34%
farmacéuticos

Adubos 11,8 10,8 11,0 2,9%
Instrumentos de 102 | 100 | 104 | 27%
preclsao

Obras de ferro ou aco 6,2 7,5 8,6 2,2%
Subtotal 2582 | 2599 | 2751 | 71,8%
Demais grupos de 17,6 | 188 | 1082 | 282%
produtos

Total 3758 | 378,7 | 3833 | 100,0%

Fonte: MRE, 2015."

A China se apresenta como a principal origem das
importacdes do Mercosul. Em 2014, o pafs asiatico apre-
sentou uma participa¢ao de 16,5% no total das importa-
¢bes do bloco. Na sequéncia, encontram-se os Estados
Unidos (16,1%), a Alemanha (5,3%) e a Nigéria (3%). A
VI apresenta os 10 principais paises de origem das im-
portacoes do Mercosul no periodo de 2012 e 2014.

Tabela 6 — Importacoes do Mercosul.

Tabela VI — Importagdes do Mercosul — 10 principais origens

Part. no
Importagoes 2012 2013 2014 total %

em 2014
China 59,1 61,7 58,8 16,5%
Estados Unidos 58,0 56,6 57,2 16,1%
Alemanha 19,8 20,9 19,0 5,3%
Nigéria 8.4 10,5 10,6 3,0%
Coreia do Sul 11,4 11,5 10,2 2,8%
Italia 9,3 9,8 9,1 2,5%
México 11,2 10,7 9,0 2,5%
Franca 8,5 9,5 7,98 2,2%
Japio 10,4 9.4 7,94 2,2%
inia 6,3 7,7 7,85 2,2%
Subtotal 202,3 208,2 197,6 55,5%
dD:I;ii; lﬁi‘;"“ 171,7 173,9 158,6 | 44,5%
Total 374,0 382,1 356,3 100%

Fonte: MRE, 2015.12

11 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Mercosul: comércio
exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

12 BRASIL. Ministério das Rela¢cdes Exteriores. Mercosul: comér-
cio extetior. 2015. Disponivel em: <http://www.investexportbrasil.
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Nos dltimos cinco anos, também ¢é possivel observar
que as exportagdes do Mercosul intrabloco vem cres-
cendo. A tabela VII apresenta essa evolugio.

Tabela 7 — Exporta¢des Mercosul Intrabloco.

Tabela VII — Exportagdes Mercosul Intrabloco
Valor em U$ bilhoes

Exportadores 2009 2010 2011 2012 2013

Brasil 194 | 26,3 | 324 | 279 | 29,5 | 251
Argentina 14,9 18,6 | 22,6 | 221 21,5 18,4
Paraguai 1,7 29 34 3,6 38 4,0
Uruguai 1,7 2,4 2,7 2,8 2,8 2,7
Venezuela 1,5 1,7 2,1 2,0 1,7 1,6
Mercosul 39,2 | 52,0 | 63,2 | 58,3 | 59,3 | 51,8

Fonte: MRE, 2015.9

No entanto, quando se compara a participacio das ex-
portacdes intrarregionais com as exportacoes totais dos
Estados-Membros, pode-se chegar a algumas importantes
conclusoes. O Paraguai e o Uruguai, por exemplo, direcio-
nam parte significativa de suas exportagdes para o Merco-
sul, representando, respectivamente 41,7% e 28,8% do total
de suas exportagoes. O Brasil, por sua vez, destina, apenas,
11,1% do total de suas exportacoes para o Mercosul. Ade-
mais, observa-se que a Venezuela ainda estd pouco integrada
a0 bloco, uma vez que a participagdo de suas exportaces
em 2014 foram menores do que as de 2009. A tabela VIII
apresenta os dados que fundamentam essas afirmacoes.

Tabela 8 - Participagio das Exportagoes Intraregionais nas
Exportagdes Totais.

Tabela VIII - Participacio das Exportagdes Intraregionais nas
Exportagoes Totais, por pafs, em US$ milhGes

2009 2014

Exp Exp Part. Exp Exp

total Intra total intra
Brasil 153,0 19,4 | 12,7% | 225,1 251 | 11,1%
Argentina | 55,7 14,9 | 26,7% | 60,9 18,4 | 30,2%
Paraguai 32 1,7 52,3% 9,7 4,0 41,7%
Uruguai 5,4 1,7 31,8% 9,3 2,7 | 28,8%
Venezuela® | 56,3 1,5 2,6% 68,1 1,6 2,4%

Fonte: MRE, 2015.4

gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

13 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotres. Mercosul: comércio
exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

14 BRASIL. Ministério das Rela¢bes Exteriotres. Mercosul: comércio

Cumpre ainda destacar que, com base no que dis-
poe a Decisao do Conselho do Mercado Comum n°
58/2010, cada Estado-Membro do Mercosul podera
manter uma lista de excecbes a Tarifa Externa Comum
(TEC), nos seguintes termos:

(i) Republica Argentina: até 100 codigos NCM até
31 de dezembro de 2015;

(i)Republica Federativa do Brasil: até 100 codigos
NCM até 31 de dezembro de 2015;

(iti)Republica do Paraguai: até 649 codigos NCM até
31 de dezembro de 2019;

(iv)Republica Oriental do Uruguai: até 225 codigos
NCM até 31 de dezembro de 2017".

Os Estados-Parte do Mercosul foram autorizados a
conservar alguns mecanismos de ajuste das suas tari-
fas nacionais, por meio dessa lista de exceg¢des, possi-
bilidade esta prevista desde o inicio da implantagio da
TEC. Reitera-se, ainda, que essas excegdes temporarias
podem contemplar niveis de aliquotas inferiores ou su-
periores as da TEC, desde que ndo excedam os niveis
consolidados na Organizacio Mundial do Comércio."

Em sintese, pode-se afirmar que a comercializagao
de bens intra e extra Mercosul vem apresentando cres-
cimento continuo. No entanto, em que pese o avancado
desenvolvimento institucional que o Mercosul alcangou
desde a sua criacio; os Estados-Parte tém, nos ultimos
anos, enfrentado diversos obsticulos para avancat pro-
cesso de integragao econdmica do bloco. As dificulda-
des vio desde entraves no fluxo de mercadorias no pro-
cedimento alfandegario até a institui¢io de uma agenda
de negociagao que corresponda a realidade do comércio
mundial do Século XXI.

Apesar do avanco comercial até entdo alcangado,
Oeclsner afirma que o Mercosul passa por uma crise de
identidade no qual obsticulos e dificuldades aparecem
minar o seu processo de consolidagao e de adaptacio as

exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

15 Vide artigo 1° da Decisao do Conselho do Mercado Comum
n® 58/2010.

16 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. Lista de excegies a tarifa externa comum — ILETEC. Disponivel
em:<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
phprarea=5&menu=3378>. Acesso em: 2 maio 2015.
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circunstancias mutaveis.!” Nessa linha, Celli e Eleoterio
reiteram a necessidade de se redesenhar as relacées do
Mercosul de modo a facilitar o engajamento do bloco
em novos Acordos Preferenciais de Comércio, nos mol-
des da Alianca do Pacifico, e a flexibilizar o cronograma
de negociacoes entre os Estados-Membros."® Diante da
nova dindmica de negociacbes comercias, o estabeleci-
mento de acordos bilaterais pode se demonstrar mais
adequado para se aprofundar a integragao entre os pai-
ses. Assim, com o propésito de servir como exemplo
para o resto do bloco, Brasil e Uruguai decidiram insti-
tuir um grupo de alto nivel para avangar na sua agenda
bilateral no ambito do Mercosul.

3. O GRUPO DE ALTO NIVEL BRASIL — URUGUAI
(GAN)

Em 31 de Julho de 2012, a Presidenta da Republica
Federativa do Brasil, Dilma Rousseff, e o Presidente da
Republica Oriental do Uruguai, José Alberto Mujica, ins-
titufram o Grupo de Acio de Alto Nivel Brasil-Uruguai
(GAN) encarregado de consolidar o Plano de A¢ao para
o Desenvolvimento Sustentavel e a Integracio Brasil-
-Uruguai. Esse plano abrange 4dreas prioritarias para o
aprofundamento da integracdo bilateral, notadamente
nos ambitos da: (a) integracdo produtiva, (b) ciéncia, tec-
nologia e inovagao, (c) comunicago e informagao, (d) in-
tegracao da infraestrutura de transportes, (e) livre circula-
cao de bens e servicos, e (£) livre circulagio de pessoas.”

As tarefas especificas do GAN e o Escopo do Plano
de Acao se encontram no Comunicado Conjunto Presi-
dencial: Novo Paradigma para a Rela¢ao Brasil-Uruguai
que estabelece que: (i) o GAN podera criar subgrupos
para cada uma das areas prioritarias, identificando pon-
tos focais responsaveis, em ambos os governos™; (ii) os

17  OELSNER, Andrea. The institutional identity of regional
organizations, or mercosur’s identity crisis. International Studies
Quartely, v. 57, p. 115-127, 2013.

18 CELLI JUNIOR, Umberto; ELEOTERIO, Belisa. O Brasil,
o Mercosul e os acordos preferenciais de comércio: alternativas
e perspectivas. In: IGLESIAS, Enrique et al. (Org). Os desafios da
América Latina no século 21. Curitiba: Jurua, 2014,

19 BRASIL. Ministério das Relagbes Extetiores. Comunicado
conjunto presidencial: novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

20  Destaca-se que poderdo integrar o GAN e seus subgrupos:
Ministérios, 6rgaos publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista, institutos de pesquisa e representantes do setor

subgrupos poderao reunir-se de forma independente,
de acordo com a disponibilidade de seus membros, (iii)
as contribuicoes dos subgrupos serao consolidadas pe-
las respectivas Chancelarias em um dnico documento
que servird como plano de agdo, podendo este sofrer
atualizacGes por ocasiao das subsequentes reunides do
GAN; (iv) o plano de agdo devera prever, para cada pro-
jeto ou iniciativa, objetivos gerais e especificos, divisao
clara de tarefas e responsabilidades, identificando-se os
pontos focais de ambos os Governos e os prazos para a
realizacido de atividades e concretiza¢io dos objetivos.”!

Destaca-se que o Plano de A¢ao ndo abrangera todos
0s projetos inscritos na agenda bilateral, mas somente
aqueles de grande envergadura que detenham um carater
de integracdo profunda. Assim, inicialmente, previu-se
0s seguintes projetos para cada area prioritaria.

Tabela 9 — Projetos Estratégicos dos Subgrupos de Trabalho do
GAN.

Tabela IX — Projetos Estratégicos dos Subgrupos de Trabalho
do GAN

Projetos Estratégicos

Subgrupo

Identificacio  de
complementa¢ao

oportunidades  de
industrial na  cadeia
produtiva do petrdleo e gis, na construcao

- naval, em energia edlica e em biotecnologia;
Integracao

. na cooperacao entre Orgaos responsaveis
Produtiva perag 8 P

pelos padroes de qualidade e certificacao
de conformidade com vistas a harmonizar
facilitando a

regras e procedimentos,

integragao produtiva e as trocas comerciais.

Implementacao da plataforma de “e-fearning’
para formagdo de recursos humanos em
tecnologias de informagio e da comunicacao,
e do centro Binacional de Tecnologias
da Informagio e¢ da Comunicagio no
Uruguai; interconexao de redes académicas
Ciéncia, ¢ uso em telemedicina, por meio de parceria
entre a Rede Nacional de Pesquisa (RNP),
ANATEL e Telebras; formalizacdo da
integragaio do Uruguai ao Centro Brasil-
Argentina de Biotecnologia (CBAB), a qual
estd em fase operacional; fortalecimento
da cooperagio da EMBRAPA com 6rgaos
congéneres uruguaios na area de inovagao

Tecnologia e
Inovacio

agropecuaria.

privado, a critério dos respectivos Governos. [7de paragrafo 6.1 do
Comunicado Conjunto Presidencial: Novo Paradigma para Relagio
Brasil-Uruguai de 31de julho de 2012.

21 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Comunicado
conjunto presidencial- novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.
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Aprofundamento da coopera¢io
nos  diversos  aspectos  relacionados
a  implementacio da TV  Digital;

estabelecimento de mecanismos para o
desenvolvimento da radiodifusio publica
na regido; desenvolvimento de arranjos
produtivos locais visando a produgio de
conteudos digitais criativos; intercimbio
em projetos de inclusdo digital, na area de
formacdo para o uso e desenvolvimento das
TICs e na implantacdo de Cidades Digitais;
e avanco na parceria entre a ANTEL e
a Telebrds para interconexdo de redes e
atendimento de 4areas de fronteira.

Comunicacio e
Informacao

Intensificacio  dos  esforcos
prazo

possivel, dos projetos prioritarios da area

para a
concretizacio, no mais  breve
Integracao da

Infraestrutura de

de transportes: nova ponte sobre o Rio
Jaguario, reforma da Ponte Internacional
Transportes Bario de Maua, retomada da interconexao
ferroviaria ~ por  Rivera-Santana  do
Livramento, e implantacio da Hidrovia

Uruguai-Brasil.

Fortalecer os mecanismos de consulta
e de facilitagio do comércio bilateral;
acordar procedimentos que possibilitem
o reconhecimento dos sistemas nacionais
de controle, inspe¢io e certificacdo, assim
Livte Citculacio como a equivaléncia de medidas sanitarias
de Bens e Servicos | e fitossanitarias; acordar procedimentos que
possibilitem o reconhecimento mutuo entre
os organismos de avaliagdo da conformidade.
Os Presidentes também se comprometeram
em concluir um tratado pra evitar a dupla

tributacdo da renda e do patriménio.

Avancar na implementagao de

Li ireulacio d procedimentos que facilitem o transito de
_ivre circulacdo de

b seus nacionais entre os dois pafses e que
essoa

fortalecam os lagos de integragio que os

une.

Fonte: MRE, 2012.%

Quanto a integragdo energética, os Presidentes re-
conheceram a importancia da constru¢iao de uma linha
de transmissao de 500 KV entre San Carlos (Uruguai) e
Candiota (Brasil), bem como a relevancia da associagdo
entre a Eletrobras e a Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE) para a construcio de parque
um e6lico no Uruguai.”» Convém, ainda, ressaltar que o

22 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Comunicado
conjunto presidencial- novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

23 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Comunicado
conjunto presidencial: novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

GAN abre espaco para a associagio de atores publicos

e privados que manifestem seu interesse na cooperagao
bilateral.

As atividades do GAN se iniciaram imediatamente
apos a reuniao do dia 31 de julho de 2012, de modo
que até o presente momento duas reunioes plenarias ja
ocorreram. A primeira aconteceu em Brasilia em 9 de
julho de 2013, tendo por principal realiza¢do a apro-
vacao do Plano de A¢io para o Desenvolvimento Sus-
tentavel e a Integracao Brasil-Uruguai (Plano de A¢do).

HEsse documento prevé 40 acOes estratégicas no cur-
to, médio e longo prazo, com claros objetivos e prazos
determinados, bem como divisio de tarefas e respon-
sabilidades. Para tanto, foram instituidos seis grupos de
trabalho que refletem cada 4rea prioritaria previamente
designada®. Esses subgrupos devem conduzit suas ati-
vidades e reunides de forma independente, cabendo ao
GAN coordena-los por meio do acompanhamento das
suas atividades e da avaliagdo dos avancos registrados.

Ainda durante a primeira reunido plenaria, foram as-
sinados: (i) o Acordo sobre Residéncia Permanente com
o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas,
que prevé um mecanismo simplificado para a permis-
sao da residéncia permanente a nacionais uruguaios e
brasileiros que desejem fixar residéncia no outro pais;
e (if) o Acordo sobre Simplifica¢io de LegalizacGes em
Documentos Publicos, que se aplica aos documentos
publicos expedidos no territério das partes, que devam
ser apresentados no territdrio de outra.”

A segunda reuniao plenaria do GAN ocorreu em 16
de maio de 2014 em Montevidéu. Os subgrupos de tra-
balhos apresentaram suas propostas e conclusoes, que
resultaram em quatro importantes documentos, quais
sejam:

a.  Subgrupo de Integracio Produtiva: Protocolo 74
ao ACE-2, que incorpora ao conjunto de acordos
comerciais entre os dois pafses o Acordo Naval e
Offshore. Este acordo busca incentivar a integragiao
produtiva no setor naval dos dois paises, possibilitando
o acesso reciproco de bens e servigos de empresas
brasileiras e uruguaias.

24 Os subgrupos instituidos sao os de: (i) Integracio produtiva;
(ii) Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, (iii) Comunicac¢io e Informagio,
(iv) Integragao da Infraestrutura de Transportes, (v) Livre Circulagio
de Bens e Servicos, e (vi) Livre Circulagio de Pessoas.

25 BRASIL Ministério das Relagbes Exteriores. Brasil e Urngnai
investem em novo paradigma de integragao. 2015. Disponivel em: <http://
diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai>. Acesso em:
28 abr. 2015.
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b.  Subgrupo de Circulagdio de Bens e

regulamentagio do Protocolo 71 ao ACE-2, que

Servigos:

estabelece praticas de facilitagdo de comércio para dar
tratamento aduaneiro mais agil aos produtos dos dois
paises.

c.  Subgrupo de Livre Circulacio de Pessoas: Memorando
de Entendimento na Area Previdenciaria entre o Banco
de Prevision Social de la Repiiblica Oriental del Urngnay e
o Ministério da Previdéncia Social do Brasil; e Plano
para Elaboragio Conjunta de um Memorando de
Entendimento e Cooperacdo técnica em temas
trabalhistas.”

Paralelamente a segunda reunio plenaria do GAN,
também foram realizados: um seminario sobre oportu-
nidades de investimento Uruguai-Brasil na cadeia naval,
petrdleo e gas, com autoridades governamentais e re-
presentantes dos setores privados dos dois paises; ¢ a
inaugura¢ao da Comissao de Comércio Bilateral Brasil-
-Uruguai que se apresenta como um canal permanente
de comunicac¢ao entre autoridades dos dois paises para
solucdo de questdes pontuais na pauta comercial e para

promogao do comércio bilateral.”’

A terceira reunifo plenaria do GAN deveria ter sido
realizada em Brasilia, no segundo semestre de 2015. To-
davia, devido a incompatibilidade de agenda dos dois
presidentes, a reunido ainda nio aconteceu. Espera-se
que novos avangos na relacio bilateral entre os dois pai-
ses possam ser concretizados e novos acordos e proje-
tos de integracdo sejam celebrados. Observa-se que as
acoes desenvolvidas pelo GAN, em menos de trés anos
de funcionamento, ji o caracterizam como um NOvo
paradigma de integracio bilateral, devendo ser utiliza-
do como exemplo no aprofundamento do processo de
integragdo regional do Mercosul. O GAN se apresen-
ta como um novo modelo, uma vez que logra avangar
em temas estratégicos, as vezes até mesmo sensiveis, a0
contrario do que ocorre atualmente no Mercosul.

Assim, antes de analisar as iniciativas de integracio
produtiva promovidas pelo GAN, cumpre primeira-
mente examinar a realidade do comércio bilateral de

bens entre os dois paises.

26 BRASIL Ministério das Relagbes Exteriores. Brasil e Urngnai
investem em novo paradigma de integragao. 2015. Disponivel em: <http://
diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai>. Acesso em:
28 abr. 2015.
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diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai>. Acesso em:
28 abr. 2015.

4, COMERCIO BILATERAL DE BENS ENTRE BRASIL E
URuGuAI

O comércio bilateral entre Brasil e Uruguai vem
crescendo significativamente nos ultimos 10 anos. Ape-
nas em 2009, em razio da crise internacional na regiao,
ele apresentou uma leve queda.”® O Brasil apresenta-se
como um destino-chave para a colocagio dos produtos
uruguaios. O Uruguai, por sua vez, apesar de sua di-
mensao territorial e populacional, foi consideravel pat-
ceiro comercial brasileiro, com participagao de 1,9% no
total em 2015.7

As exportagoes brasileiras para o Uruguai com-
poem-se basicamente de produtos basicos e manufatu-
rados. Os bésicos representaram 54,5% do total das ex-
portagdes em 2015, com destaque para os 6leos brutos
de petréleo. Os manufaturados, por sua fez, perfizeram
43,6% do total das exportagoes, tendo os automoveis e
maquinas mecanicas como principais mercadorias. Na
sequéncia, os semimanufaturados figuraram, no mesmo
petiodo, somente por 1,9% do total das exportagdes.™

Tabela 10 — Composi¢io das Exportagdes Brasileiras para o
Uruguai.
Tabela X — Composiciao das ExportagSes Brasileiras para o
Uruguai em US$ MilhGes - FOB
2013 2014
Part.
% no

2015
Part.
Valor % no
total

Part. %
Valor Valor
no total

Descricio

total

Combustiveis | 446 | 21,5% | 1.315 | 44,6% | 1.315| 48,2%
Automéveis 322 | 155% | 311 | 10,6% | 293 | 10,7%
Plasticos 106 5,1% 109 | 3,7% 97 3,6%
Magquinas 152 | 73% | 144 | 49% | 95 | 3,5%
Mecanicas

Café 88 42% | 103 | 35% | 91 | 33%
Carnes 67 3,2% 72 | 24% | 61 | 22%
Maquinas 67 | 32% | 66 | 22% | 53 | 1,9%
Elétricas

28 URUGUAL Instituto de Promocion de Inversiones y

Exportaciones (Uruguay 21). Rio Grande do Sul (Brasil): perfil
regional. 2014. Disponivel em: <http://www.uruguayxxi.gub.uy/
exportaciones/wp-content/uploads/sites/2/2014/09 /Informe-
Uru-XXI-Brasil-Agosto-2014.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2015.
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INDUruguai.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2015.
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MESQUITA, Alebe Linhares; GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Grupo de alto nivel Brasil - Uruguai (GAN): um novo paradigma para a integracdo produtiva no MERCOSUL. Revista de Direito

“ Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016 p. 44-60

(S,



Fonte: MRE, 2016.%"

No que se refere as importag¢oes originarias do Uru-
guai para o Brasil, os produtos manufaturados apre-
sentam maior relevancia, somando, 80,1% da pauta de
importagdes em 2015. Os principais produtos manufa-
turados importados pelo Brasil do Uruguai sio: auto-
méveis, malte ndo torrado e plastico. Os produtos basi-
cos, por sua vez, atingiram, durante o mesmo petiodo,
18,5% do total das importagdes, tendo os cereais e as
carnes como principais artigos importados. Os semima-
nufaturados, por fim, representaram, apenas, 1,4% dos

produtos importados pelo Brasil do Uruguai.*

Tabela 11 — Composi¢ao das importacoes Brasileiras origindrias do
Uruguai.

Tabela XI — Composicao das importagoes Brasileiras originarias
do Uruguai em US$ Milhées - FOB

2013 2014 2015
Descrigao Valor Part. % Talor Part. % Valos Part. %
no total no total no total
Leite 215 | 122% | 124 | 65% | 174 | 14,3%
Plasticos 217 | 12,3% | 205 | 10,7% | 145 | 11,9%
Automoéveis | 162 | 92% | 214 | 112% | 139 | 11,4%
Amidos ¢ 202 | 114% | 216 | 113% | 112 | 9,2%
Féculas
Carnes 18 | 67% | 136 | 71% | 96 | 7,9%
Cerais 232 | 131% | 402 | 21,0% | 94 | 7,7%
Borracha 123 | 70% | 105 | 55% | 69 | 57%
Gorduras/ |45 | osv0 | 61 | 32% | 64 | 53%
Oleos
Prods.
Diversosdas | o5 1 4g00 | 59 | 31% | 62 | 5.1%
industrias
quimicas
Obras de 56 | 32% | 46 | 24% | 39 | 32%
ferro ou aco
Subtotal 1.455 | 82,3% | 1.568 | 81,7% | 994 | 81,7%

31 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Urugnai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.

32 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Urugnai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.

0 0 0

Pa}/jel' 47 2,3% 48 1,6% 48 1,8% Outros 312 | 17,7% | 350 | 18,3% | 223 | 18,3%
Moveis 48 2,3% 53 1,8% 43 1,6% produtos
Acticar 47 | 23% | 52 | 1.8% | 40 | 15% | |Total 1.767 | 100,0% | 1.918 | 100,0% | 1.271 | 100,0%
Subtotal 1.390 | 67,1% | 2.273 | 77,2% | 2.136 | 78,3%
Outros Fonte: MRE, 2016.%

681 | 32,9% | 672 | 22,8% | 591 | 21,7%
produtos
Total 2.071 | 100,0% | 2.945 | 100,0% | 2.727 | 100,0% Cumpre destacar a relevincia das importagdes oti-

ginarias das zonas francas uruguaias para o Brasil. Em
2013, a PepsiCo, empresa localizada na Zona Franca de
Colonia, exportou concentrados para a elaboracio de
bebidas por um total de U$ 18,3 milhoes. Também sob
o regime juridico das zonas francas uruguaias, expor-
tou-se US$ 73,2 milhoes de trigo e US$ 34,7 milhdes de
malte e cevada para o Brasil em 2013.** O Uruguai dis-
poe de um avanco sistema de Zonas Francas nas quais
as empresas que ali se instalam gozam de isencio tri-
butiria bem como outras facilidades administrativas de
instalacdo. Isso concede as empresas que ali se estabele-

cem grande competitividade no mercado internacional.

Assim, o comércio de bens entre Brasil e Uruguai
vem se desenvolvendo progressivamente ao longo dos
anos. Entre 2010 e 2014, o intercambio comercial en-
tre os dois pafses cresceu 54,8%, passando de U$ 3,1
bilhSes para U$ 4,8 bilhdes. No mesmo periodo, as ex-
portagdes aumentaram 92,3% e as importagdes, 56,6%.
Ademais, cumpre destacar que, usualmente, o saldo da
balanga comercial apresenta-se favoravel ao Brasil, de
modo que, nos ultimos 10 anos, somente em 2010 o
Brasil apresentou deficit de US$ 43 milhdes.™ Esses da-
dos podem ser examinados na tabela XII.
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INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.
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Uru-XXI-Brasil-Agosto-2014.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2015.
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Tabela 12 - Evolucio do Intercambio Comercial Brasil.

Tabela XII - Evolugio do Intercimbio Comercial Brasil — Uruguai — US$ Milhoes —
FOB

Intercambio

Exportacdes Importacdes . Saldo
f g portas Comercial

Part.% Part.%
no no no
Valor Var.% total Valor Var.% total

Part.%

Valor Var.% total

do do do
Brasil Brasil Brasil
853 [27.2%10.72% | 494 |-5.6%10,67%| 1.347 |12.8% [0.70%
.013 |18,7%10,73% | 618 [252%1]0,68% | 1.631 |21,1%[0,71%
2007 | 1.288 [27.2%10,80% | 786 |27.2%0,65% | 2.075 [27.2%10,74% | 502
2008 | 1.644 {27,6%10,83%| 1.018 [29.5%]0,59% | 2.662 |28,3% [0.80% | 626
2009 | 1.360 |-17,3%]0,89% | 1.240 | 21.8%0,97% | 2.600 | -2,3% [0,93% | 120
2010 | 1.531 [12,6%10,76% | 1.574 126,9%|0,87% | 3.105 [19,4%]0.,81% | -43.1
2011 | 2.175 |42,0%0,85% | 1.754 [11.4%]0,96% | 3.928 126,4% [0.81% | 421
2012 | 2.185 | 0.5% [0,90%] 1.819 | 3,7% |0,81% | 4.003 | 1,9% [0,86% | 366
2013 | 2.071 [-52% 10,86% | 1.767 | -2,9% | 0,74% | 3.838 | -4,1% | 0,80% | 304
2014 | 2.945 [42.2%|1.31%| 1.918 | 8,6% |0,84% | 4.864 |26,7% [1,07% | 1.027
2015 | 2.727 | -7.4% [1,43% | 1.271 |-36,6%)| 0,71% | 3.943 [-18,9%|1,09%| 1.510
Var. %
2006 219,6% _ 96,8% _ 168,0% _ n.c
-2015

Fonte: MRE, 2016.%

Quanto as oportunidades de incrementar as expot-
tacOes uruguaias para o mercado brasileiro, o Instituto de
Promocion de Inversiones y Exportaciones apontou os setores
de elabora¢io de produtos alimenticios, bebidas e ta-
baco como os mais promissores. No mesmo patamar,
encontram-se produtos como carne desossada, arroz,
trigo e leite.”’

Em suma, pode-se afirmar que o intercambio co-
mercial entre Brasil e Uruguai vem se desenvolvendo
gradativamente nos ultimos anos, apresentando grandes
beneficios para a economia dos dois paises. O Uruguai
apresenta-se como um importante parceiro brasileiro
no ambito do Mercosul e o Brasil é o principal desti-
no das exportacoes uruguaias. Os principais produtos
brasileiros exportados para o Uruguai sio: combusti-
veis, automéveis e plasticos. Ja os principais produtos
uruguaios importados pelo Brasil sdo: leite, plasticos e
automovelis.

A extincdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
consistem um dos maiores desafios para se alcancar um
livre fluxo de bens entre os dois paises. As principais
barreiras ndo tarifarias sdo as medidas sanitirias e fi-
tossanitarias bem como as normas técnicas adotadas
pelos dois pafses. A fim de se solucionar esses entra-
ves, Thorstensen e Kotzias sugerem um exercicio de

36 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Uruguai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.
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coeréncia regulatéria entre Brasil e Uruguai a fim de
conceder maior convergéncia as normas que regulam
o comércio entre os dois paises.”® Uma vez examinada
a realidade do comércio bilateral de bens entre Brasil e
Uruguali, parte-se para a andlise das principais inciativas
de integragdo produtiva fomentadas pelo GAN.

5. INICIATIVAS DE INTEGRACAO PRODUTIVA ENTRE
BrasiL UrRuGual

Desde instituicdo do GAN, Brasil ¢ Uruguai tém
avancado consideravelmente na execugdo dos projetos
de integracao produtiva voltados a aumentar a compe-
titividade e a complementariedade de suas empresas.
Tendo em vista a importancia dessas iniciativas para
melhorar a integracao econémica no Mercosul, parte-se
para a analise de trés casos especificos: (i) o programa
piloto de seguranca aduaneira da cadeia de suprimento
de bens; (if) o Acordo Naval e Offshore; e (ili) a integra-
¢do energética por meio da construcio do Parque Eoli-
co de Artilleros (URG).

Em 17 de julho de 2014, os diretores da Receita Fe-
deral do Brasil e da Direccion Nacional de Adnanas (Uru-
gual) firmaram o projeto Programa Piloto de Seguranca
Aduaneira da Cadeia de Suprimento de Bens, mediante
o qual as aduanas se comprometem a conceder um tra-
tamento diferenciado aos operadores habilitados, ofere-
cendo maior agilidade e simplificagdao de procedimentos
aduaneiros.”’

Hsse programa encontra-se previsto no 73° Proto-
colo Adicional a0 ACE n° 2, que devido a procedimen-
tos de internalizacio de cada Estado-Parte, ainda nao
se encontra plenamente em vigor. No entanto, ante os
objetivos do presente estudo, cumpre analisar os seus
principais objetivos, caractetisticas e peculiaridades.

O projeto tem por principal finalidade estabelecer
um programa piloto, com alcance limitado a determina-
das cadeias de operag¢oes do comércio bilateral Brasil-

38 THORSTENSEN, Vera; KOTZIAS, Fernanda. Integragio
regulatdria: uma proposta de coeréncia, convergéncia e cooperaciao
para modernizagio do Mercosul. Boletim de Economia e Politica
Internacional, 1. 20, p. 21-29, maio/ago. 2015.
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-Uruguai, com respaldo em critérios técnicos e objetivos
e cujas caracteristicas sejam consideradas apropriadas
para uma base de teste. Ao final, com base na expe-
riéncia adquirida no desenvolvimento do mecanismo de
validacdo das defini¢bes estabelecidas para o programa
piloto, avangar-se-a no estabelecimento de mecanismos

de reconhecimento mutuo.*

Dentre suas finalidades especificas, destacam-se as
de: (i) definir e identificar, a partir de critérios técnicos
e objetivos, o universo de operadores de interesse para
o programa; (ii) definir os requisitos para a adesao de
empresas ¢ o tratamento diferenciado no controle adua-
neiro sobre suas operagoes de comércio exterior; (iif)
estabelecer um modelo comum de validagio dos requi-
sitos e dos beneficios aduaneiros com a finalidade de
se realizar reconhecimento mutuo; e (iv) formular um
acordo de reconhecimento mutuo.*!

A partir da sua execugdo, espera-se que O progra-
ma-piloto atinja diversos resultados positivos, como, o
fortalecimento do controle aduaneiro, elevando-se o
nfvel de seguranca aduaneira, fiscal e comercial das ope-
racoes de importacdo e exportacio efetuadas entre os
paises; celeridade, simplificagdo e racionaliza¢ao para os
tramites aduaneiros de exportagdao e importacao entre
os paifses, que deverdo estabelecer acordos bilaterais de
reconhecimento mutuo; otimiza¢do dos trecursos hu-
manos aduaneiros para outras opera¢des consideradas
de maior risco; criacao de confianca entre as aduanas e
promocio do comércio entre os dois paises.*

Ademais, cabe a administracio aduaneira de cada
pais selecionar as empresas participantes do programa
piloto que devera se pautar pelo principio da confian-
¢a mutua. Assim, participam do projeto trés empresas
exportadoras uruguaias e trés brasileiras, além de trans-
portadoras e despachantes, totalizando 18 empresas

40 URUGUAL Direccién Nacional de Aduanas. Proyecto de programa
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file/12605/1/proyecto_de_ppsacs_brasil-uruguay_-_espanol.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2015.
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envolvidas no programa piloto. As empresas seleciona-
das gozam de beneficios especificos, como a reduc¢io
do tempo de espera na fronteira e a simplificacio dos
tramites aduaneiros, tanto na saida como na entrada da
aduana, o que resultara na reducido substancial dos cus-
tos associados.”

Uma vez assegurado o cumprimento das obrigacoes
por parte dos operadores envolvidos no programa, as
aduanas poderdo dedicar maior aten¢io aos operadores
de elevado risco aduaneiro, o que trara maior eficiéncia
as administracGes aduaneiras tanto do Brasil quanto do
Uruguai.

Todavia, cumpre salientar que o programa piloto nao
alcanca cadeias operacionais de comércio intrarregional
realizadas por via maritima ou aérea. O projeto se limita
a determinadas cadeias logisticas baseadas no comércio
bilateral por via terrestre.* Em razio do elevado nime-
ro de opera¢oes aduaneiras, o programa piloto serd exe-
cutado em dois postos de fronteira especificos: Jagua-
rao (BRA) — Rio Branco (URU) e Chui (BRA) — Chuy
(URU).* Ressalta-se que o projeto piloto em questdo se
inspira no Programa IntraMercosul de Seguranca Adua-
neira da Cadeia de Suprimentos de Bens.*

Por fim, destaca-se que o Uruguai possui acordo si-
milar com a Argentina. Em 4 de novembro de 2014, a
Administracion Federal de Ingressos Priblicos (ARG) e a Di-
reccion Nacional de Adnanas (URG) firmaram o Acordo
para Implementa¢ao Bilateral do Programa Piloto In-
traMercosul de Seguranga Aduaneira da Cadeia de Su-
primento de Bens.*” O projeto também se encontra em
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fase piloto, ainda nao sendo possivel mensurar todos os
seus resultados.

O Acordo Naval e Offshore, por sua vez, foi assinado
durante a II Reunido Plenaria do Subgrupo de Integra-
¢do Produtiva do Grupo de Alto Nivel Bilateral (GAN)
realizada em 15 de maio de 2014. Ele constitui o 74°
Protocolo Adicional ao ACE n° 02 e visa a integracao
das cadeias produtivas regionais no setor naval e offshore
e a0 acesso reciproco de bens e servigos dos dois paises
no setor.

Nesse sentido, o Acordo promove o acesso reci-
proco de bens e servigcos de empresas brasileiras e uru-
guaias, bem como estabelece o reconhecimento mutuo
de contetdo local, desde que a certificagio seja realiza-
da por empresa brasileira responsavel pela certificagao
que atue tanto no Brasil quanto no Uruguai, e tenha a
chancela de certificacdo realizada por técnico creden-
ciado junto a autoridade competente do Estado impor-
tador.®® O acordo também dispoe sobre a formacio de
um Comité Naval e Offshore Bilateral, coordenado no
Brasil pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior. (MDIC) e no Uruguai pelo ministé-
rio correspondente.

O Acordo Naval e Offshore é considerado um marco,
visto que eleva o setor naval a um grau prioritario, que,
ao lado do automotivo, ja é considerado entre os seg-
mentos com maior integracdo e complementariedade
entre os paises do Mercosul, conforme pronunciamen-
to do ministro do MDIC a época, Mauro Borges.” O
documento ¢ resultado do esfor¢o conjunto realizado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio, o Ministério das Relacdes Exteriores, o Minis-
tério dos Transportes e a Agéncia Nacional do Petréleo
para a integracdo produtiva bilateral naval.

O projeto de integracao energética ja tinha sido ini-
cialmente previsto Comunicado Conjunto Presidencial
que estabeleceu o GAN em 31 de julho de 2012. Na
ocasido, Brasil e Uruguai ja demonstravam interesse em
consolidar uma proposta de integracio dos sistemas

Disponivel  em: <http://www.aduanas.gub.uy/innovaportal/
file/12605/1/proyecto_de_ppsacs_brasil-uruguay_-_espanol.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2015.

48 No Brasil, o responsavel é a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP).

49 BRASIL. Ministério do
Comércio Exterior. Brasil e Urugnai assinam acordo no setor naval. 2014.

Desenvolvimento Industria e

Disponivel em:< http://wwwmdic.gov.br/sitio/interna/noticia.
phprarea=2&noticia=13174>. Acesso em: 2 maio 2015.

eletroenergéticos que inclufsse aspectos de operaciao
comercializacio, regulacdo e planejamento da expansio
do sistema.”

Assim, os Presidentes reconheceram a importincia
da construcio de uma linha de transmissao de 500 KV
entre San Carlos (Uruguai) e Candiota (Brasil), bem
como a relevancia da associagao entre a Eletrobras e
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE) para a construcdo de parque um edlico no Uru-
gual.

Essa cooperagio resultou na construgiao do Parque
Eodlico de Artilleros no Uruguai, inaugurado em 1o de
marco de 2015 pela Presidente Dilma Rousseff e pelo
Presidente José Mujica. Ressalta-se que Artilleros é o
primeiro projeto de geracdo de energia edlica da Ele-
trobras fora do Brasil, sendo financiado pela Corporaciin
Andina de Fomento (CAF). Alids, cumpre salientar que
a sua inauguracido constitui importante realizacdo do
GAN, uma vez que esse projeto foi uma das primeiras
agoes delineadas pelo grupo.

Em artigo redigido para o jornal El Pais em 1° de
marco de 2015, a Presidenta do Brasil expressou satis-
facdo com os avancos alcancados na integragao bilateral
e reafirmou sua determinagdo em seguir adiante com
esse caminho. Para tanto, a Presidenta ratificou a impor-
tancia do GAN que, na pratica, compromete-se com a
busca por uma maior complementacio industrial, cres-
cente dinamismo na integracao da infraestrutura, maior
fluidez nas fronteiras, maior e melhor comércio, bem
como a consolidagdo da interconexio energética entre
os dois pafses.”

Em entrevista concedida por ocasiao da Inaugura-
¢io do Parque Edlico de Artilleros, o Ex-Presidente
do Uruguai, José Mujica, exaltou a sintonia entre Brasil
e Uruguai em prol do desenvolvimento regional, afir-
mando que a relacdo com o governo brasileiro tem sido
muito fluida em todos esses anos, tanto do ponto de
vista comercial, quanto do ponto de vista politico. Mu-
jica reiterou, também, a posicdo estratégica do Brasil
como incontestavel lideranga politica regional, alegando
que, apesar de o Brasil ser um pafs gigantesco para a

50 URUGUAL Direcciéon Nacional de Aduanas. Proyecto de programa
piloto de seguridad adunanera en la cadena de suministro Brasil — Urnguay.
Disponivel — em: <http://www.aduanas.gub.uy/innovaportal/
file/12605/1/proyecto_de_ppsacs_brasil-uruguay_-_espanol.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2015.

51  ROUSSEFFE, Dilma. Uruguay e Brasil: un nuevo paradigma. [/
pais, Montevidéu, 1 mayo 2015.
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escala uruguaia, eles se sentem muito integrados.”

Em 21 de maio de 2015, o novo Presidente da Re-
publica Oriental do Uruguai, Tabaré Vazquez, realizou
visita de Estado ao Brasil, atendendo ao convite da Pre-
sidenta Dilma Rousseff. Desde que -tomou posse em 1°
de marco de 2015, essa foi a primeira visita bilateral do
Presidente Uruguai ao exterior. Nesta ocasiao, os Presi-
dentes mantiveram produtiva reunido de trabalho, dan-

do seguimento aos temas da ampla agenda bilateral.>®

Sobre os novos projetos em comum, os Presiden-
tes destacaram a conclusio das obras da nova linha
de transmissdo entre Candiota (Brasil) e San Carlos
(Uruguai), no plano da interconexao elétrica bilateral.
Segundo estimativas do governo brasileiro, a linha de
transmissao de 411 quilémetros entre Candiota e San
Carlos viabilizara a integracio fisica do sistema elétrico
brasileiro e uruguaio, permitindo o aproveitamento das
complementariedades energéticas entre os dois paises.
Hsse projeto é financiado por recursos do Uruguai e
do Fundo de Convergéncia Estrutural FOCEM) e se
soma ao Parque Eodlico de Artilleros.™

Diante do exposto, pode-se afirmar que a iniciativa
da instituicio do Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai
constitui um bom exemplo a ser seguido pelos outros
Estados-Parte do Mercosul, haja vista institui uma agen-
da positiva que consegui avancar em questoes de grade
relevancia para a integracao produtiva dos dois pafses.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a comercializagao de bens intra e extra-
Mercosul estar apresentando  crescimento continuo,

ainda ha espaco para que a agenda de liberalizacio de

52 BRASIL. Presidéncia da Republica. Jos¢ Mujica exalta sintonia entre
Brasil ¢ Urngnai em prol do desenvolvimento regional: depoimento. 2015.
Entrevista concedida ao Blog do Planalto em 2 de marco de 2015.
Disponivel em: <http://blogplanalto.gov.br/jose-mujica-exalta-
sintonia-entre-brasil-e-uruguai-em-prol-do-desenvolvimento-
regional/>. Acesso em: 29 abr. 2015.

53 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Declaracio a
imprensa da Presidenta da Repiiblica, Dilma Rousseff, apds encontro com o
Presidente do Urnguaz, Tabaré 1 azquez. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://goo.gl/fwrx3I>. Acesso em: 21 maio 2015.

54 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Declaragio a
imprensa da Presidenta da Repiiblica, Dilma Rousseff, apds encontro com o
Presidente do Urnguaz, Tabaré 1 azquez. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://goo.gl/fwrx3I>. Acesso em: 21 maio 2015.

bens seja realmente efetivada no ambito do bloco. Os
desafios se referem tanto a diminuicao das listas de ex-
cecoes quanto a reducdo das barreiras nao tarifarias. A
China apresenta-se como o principal parceiro comercial
do Mercosul, tanta nas importagdes quanto nas expot-
tacdes do bloco. Assim, seria interessante elaborar uma
politica conjunta do Mercosul com relagdo a China,
diante da ja significante presenca desse pafs na América

do Sul.

O intercambio comercial entre Brasil e Uruguai vem
se desenvolvendo gradativamente nos ultimos anos,
apresentando grandes beneficios para a economia dos
dois pafses. O Urugual apresenta-se como um impor-
tante parceiro brasileiro no ambito do Mercosul e o
Brasil é o principal destino das exportagdes uruguaias.
Os principais produtos brasileiros exportados para o
Uruguai sdo: combustiveis, automéveis € maquinas me-
canicas. Ja os principais produtos uruguaios importados
pelo Brasil sido: cereais, plasticos e leite

Assinala-se a importancia do Programa Piloto de Se-
guran¢a Aduaneira da Cadeia de Suprimento de Bens
para o aprofundamento das relagdes comerciais entre
Brasil e Uruguai. Esse projeto apresenta-se como um
importante passo para a formacdo de cadeias globais
de valor, haja vista que atende, inicialmente, a empresas
com baixo risco aduaneiro e relevantes operagoes co-
merciais entre os dois paises. Além de que, a partir da
sua execucdo, podet-se-4 formular um acordo de reco-
nhecimento mutuo.

O Acordo Naval e Offshore eleva o setor maritimo
a um grau prioritario no processo de integracio pro-
dutiva desenvolvido por Brasil e Uruguai. Esse marco
legal promove o acesso reciproco de bens e servigos de
empresas brasileiras e uruguaias, bem como estabele-
ce o reconhecimento mutuo de conteido local. Assim,
promove-se a integracdo e complementariedade desse
segmento, aumentando-se a competitividade das em-
presas envolvidas no mercado internacional.

A construcdo do Parque Eolico de Artilleros no
Uruguai, por sua vez, apresenta-se como uma grande
vitoria alcancada pelo GAN, haja vista que esse proje-
to foi uma das primeiras a¢oes delineadas pelo grupo.
Ademais, fica demonstrado a seriedade das iniciativas
levadas a cabo pelos dois pafses, uma vez que a integra-
¢do da producio energética entre dois paises se caracte-
riza como tema estratégico nas relagcdes internacionais.
A entrada em funcionamento do parque edlico ira re-

MESQUITA, Alebe Linhares; GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Grupo de alto nivel Brasil - Uruguai (GAN): um novo paradigma para a integracdo produtiva no MERCOSUL. Revista de Direito

“° Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016 p. 44-60

wl



forcar a seguranca energética dos dois paises, bem au-
mentar a competitividade das suas empresas, que terdo
acesso a uma tarifa de energia mais baixa.

Em sintese, pode-se afirmar que as iniciativas de in-
tegragdo produtiva do GAN deveriam ser replicadas no
ambito do Mercosul, especialmente, o programa pilo-
to de seguranca aduaneira da cadeia de suprimento de
bens; o Acordo Naval e Offshore; e a integracao energé-
tica por meio da implantacdo de fontes de energia reno-
vavel, como o Parque Eodlico de Artilleros
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Notas das Tabelas

1 Dados obtidos por espelho, ou seja, pela informagio dos parcei-
ros, portanto em constante atualizagio.

2 Exceto combustiveis.

3 Dados obtidos por espelho, ou seja, pela informacio dos parcei-
ros, portanto em constante atualizagio.
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