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As diretivas europeias como norma
reguladora do direito administrativo global*

The european directives as a standard of the
regulations of the global administrative law

Alice Rocha da Silva**

Ruth Maria Pereira dos Santos***

Resumo

O processo de internacionalizacio do direito, motivado pela globaliza-
¢ao, alterou o cenario politico, economico, social e cultural, principalmente
pos-guerra fria, momento em que se verificou a modificagdo no cenario
juridico internacional, com a proliferacdo de fontes normativas e instincias
de solucdo de litigios, repercutindo nos ordenamentos juridicos nacionais.
Percebeu-se, portanto, a fragmentagdo do direito em virtude da criacdo de
sistemas autébnomos, com a igualdade de competéncias e, a0 mesmo tempo,
a criacdo de redes de cooperagio e institui¢des privadas, dando origem ao
direito administrativo global, permitindo uma maior interacio entre os di-
ferentes sistemas e a padronizagdo de procedimentos e instrumentos para
a realizacio de objetivos comuns, decorrentes da integracio de atores do-
mésticos e internacionais. Nesse contexto, o direito administrativo global se
desenvolve como um instrumento de regulagio administrativa para a plu-
ralidade normativa, jurisdicional e institucional. Dessa maneira, defende-se
que as diretivas europeias como instrumento regulador do direito comunita-
rio criam um regime de acconntability entre os Estados-Membros, realizando
um enfoque de regulagio botton-up (debaixo para cima), pois se busca a
participa¢ao na administracdo global por meio da ampliacio e adaptagio
das ferramentas de direito administrativo nacional, garantindo a legalidade
e responsabilidade dos atores nacionais. De igual modo, as diretivas euro-
peias, em determinados momentos podem realizar regulagio top-down (de
cima para baixo), isto quer dizer que, em virtude do estabelecimento dos pa-
droes decorrentes das diretivas, podem refletir no cendrio internacional ou
até mesmo em outros ordenamentos juridicos nacionais alheios ao da Unido
Europeia. A questao se corroboraCompleta-se com a analise do caso da
OMC, WT/DS 408 e 409, que trata do confisco de medicamentos genéricos
de origem indiana com destino ao Brasil, em virtude das regras europeias de
prote¢ao de propriedade intelectual.

Palavras-Chave: Direito Administrativo Global. Regulacao Global. Direti-

vas europeias.



ABSTRACT

The process of the internationalization of Law, dri-
ven by globalization, changed the political, economic,
social and cultural scene, especially post-Cold War,
when it was found the change in the international legal
setting, with the proliferation of normative sources and
solution instances disputes, reflecting the national legal
systems. However, the fragmentation of the law due to
autonomous systems is perceived, with equal skills and
at the same time, the creation of networks of coopera-
tion and private institutions, giving rise to global admi-
nistrative law, allowing greater interaction between the
different systems and the standardization of procedures
and tools for the achievement of common goals, resul-
ting from the integration of domestic and international
protagonists. In this context, the global administrative
law develops as a device of administrative regulation
for the normative pluralism, jurisdictional and institu-
tional. Thus, it is endorsed that the European directives,
as a regulatory instrument of community law create an
accountability regime between Member-States, accom-
plishing a focus on bottom-up regulation, because it is
required the participation in global governance through
the expansion and adaptation of national administrative
law instruments, ensuring the legality and responsibility
of the national actors. In a similar way, European direc-
tives, at certain times can perform top-down regulation.
This means that due to the establishment of standards,
resulting from the directives can reflect on the interna-
tional scene or even in other national legal systems out-
side the Huropean Union. The question corroborates
through the analysis of the WTO case, WT / DS 408
and 409, which deals with the confiscation of Indian
generic medicines to Brazil, due to the European rules
of intellectual property protection.

Keywords: Global administrative law. Global regula-
tion. BEuropean directives.

1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico europeu enseja uma série de
davidas e questionamentos sobre o seu funcionamento
e amplitude no contexto global, principalmente, porque
esta muito distante da realidade brasileira e porque niao
costuma ser um objeto de estudo nas universidades do

Brasil, sendo uma das razdes para a realizagao do pre-
sente estudo. Além disso, o carater supranacional que o
Direito Europeu possui, representado aqui pelas Dire-
tivas Europeias que desempenham um papel integrador
do Direito Comunitirio, demonstra a necessidade de
analisar a regulamentagio juridica europeia como fonte
do Direito Administrativo Global.

Nesse sentido, o Direito Administrativo Global é o
ponto de partida por se tratar de um instrumento de
regulacdo administrativa para a pluralidade normativa,
jurisdicional e institucional. Consiste ainda numa cons-
trucdo tedrica da Escola de New York, com os princi-
pais teoricos Kingsbury, Krisch e Stewart e, na Europa,
Sabino Cassese. Por essa razio se faz necessario concei-
tuar o Ditreito Administrativo Global diferenciando-o
do Direito Administrativo Nacional e do Direito Ad-
ministrativo Internacional, bem como apresentar os
6rgios regulatérios globais que se realizam por meio
do didlogo/cooperagio entre os atotes e sujeitos inter-
nacionais, estabelecendo cinco topos de administracao
global: a administra¢do internacional, por redes transna-
cionais e acordo de coordenacao; administracao disper-
sa; administracdo hibrida privada-intergovernamental e
a regulagdo por 6rgaos privados. Ademais, é necessario
esclarecer as fontes desse direito para entdo chegar as
diretivas europeias.

A concretizacdo do objeto de pesquisa somente ¢é
possivel diante das mudangas ocorridas no contexto in-
ternacional que refletiram no Direito Internacional ap6s
o fim da Guerra Fria que, combinado com a globaliza-
¢do/mundializacio, provocou o processo de internacio-
nalizacio do Direito, modificando a visdo classica do
Direito, fazendo surgir atores internacionais, normas,
além das tradicionais, também as instancias de solucao
de conflito. Isto permitiu uma expansiao de temas que
antes niao eram tratados, ou somente tinham prote¢ao
no direito interno. As Organizacoes Internacionais as-
sumiram um papel importantissimo na constru¢iao do
Direito Internacional contemporaneo, assim como, 0s
atores internacionais, como Organiza¢ées Nio Go-
vernamentais, empresas privadas, centros de pesquisas,
dentre outros, passaram a participar ativamente do ce-
nario global.

Tais alteracbes tornaram o Direito Internacional
mais complexo devido a construgdo normativa, com a
participagao de atores estatais e ndo estatais. Inicialmen-
te, com a ctiacdo de valores/direitos comuns surgidos
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com base nos Direitos Humanos, ou seja, com a uni-
versalizacao do Direito. H4, portanto, a proliferacdo de
ramos do Direito que sdo internacionalizados a fim de
atender as novas demandas surgidas com o processo de
globalizacio.

Tal modificacdo representa uma quebra das frontei-
ras, pois permite um intercimbio global a partir da in-
teracdo entre pessoas fisicas e juridicas. Além disso, ha,
também, a reducao da soberania estatal para promover a
integracao entre os direitos nacionais, sistemas regionais
de integracdo e o Direito Internacional, com reorgani-
zagdo das competéncias. Paralelamente, a construgiao
normativa nao se restringe ao Estado nacao, indo além
das capacidades estatais, juntamente com novas instan-
cias de solucao de conflito.

Nessa linha, o Direito Internacional demonstra-se
fragmentado, por vezes, contraditério com a sociedade
global por criar sistemas autonomos, todos com igual-
dade de competéncias que atuardo em conjunto com
redes de cooperagdo e instituigoes privadas. A partir
dessa perspectiva é que o Direito Administrativo glo-
bal surge, haja vista possuir identidade de mecanismos
disponiveis no Direito Nacional e Internacional, permi-
tindo maior interacdo entre os diferentes sistemas, ini-
ciando um processo de padronizacdo de procedimentos
e instrumentos para a realiza¢do dos objetivos comuns
que decorrem da integragdo entre atores domésticos e
internacionais e também em virtude de o Direito Na-
cional ndo conseguir alcangar respostas satisfatorias as
questdes transfronteiricas surgidas no contexto da in-
ternacionalizacio do Direito.

Nesse sentido, entende-se nao ser necessario debru-
car-se sobre a evolucao do Direito Internacional, tratan-
do detalhadamente sobre o seu processo de fragmenta-
¢ao até a formacao do Direito Administrativo Global,
sendo interessante para o desenvolvimento deste tra-
balho, iniciar pela regulacio normativa do GAL. Isto
porque a problematica da pesquisa ¢ analisar a diretiva
europeia que pode ser considerada como uma norma
reguladora do Direito Administrativo Global, ndo como
um funcionamento unicamente no contexto do Direito
Buropeu.

Portanto, o problema em questdo ¢ se a diretiva cu-
ropeia, sendo parte do Direito derivado da Unido Eu-
ropeia, pode ser uma fonte de Direito Administrativo
Global, de modo a realizar uma regulacdo que vai além
do espaco que compde a Unido Europeia. Isto quer di-

zer que a diretiva europeia, produzida pelos 6rgaos Eu-
ropeus, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia, que tem o intuito de harmonizar e unificar o
Direito e é direcionada a todos os Estados-Membros,
de forma obrigatéria (por implementagio voluntaria ou
por meio do efeito direto) representaria uma norma re-
guladora do Direito Administrativo Global.

O assunto se torna importante, pois o tratamento
dado ao Direito Administrativo Global ainda é muito
recente, pautado, unicamente, na constru¢io tedtica
doutrinaria e, ao adotar esse posicionamento, aplica-se
a teoria do GAL a pritica. Isto porque se pode verificar
que a diretiva europeia, muito embora seja uma norma
de carater regional, ter, em tese, amplitude somente nos
limites intrabloco, seus efeitos podem ir além dos limi-
trofes territoriais e ter repercussoes globais.

Para tanto, primeiramente, serdo verificadas as dife-
renciagoes entre Direito Administrativo Global, Direito
Administrativo e Direito Internacional, além de enqua-
drar o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Eu-
ropeia como Orgaos regulatérios com vocagao global.
Posteriormente, a sua origem normativa, que tem como
base da sua justificativa juridica o direito das gentes, sera
possivel entender a natureza das normas que o com-
poem.

Desse modo, as diretivas europeias, em razao do ob-
jetivo de regular o direito comunitario, criam um regi-
me de responsabilidade (accoutability) entre os Estados-
-Membros, pois ha a obrigacdo de inseri-la no direito
interno. Nesse caso, a Unido Europeia atua como um
operador global, por garantir a coesdao e o bom funcio-
namento da global e a protecao dos direitos por meio
dos valores democraticos. Pode-se dizer que a Unido
Europeia, por meio das diretivas, adota um enfoque de
regulacdo “bottom-up” (debaixo para cima), posto que,
busca garantir a legalidade, a responsabilidade (acconnta-
bility) e a participagdo na administragao global por meio
da ampliacio e adaptacio das ferramentas de direito ad-
ministrativo doméstico.

Por outro lado, as diretivas podem atuar como “top-
-down” (de cima para baixo) de constru¢ao do Direito
Administrativo Global em virtude do estabelecimento
de padrdes internacionais e se relacionam com diver-
sos temas que sdo debatidos em outros ordenamentos
juridicos, bem como, pode ter repercussoes externas,
afetando o direito de paises terceiros, inseridos em um
sistema multinivel.
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Nessa linha ¢ que se apresenta o caso discutido,
inicialmente, na Organizacdo Mundial do Comércio,
referente ao confisco de medicamentos genéricos em
transito (WT/DS 408 e 409), em que o Brasil e a India
atuam como demandantes por conta das apreensdes de
medicamentos no aeroporto da Holanda, em virtude da
diretiva 2004/48/CE, que vai de encontro com as not-
mas da OMC e das normas de Direitos Humanos. Esse
caso denota a repercussdo de uma norma europeia, no
caso a diretiva, no cenario global, ensejando a participa-
cdo de diversos 6rgios regulatorios globais, bem como
atores publicos e privados na esfera global.

Portanto, verificou-se que, apesar de a diretiva euro-
peia ser uma norma de cariter regional decorrente de
um sistema regional de integracdo, contendo competén-
cia, apenas, para os pafses-membros, é possivel ter re-
percussoes para além do bloco econoémico, isto porque
a Unido Europeia integra a ordem global e seus 6rgaos
atuam como reguladores globais, tanto da ordem comu-
nitaria para o direito nacional, quanto do ordenamento
juridico europeu para o global. A diretiva europeia re-
presenta, portanto, uma norma regulatéria, pois tem o
carater uniformizador dos direitos nacionais com o di-
reito europeu, fazendo surgir repercussoes em direitos
terceiros, como foi analisado no caso.

2. REGULACi\O NORMATIVA A PARTIR DO DIREITO
ADMINISTRATIVO GLOBAL

O Direito Administrativo Global emerge com o in-
tuito de:

Criacdo, implementacio e controle de um conjunto

de relagoes juridicas por diversos atores, com

diferentes niveis de cogéncia e hierarquia, cujos

conflitos sao tesolvidos sem coordenacio entre

dezenas de tribunais e mesmo sem a auséncia do
Estado.!

Esta administracao global cresce com a ideia de promo-
¢do de uma maior responsabilidade no processo de toma-
da de decisbes e na proliferacao de mecanismos regulado-
res globais, uma vez que o ordenamento jurfdico nacional
¢ incapaz de solucionar as questoes transfronteiricas que
surgiram apds o processo de internacionalizagio do Di-
reito e a multiplicacao de atores e temas a serem tratados.

1 VARELLA, M. D. Internacionalizagio do Direito: direito internac-
ional, globalizacio e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2012. p. 635

Assim, o Direito Administrativo Global se desen-
volve como um mecanismo de regulacio administrativa
para a pluralidade normativa, jurisdicional, institucional
e de sujeitos que compdem o cenario global, de modo
a encontrar instrumentos comuns para governanca
global. Nessa perspectiva importa analisar a regulacio
normativa a partir do Direito Administrativo Global,
construindo o seu conceito, verificando as suas fontes e
0s 6rgiaos que o integram.

2.1. Conceitos de Direito Administrativo Global

O Direito Administrativo Global é uma construcao
tedrica, nascida na escola de New York, decorrente da
evolugdo do Direito Internacional, dos efeitos da glo-
balizagdo no mundo juridico, na economia, na politica e
na sociedade, em que se objetiva a aplicar conceitos de
Direito Administrativo para a compreensdo e regulacao
da ordem global. No entanto, importante destacar que
o Direito Administrativo global nio se confunde com
Direito Administrativo Nacional ou Internacional, tam-
pouco com direito global.

A ideia de um direito mundial, ou global, advém,
desde o direito das gentes, em que se admitia a existén-
cia de um direito comum, aonde quer que o individuo
estivesse. Na mesma linha, Kant defendia a existéncia
de ordem politico-juridica mundial, ou seja, um Esta-
do mundial, com base no direito originario universal do
homem a liberdade®. Assim, Kant buscava a pacificacio
por meio de uma ordem mundial, que seria justa por ser
uma ordem mundial juridica, com a universalizagiao do
homem.

A filosofia kantiana descrita na “Paz Perpétua” preo-
cupava-se em fundar uma Republica mundial constitui-
da livrtemente por associaciao dos povos, em que o valor
da igualdade e da liberdade estaria resguardado e em que
todos os integrantes participassem da elaboracdo das
leis, com vista a garantir a paz duradoura na sociedade.
Desse modo, o republicanismo universal seria o respon-
savel por garantir a paz perpétua, isto porque os Hsta-
dos republicanos, por si s6, ndo seriam completamente
perfeitos, onde se permitiria a guerra injusta e escusada,
portanto, um republicanismo de todos os Estados, com

2 MARTINS, Clélia Aparecida. Algumas consideragdes sobre o
Estado e Direito em Kant. Revista Perspectiva Filosdfica, v. 4, n. 11, p.
63-64, jan./jun. 1999.

SILVA, Alice Rocha da; SANTOS, Ruth Maria Pereira dos. As diretivas europeias como norma reguladora do direito administrativo global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p.

355-373

[S}]
\=]

5



o respeito universal a todos os povos’, setia o essencial
para garantir a paz social.

Na mesma linha, Otfried Hoffe, Heinhard Steiger
e Hans Kung, citado por Elias Grossman, afirma que
existe um déficit normativo global, porém nao se pode
falar em uma auséncia de direito, tampouco, de um po-
der coercitivo global, uma vez que, além da estrutura
interna do Estado, ha, também, o comprometimento
realizado por meio de tratados, organizacoes interna-
cionais, institui¢oes reguladoras e instrumentos de re-
soluciao de conflito, ainda que inexista uma instancia
superior. O corpo institucional formado no contexto
internacional permite uma adequacdo de acordo com
as necessidades globais, bem como sao consideradas a
base para o desenvolvimento de uma comunidade in-
ternacional dinamica e eficiente, com ampliagdo dos
poderes e capacidades de agir das organizacdes inter-
nacionais®.

Muito embora a ideia de direito mundial exista ha
tempos, muitos dos juristas questionam a sua existéncia,
ao contrario do que defende Sabino Cassese. Para ele
ha globaliza¢do do Direito, ou seja, ha a institucionali-
zagdo de uma governanca global, ainda que nio exista
um governo global, a partir da globalizacio do direito.
Tal acepg¢ao é adotada em virtude da plurissubjetivida-
de, normatizagdo, administragao, jurisdi¢ao, legitimagao
e justica no cenario global, decorrente da interrelagao
entre sistema global e nacional, bem como pela dissipa-
¢ao de principios comuns, que sio adotados em diferen-
tes locais do globo, constituindo, assim, ordenamentos
plurais’.

Na esteira da pluralidade do diteito é que se justi-
fica, também, a existéncia do direito global, posto que
parte-se da pluralidade de sistemas juridicos autbnomos
que interagem, sendo necessario respeitar a diversidade,
permitindo a harmonia global, ou seja, um pluralismo
ordenado, como propde Delmas-Marty, que vislum-
bra a ordenacdo do multiplo por meio da coordenagio,

3 SANTOS, Leonel Ribeiro dos. Kant: da reinvencao do Repub-
licanismo a ideia de uma “Republica Mundial”. Cadernos de Filosofia
Alema, n. 16, p. 13-54, jul./dez. 2010. p. 37.

4 GROSSMANN, Elias. Pag ¢ Repriblica Mundial: de Kant a Hoffe.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2006. Disponivel em: <http://tede.pucrs.br/tde_busca/ar-
quivo.php?cod Arquivo=324>. Acesso em: 07 jul. 2015.

5 CASSESE, Sabino. I/ diritto globale: giustizia e democrazia oltre lo
Stato. Torino: EINAUDI, 2009.

harmonizacio, unificacio e hibridacio®. Todavia nao se
adentrara no estudo das referidas teorias, uma vez que
foge ao escopo do trabalho.

Assim, o direito global, apesar de ndo se confundir
com o direito administrativo global, ¢ o que d4 o emba-
samento tedrico para a construcao do segundo, uma vez
que, sem os efeitos da globalizacdo no direito e, sobre-
tudo no direito administrativo, ndo seria possivel falar
em regulacio global ou governanga global. Por se tratar
de acepgoes recentes se faz necessario diferenciar tam-
bém Direito Administrativo Internacional do Direito
Administrativo Global.

O Direito Administrativo Internacional ndo se con-
funde com Direito Administrativo Global, uma vez que
o primeiro se refere, necessariamente, ao processo de
internacionalizacdo do direito administrativo, tendo
em vista o alargamento das relagbes do Estado e da
extensao monista do Direito, sobretudo no contexto
europeu. Referem-se, portanto, as relagdes transnacio-
nais estabelecidas pelo Estado que afetam as relacoes
jurfdico-administrativas internas, e nesse contexto o Di-
reito Administrativo Nacional nio ¢é capaz de amparar
todas essas situagoes, haja vista a perda da producio
de normas pelo Estado, e passa a se vincular a normas
externas’. Sobretudo no contexto da Unido Europeia,
onde se vislumbra a criacio de um direito administrati-
VO comunitario.

Nessa linha, o direito administrativo internacional,
nas palavras de Prata Roque, define-se como aquele que
tem o objetivo de produzir o regime juridico aplicavel
as relacoes juridico-administrativas transnacionais, nao
se restringindo a uma extensao territorial, posto que sua
origem esta centrada na internacionalizagdo do objeto
da norma administrativa. Portanto, o Ditreito Interna-
cional Administrativo refere-se ao conjunto de normas
que visam delimitar o dominio de incidéncia espacial de
normas administrativas, independentemente da fonte
normativa da qual advém®.

Pode-se dizer que o Direito Administrativo Inter-
nacional é o corpo de normas nacionais que regem os
efeitos dos atos administrativos de um Estado estran-

6  DELMAS-MARTY, M. Le pluralisme ordonné et les interactions entre
ensembles juridignes. 2006. Disponivel em: <http://www.icim.uqam.
ca/IMG/pdf/article_Dalloz.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2015.

7 SILVA, Suzana Tavares da. Uw novo Direito Administrativo. Coim-
bra: Universidade de Coimbra, 2010. p. 12.

8 ROQUE, Miguel Prata. A dimensio transnacional do Direito Admin-
istrativo. Lisboa: AAFDL, 2014. p. 473-474.
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geiro em um sistema normativo do Estado. Todavia, o
entendimento acerca do Direito Administrativo Global
¢ mais extenso, pois abrangre todas as regras e procedi-
mentos que contribuem para assegurar a accountability da
administracio global, e se concentra, sobretudo, nas es-
truturas administrativas, na transparéncia, nos elemen-
tos participativos, no procedimento administrativo, nos
principios de tomada de decisdes razoaveis e nos meca-
nismos de revisio’, estimulando a busca por ferramen-
tas adequadas para um grupo heterogéneo de regras (do
formato a origem), porém com impactos similares na
realidade com a qual interagem'’.

Assim, o Direito Administrativo Global se funda
na conceito de que a govenanga global ¢ compreendia
como uma forma de administra¢ao que segue principios
de direito administrativo, que se expadiu para uma esca-
la global, que além das func¢Ges administrativas, possui
também, funcdes regulatorias. Com isso propde uma
aproximacao das praticas divergentes, compreendendo-
-as como parte de um todo, a fim de inserir na esfera
global procedimentos de Direito Administrativo, Na-
cional e Internacional, para realizar a regulacio global
de governanca de maneira responsavel''.

A partir dessa perspectiva o Direito Administrativo
Global, em sentindo lato, é o direito aplicavel a todas as
situagoes que ultrapassam os limites dos Estados, mas
que podem ter ou tém repercussOes na vida adminis-
trativa dos mesmos Hstados ou dos seus individuos.
Assim, esse direito pode ser definido como o conjunto
de principios e regras juridicas que tem por escopo a
regulacio da organizacdo administrativa publica trans-
nacional e da atividade administrativa dos 6rgaos que a
compdem, bem como as pessoas publicas ou privadas
que sio afetadas pelas atividades transnacionais'?.

9 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. El surgimiento del derecho administrativo global. Revista de Dere-
cho Piiblico, Bogota, n. 24, p. 16, mar. 2010

10 SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. The Global Administra-
tive Law Project: a review from Brazil. October 1, 2008. Disponivel
em: <http://ssrn.com/abstract=1483379>. Acesso em: 21 jul.
2015.

11 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introducio: gov-
ernanga global e direito administrativo global na ordem legal inter-
nacional. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 261, p.
13-32, set./dez. 2012.

12 RODRIGUEZ, Libardo. E/ derecho administrativo transnacional
0 global: un nuevo capitulo del derecho administrativo. Disponivel
em: <http://es.globallawptess.org/wp-content/uploads/derecho-
administrativo-global-nuevo-cap%c3%8dtulo-2015.doc>.
em: 8 jul. 2015.

Acesso

Tal regulagdao se faz necessaria devido ao entrela-
camento dos sistemas autbnomos, posto que ha uma
diversidade de formas de regulacdo que irdo compor o
espaco administrativo global, que inclui mecanismos le-
gais, principios e praticas que afetam diretamente a res-
ponsabilidade dos 6rgaos administrativos globais, que
encontrarao padroes adequados. Na esfera global, além
dos instrumentos formais publicos e privados, hd a in-
clusdo de acordos institucionais informais, em algumas
vezes NAo estatais, que serdo responsaveis pela regula-

1",

¢io globa

Ademais, a governanca global entendida como
uma forma de administracdo, permite a reformula¢iao
das preocupagdes comuns acerca da legitimidade das
institui¢bes internacionais de forma mais especifica e
focada, proporcionando uma analise critica do déficit
democratico e dos mecanismos de accountability, o que
permite maior interacio entre as esferas publicas nacio-
nal e global. Isto porque o direito administrativo global
trata com diferentes ramos do direito, que estao inse-
ridos na administracdo global, e que, até entdo, foram
tratados de forma separada'”.

Além da diferenciagao entre direito global e direito
administrativo internacional, é necessario verificar quais
$30 0s 6rgaos e/ou organismos que possuem vOCa¢ao
global. Tal analise de faz necessaria em virtude de se es-
tabelecer mais adiante o Parlamento Europeu e o Con-
selho da Unido Europeia como um 6rgao de vocagio
global para produzir a fonte normativa do direito admi-
nistrativo global, que ¢é a diretiva, como se vera adiante.

2.2. Orgaos regulatérios com vocaciao
administrativa global

O direito administrativo global tem levado o de-
senvolvimento da governan¢a em uma escala multini-
vel, expandindo o campo de atuacdo das organizacoes
internacionais e dos tratados, os quais trazem funcoes
reguladoras que deixam de ser exclusivamente nacionais
e se tornam globais. As a¢Ges internacionais sao combi-
nadas com as nacionais em redes de coordenacio glo-

13 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introducio: gov-
ernanga global e direito administrativo global na ordem legal inter-
nacional. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 261, p.
13-32, set./dez. 2012. p. 18.

14  KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. El surgimiento del derecho administrativo global. Revista de Dere-
¢ho Piiblico, Bogota, n. 24, p. 16, mar. 2010.
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bal, bem como decisdes globais podem afetar o espago
nacional ou, diretamente, pessoas ¢/ou empresas®.

Pode-se definir a governanca global como a forma-
¢ido de redes de administradores, tribunais e tribunais
ad hoc. A participacdo nesses regimes internacionais e
transgovernamentais, em redes e instituicOes, ¢ neces-
saria para permitir que os governos realizem, por meio
da cooperacio com outros estados, 0 que somente era
possivel dentro da esfera nacional'.

Nessa perspectiva, a Administracio Publica Global
¢ constituida por um arcabougo juridico comum a va-
rios Estados, com origens nao tradicionais (fontes do
direito internacional), possuindo mecanismos proprios
de efetividade e de san¢io, possibilitando a solucao de
problemas similares em virtude do compartilhamento
de informacdes, por meios tecnolégicos, de forma rapi-
da e eficaz. Por conseguinte, hd a criacdo de consensos,
tanto das praticas administrativas quanto da profissio-
nalizac¢ao da administracio publica e privada se tornam
possiveis de forma mais rapida'’.

Com base no didlogo ou da cooperagio, se estabe-
lecem os cinco tipos de administracdo global proposta
por Kingsbury, Krisch e Stewart: a administracdo in-
ternacional por redes transnacionais; acordo de coor-
denacdo; administracdo dispersa; administragao hibri-
da privada-intergovernamental e regulacdo por 6rgaos
privados. Tais tipos de administragao levam a regulacao
global com a construcao de valores e principios globais,
COMO Veremos a segui.

A administracio internacional é realizada pelas or-
ganizacdes internacionais formais, ou seja, os atores ad-
ministrativos sio as organizagoes intergovernamentais
criadas ao abrigo de um tratado ou acordo executivo.O
segundo tipo de administracio ¢ realizado com base no
didlogo entre os funcionarios reguladores nacionais que
atuam coletivamente em redes transnacionais de acor-
dos de cooperagio. Pode ocorrer, sem necessatiamente
ter base em um tratado, ou pode ser resguardado por

15 TRIPATHI, Rajeshwar. Concept of global administrative law
an overview. India Quarterly: A Journal of International Affairs, v.
67, p. 355, 2011. Disponivel em: <http://iqq.sagepub.com/con-
tent/67/4/355>. Acesso em: 8 jul. 2015. p. 358.

16 SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and Power in a Net-
worked World Order. 40 Stan. J. Int? 1.. 283. Disponivel em: <htt-
ps:/ /wwwlaw.upenn.edu/live/files/1647-slaughter-annemarie-sov-
ereignty-and-power-in-a>. Acesso em: 21 jul. 2015. p. 312.

17 VARELLA, M. D. Internacionalizagio do Direito: Direito Internac-
ional, Globaliza¢io e Complexidade. Brasilia: Uniceub, 2012. p. 276.

acordos que nao sao juridicamente vinculantes, porém,
sao efetivos, portanto verifica-se a auséncia de estrutura
no processo decisorio e a cooperagio acontece de ma-
neira informal entre os reguladores estatais'®.

A administragdo dispersa ¢ aquela que se realiza por
meio de reguladores nacionais com base em tratados,
redes ou outros regimes cooperativos, uma vez que as
ageéncias domésticas atuam como parte do espago admi-
nistrativo global por meio de decisGes que geram uma
preocupacio a nivel global, como ocorre no contexto
europeu, por meio da diretiva europeia, como se vera
mais adiante. Essa atividade se refere a atuacao da Ad-
ministracao Publica além do seu territorio. Isto significa
que um Estado busca regular uma atividade que inicial-
mente se realiza em outro pafs. Todavia, a regulacio dis-
persa também ocorre quando a administragao nacional
implementa um regime internacional®.

Outra forma de ocorrer a regulagio global é por
meio das entidades privadas e governamentais que rea-
lizam acordos intergovernamentais para determinados
assuntos, ganhando maior amplitude, que se refere ao
didlogo entre atores econdémicos e cientificos. Nesse
processo ha a participagdo de atores ndo governamen-
tais e entidades publicas que, conjuntamente, vao pro-
mover padrdes que adquirem efeitos quase que obriga-
torios, como ¢é o caso do Codex Alimentarius, que da
amparo para o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossa-
nitrias®, da Organizacio Mundial do Comércio.

Por fim, a regulagdo global realizada, especialmente
por 6rgaos privados que estabelecem padroes normati-
vos, mecanismos e instrumentos que sio adotados por
um grande numero de paises, tal como as normas ISO
e SWIFT. Os atos praticados por essas institui¢des nao
sao muito diferentes das espécies normativas publicas
intergovernamentais de carater nio vinculante e podem
set, por vezes, mais eficazes que aquelas®.

Além de compreender os érgaos regulatérios que

18 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. El surgimiento del derecho administrativo global. Revista de Dere-
¢ho Piiblico, Bogota, n. 24, p. 11, Marzo 2010.

19  KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. El surgimiento del derecho administrativo global. Revista de Dere-
¢ho Piiblico, Bogota, n. 24, p. 12, Marzo 2010.

20 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. El surgimiento del derecho administrativo global. Revista de Dere-
¢ho Piiblico, Bogota, n. 24, p. 12, Marzo 2010.

21 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. El surgimiento del derecho administrativo global. Revista de Dere-
¢ho Piiblico, Bogota, n. 24, p. 12, mar. 2010.

SILVA, Alice Rocha da; SANTOS, Ruth Maria Pereira dos. As diretivas europeias como norma reguladora do direito administrativo global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p.

355-373

(SN
S

6


http://iqq.sagepub.com/content/67/4/355
http://iqq.sagepub.com/content/67/4/355

tem vocacao global, é necessario, também, entender a
fonte do Direito Administrativo Global, que devido
2 sua natureza, as fontes classicas do Direito Interna-
cional nao sio suficientes para justificar as origens ¢ a
autoridade normativa imposta, uma vez que tais fontes
nio conseguem abarcar todas as relagoes que o DAG
envolve, porque nio conseguem justificar a origem e a
autoridade das normas globais, no estando adaptadas
a configuracao das novas regulacées, tampouco o direi-
to interno pode oferecer respostas Gteis para regular os
operadores globais. Por essa razio, torna-se importante
verificar o embasamento juridico do Direito Adminis-
trativo Global.

2.3. Fontes do direito administrativo global

Acerca das fontes do direito administrativo global,
ainda nao ha muito certeza sobre a sua origem, uma
vez que se defende a inclusio de regras e regulamentos
das organiza¢bes internacionais, as fontes classicas do
direito internacional publico e os principios gerais de
direito, bem como as fontes normativas internas ¢ as
cortes nacionais, regionais e internacionais, que formam
o espaco global. Além disso, se faz necessario conside-
rar o reconhecimento reciproco dos atores envolvidos,
criando uma relacdo de confianga para compartilhar in-
formacdes e adotar as solucoes™.

Por essa razio, sugere-se que se adote uma versiao
reinventada ou p6s-moderna do direito das gentes (ius
gentinm), inspirado em Grotius, que enxerga no direito
natural um tipo de cédigo moral e uma fonte indepen-
dente do ditreito que garante a justica, superior ao direito
positivo, mas tolerante a vontade estatal”. A finalida-
de dessa visao do direito natural é para que se possam
abranger normas emergentes entre uma ampla varieda-
de de atores com configuragdes diversas, o que permi-
tiria propagar os procedimentos legislativos em outros
campos do direito para além do Estado®.

22 VARELLA, M. D. Internacionalizagio do direito: direito inter-
nacional, globalizacio e complexidade. Brasilia: Uniceub, 2012. p.
2717.

23  HENNEBEL, Ludovic. Penser le droit administratif global.
In: BORIS, Clementine. Uz droit administratif global? Cahiers Interna-
tionaux — CEDIN, Naterre: Pedone, 2012. p. 78-79

24 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. The emergence of global administrative law. Law and Contemporary
Problems, v. 68, p. 15. Disponivel em: <http://scholarship.law.duke.
edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1361&context=lcp>. Acesso em:
10 jul. 2015. p. 29.

Por outro lado, o direito interno também tem in-
fluéncia na esfera global, isto porque também ¢ conside-
rado como fonte do direito administrativo global, posto
que sirva de controle para a administracaio doméstica e
para agéncias reguladoras nacionais, como pata a aplica-
¢ao do direito global ou agindo como parte da estrutura
global. De igual modo, os tribunais nacionais, também,
podem contribuir como mecanismos de solucio de li-
tigios, quando houver conflitos entre érgaos globais e
entidades privadas. Isto contribui para garantir a accoun-
tability da administra¢do global, em virtude de utilizar
mecanismos de direito interno no DAG®.

Ademais, as fontes do direito administrativo global
incluem também mecanismos legais, principios e pra-
ticas que asseguram que os Orgdaos busquem padrdes
apropriados de transparéncia, de participacdo, de ra-
cionalidade e de legalidade, bem como fornecem a re-
visdo efetiva das regras e decisdes que 0s organismos
tomam?. Isto revela a pluralidade de fontes normativas
que vao além das fontes nacionais, devido a transnacio-
nalidade das relagoes estatais.

Em verdade nio se pode denominar uma dnica fon-
te para o direito administrativo global, uma vez que ha
associacdo espontinea de diversas fontes normativas,
que podem estar associadas as fontes tradicionais ou
que fogem as estruturas formais de exercicio de poder
publico”. Assim, tanto as fontes tradicionais do direito
internacional quanto as fontes de direito nacional, bem
como a jurisprudéncia de tais ordenamentos, criam um
padrdo comum de referéncia, dando embasamento para
a esfera global.

Desse modo, Tripathi apresenta trés conceitos que
devem fazer parte da base normativa do direito admi-
nistrativo global: acconntability intra-regime, prote¢ao dos
direitos e implementacao da democracia. O primeiro re-
fere-se a necessidade de se ter mecanismos para garantir
a atividade coordenada entre os diferentes atores intet-
nacionais e nacionais de acordo com as normas do regi-
me administrativo global, ou seja, por meio de controle

25 TRIPATHI, Rajeshwar. Concept of global administrative law
an overview. India Quarterly: A Journal of International Affairs, v.
67, p. 355, 2011. Disponivel em: <http://iqq.sagepub.com/con-
tent/67/4/355>. Acesso em: 8 jul. 2015. p. 365.

26 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introducio: gov-
ernanga global e direito administrativo global na ordem legal inter-
nacional. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 261, p.
13-32, set./dez. 2012. p. 28.

27 ROQUE, Miguel Prata. A dimensio transnacional do direito admin-
istrativo. Lisboa: AAFDL, 2014. p. 882.
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dos atores a fim de garantir a legalidade. Dentro dessa
perspectiva os mecanismos de direito administrativo
interno podem desempenhar a funcio de controle®,
como € o caso das diretivas europeias, que garantem a
conformidade da lei nacional com as normas da Unido
Europeia, com base em principios comuns.

A protecao de direitos, associada a concepcao de
direitos individuais e a ideia de Estado de Direito, é o
principal argumento para a criacdo de direitos comuns
em uma escala global, pois o direito administrativo pro-
tegeria os direitos dos Estados, logo, garantiriam que os
atores administrativos ndo ultrapassassem seus poderes
nas relagdes com terceiros estados®. O exemplo disso é
o direito da OMC, que ¢ considerado um direito global
com influéncia nos administradores internos e que evita
o excesso de ingeréncia econdmica de um pafs no outro,
de modo a prejudicar as relagoes multilaterais estabele-
cias em seu acordo constitutivo.

Por fim, a implementa¢do dos ideais democraticos é
um dos pontos mais importantes e exigentes do direi-
to administrativo global, posto que garantisse a adesao
administrativa para os estatutos legislativos, oferecendo
a transparéncia e a participacao publica no processo de
tomada de decisdao. Na administracdo global, o DAG ga-
rantiria esses ideais, haja vista se basear em uma premis-
sa de igualdade de tratamento, nao discriminagao, trans-
paréncia e troca de informagdes, ou seja, a transposicao
desses valores para a escala global permite a implemen-
tacdo da democracia na base normativa do DAG™.

Apresentada a regulacio realizada pelo direito ad-
ministrativo global, a partir do seu conceito, dos seus
orgaos regulatérios e a sua fonte normativa, passa-se
a aplicacdo dessas consideragoes as diretivas europeias
e ao Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Eu-
ropeia como integrantes do DAG, como fonte e 6rgao
regulatorio. Isto para realizar a analise da repercussao
das diretivas europeias no cenario global.

28 TRIPATHI, Rajeshwar. Concept of global administrative law
an overview. India Quarterly: A Journal of International Affairs, v.
67, p. 355, 2011. Disponivel em: <http://iqq.sagepub.com/con-
tent/67/4/355>. Acesso em: 8 jul. 2015. p. 364.

29 TRIPATHI, Rajeshwar. Concept of Global Administra-
tive Law An Overview. India Quarterly: A Journal of International
Affairs, v. 67, p. 355, 2011. Disponivel em: <http://iqq.sagepub.
com/content/67/4/355>. Acesso em: 8 jul. 2015. p. 364.

30 TRIPATHI, Rajeshwar. Concept of Global Administra-
tive Law An Overview. India Quarterly: A Journal of International
Affairs, v. 67, p. 355, 2011. Disponivel em: <http://iqq.sagepub.
com/content/67/4/355>. Acesso em: 8 jul. 2015. p. 364.

3. O CARATER TRANSNACIONAL DAS
DIRETIVAS EUROPEIAS NO PLANO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO GLOBAL

O cenatio internacional multifacetado permite a
interagdo entre as estruturas, atores ¢ procedimentos
nacionais e internacionais, bem como a criacao de pa-
droes normativos, a fim de realizar a regulagio global,
ou seja, a administracdo pautada em principios, valores
e normas comuns, posto que se encontre em uma es-
cala global. Esse novo desenho do direito exige o reco-
nhecimento de 6rgaos administrativos internacionais e
transnacionais que interagem de formas complexas no
espaco administrativo global, que estd composto das
relagdes inter-estatais e regulamentagao em diferentes
niveis.

Entre o Direito Europeu e o Direito Administrativo
Global nio ¢ diferente. Ha uma interacao com base nas
diretivas que podem ser tratadas como um padrio nor-
mativo do Direito Administrativo Global, em virtude
do seu carater harmonizador, aproximando direito co-
munitario e direito nacional. Além disso, o Parlamento
e o Conselho da Unido Europeia exercem um papel de
6rgio regulatério em virtude da integracio do espaco
administrativo que realizam por meio das decisoes que
tomam a fim de implementar o direito europeu nas ad-
ministraces nacionais por meio das diretivas.

3.1. Ainteracao entre o Direito da Unidao
Europeia e o Direito Administrativo Global:
diretivas europeias como padrao normativo

Na esteira do direito administrativo global, o direito
da Unido Europeia, em especial a formacio do direito
administrativo europeu, traz uma fonte de estudo valio-
sa, tendo em vista o desenvolvimento e a consolidacio
desse direito, sobretudo com influéncia no cenario in-
terno. Pela primeira vez, ¢ desenvolvido um corpo de
principios e regras destinadas a coordenar a acdo dos
poderes publicos da UE e agdo das administragdes na-
cionais, de modo a coordenar a Administracao Publica
nacional com a Europeia, com variedade de mecanis-
mos de integracdo e composicao das organizagdes e ati-
vidades nacionais e comunitarias, ambos responsaveis
pela execucdo administrativa das normas e politicas da
UE.

31 CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio. Intro-
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A relacdo que se forma entre o direito da UE e os
direitos nacionais dos HEstados membros forma um
direito administrativo que funciona como controle do
poder publico, uma vez que hd uma série de principios
comuns que sao formados para dar base a este direito,
tais como, transparéncia, acesso a informacao, partici-
pacio, direito de acesso a um tribunal independente,
devido processo legal, direito as decisdes razoaveis e
bem fundamentadas. Os sistemas juridicos europeus
acrescentam proporcionalidade e confianca a esses va-
lores comuns, o que exige uma vincula¢io das normas
materiais e processuais™.

A relagdo que se forma no contexto da Unidao Eu-
ropeia que, por sua natureza, ¢ um sistema de integra-
cio regional, é de cessdo de parte de suas competéncias
constitucionais internas a determinados 6rgaos a nivel
comunitario, que sao obrigatérios nos ordenamentos
juridicos internos dos Estados membros, o que afeta
as autoridades publicas e os cidaddos. Esse direito que
se forma ¢ construido com base na relagao de coopera-
¢io, que afetard as relagdes juridicas de um Estado, bem
como, as situacdes entre diversos Estados ou habitantes
dos diferentes Estados.

O direito administrativo europeu ¢ resultado da in-
fluéncia do direito comunitario no direito administrativo
nacional dos Estados-membros, impondo modificagoes
neste. Isto quer dizer que o direito comunitario influen-
cia diretamente o direito interno dos Estados-membros,
de modo a coordenar as suas normas nacionais com
o direito da UE, respeitando o Principio do primado
do direito europeu. Isto representa uma “constante in-
teragdo reciproca entre dois ordenamentos juridicos e
isto gera uma coeréncia global na dogmatica dos dois

sistemas®”.

Nessa linha o Principio do Primado da Unido Eu-
ropeia desempenha um papel fundamental frente ao di-
reito administrativo global, haja vista ser um principio
comum e obrigatério a todos os Estados-membros, sut-

duction: The Relationships Between Global Administrative Law
and UE Administrative Law. In: CHITI, Edoardo; MATTARELLA,
Bernardo Giorgio (Ed.). Global Administrative Iaw and EU Admin-
istrative Law: Relationships, Legal Issues and Comparison. Berlin:
Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2011. p. 8

32 WESSEL, Ramses A.; WOUTERS, Jan. The phenomenon of mul-
tilevel regulation: interactions between global, EU and national regu-
latory spheres. Disponivel em: <http://www.utwente.nl/bms/pa/
research/wessel/wessel44.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2015.

33 QUADROS, Fausto. A nova dimensao do direito administrativo. Co-
imbra: Almedina, 2001. p. 12-26.

gidos de um entendimento comum formado pelos jui-
zes do Tribunal de Justica Europeu. E entendido como
uma “exigéncia existencial” do direito europeu, com na-
tureza uniformizadora, estabelecendo a hierarquia entre
o direito da Unido com as demais ordens nacionais™.
Assim, o principio do primado atua como um regulador
do direito da Uniao Europeia com o ordenamento juri-
dico interno, que deve interpretar e aplicar de maneira
comum o direito europeu.

Verifica-se que o principio do primado do direito
europeu, ainda que ndo venha disposto em nenhuma
norma comunitaria, atua como um valor comum hie-
rarquicamente superior aos direitos nacionais, sendo
absoluto, com forca vinculante e nenhum direito nacio-
nal (entende-se todos os atos nacionais proferidos pelos
poderes legislativo, executivo e judiciario) contrario as
normas comunitarias, inclusive constitucionais, tera va-
lidade, devendo ser suspensa do ordenamento juridico
interno, até a sua conformagao com o direito europeu.

A importancia do principio do primado para o di-
reito administrativo global reside na atuagdo daquele
para assegurar a accountability (responsabilidade/presta-
¢do de contas) da administracdo global por meio das
estruturas administrativas europeias e nacionais. Haja
vista que os principios de direito administrativo, qual o
principio do primado se enquadra, desempenham um
papel importante na jurisprudéncia comunitaria, pois
se tornam fonte do direito comunitirio®, refletindo,
diretamente, na esfera global, que tem a preocupag¢io
no funcionamento dos principios existentes, das regras
procedimentais, dos mecanismos de revisio e outros
mecanismos relativos a transparéncia, participagao, ra-
zoabilidade nas decisdes e a garantia da legalidade da

governanca global™.

Resta estabelecer que o primado do direito da Uniao
Europeia ¢ imprescindivel para garantir a aplicagio do
direito europeu, bem como dever ser compreendido
como absoluto, ou seja, “todo o Direito da Unido pre-
valece sobre todo o Direito estadual. Isto quer dizer que

34  QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Al-
medina, 2015. p. 512.

35 QUADROS, Fausto. A nova dimensao do direito administrativo. Co-
imbra: Almedina, 2001. p. 27.

36 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. The emergence of global administrative law. Law and Contemporary
Problems, v. 68, p. 15. Disponivel em: <http://scholarship.law.duke.
edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1361&context=lcp>. Acesso em:
10 jul. 2015. p. 351.
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ele envolve todas as suas fontes que obrigam: portanto,
para além do Direito originario, os regulamentos, as di-
retivas, as decisGes, os acordos internacionais conclui-

dos pela Comunidade™.

Com base no principio do primado do direito eu-
ropeu, é possivel verificar a espécie de regulaciao global
que se refere a administra¢do por meio de reguladores
nacionais abarcados por tratados, redes ou outros regi-
mes de cooperacdo. Nesse caso a regulacio se realiza
em virtude do tratado de constituicio da Unido Euro-
peia, estabelecendo padrdes normativos, de ordem co-
munitaria, que devem ser implementados nos ordena-
mentos internos, que também podem ter repercussoes
para além do bloco regional.

Nessa linha, a diretiva europeia, entendida como di-
reito derivado e prevista no artigo 288 do Tratado de
Funcionamento da UE (TFUE), pode representar uma
fonte de direito administrativo global, como sera visto
adiante. Haja vista, pois esse mecanismo de direito re-
gional, aplicavel em ambito nacional e com repercussoes
internacionais, tem o carater uniformizador de coopera-
¢io, a fim de harmonizacio das ordens juridicas nacio-
nais com o direito da Unido Europeia. Assim, nota-se
um regime de cooperagao entre as ordens nacionais € o
direito europeu, que se realiza por meio do Conselho da
Unido Europeia, entendido aqui, como 6rgao regulato-
rio de direito administrativo global.

3.2. Aregulacao global por meio do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia

A contextualizacio do direito administrativo global
pressupoe a existéncia de uma administracao global ou
transnacional, como é o caso europeu, que envolve as
esferas nacionais e a esfera comunitaria, a fim de coot-
denar e dar assisténcia as administracdes domésticas dos
Estados-membros. Isto decorre da formagao do espaco
administrativo multifacetado, constituido por varios e
diversos tipos de instituicGes regulatorias administrati-
vas e de varios tipos de entidades que sdo sujeitos da
regulacio, incluindo os Estados, individuos, empresas
e ONGs.

O Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Eu-
ropeu realizam uma administragdo dispersa como ja
explicado anteriormente, pois hd decisdes que geram

37 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Al-
medina, 2015. p. 517.

preocupagio em nivel internacional ou global, integran-
do parte do espaco administrativo global. Por outro
lado, a administracaio doméstica dos Estados-membros
se encarregam de implementar o regime transnacional/
comunitario, que ocortre por meio da harmonizacio da
ordem juridica da Unido com as ordens nacionais, a fim
de estabelecer um direito comum, que tem seguido uma
progressdo, no sentido da “europeizacio dos direitos

estaduais®®”’.

As medidas de harmonizag¢io sio de competéncia da
Unido, devendo ser aprovadas pelo Parlamento Euro-
peu e pelo Conselho da Unido Europeia, conjuntamen-
te, representam o principal 6rgao decisério da Unido
Europeia. Por um lado, o Parlamento Europeu, com a
escolha dos seus representantes por meio de elei¢des
diretas, para exercer as responsabilidades legislativas,
orcamentarias e supervisionar as politicas nacionais, a
fim de exercer o controle democritico das institui¢oes.
De outro lado, o Conselho da Unido Europeia tem a
competéncia para aprovar e coordenar as politicas co-
munitarias.

O Parlamento Europeu e o Conselho da Uniao Eu-
ropeia atuam como Orgaos regulatérios transnacionais,
posto que suas decisoes tém efeitos no ambito interno e
internacional, compondo os mecanismos de acconntabi-
/ity administrativa interna. Tais 6rgaos visam a prote¢ao
dos direitos privados ou dos Estados, por meio da coor-
denacio do direito comunitario com os direitos nacio-
nais e a protecao da democracia por meio do controle

democratico.

A administra¢ao interna exercida pelos dois 6rgaos
europeus para a realizacdo da accontability se concentra
em trés pontos fundamentais: assegurar a responsabi-
lidade dos atores do regime administrativo, a prote¢ao
dos direitos individuais e a promogao da democracia. O
primeiro se refere a prote¢ao da legalidade administrati-
va por meio das fung¢Ges organizacionais e politicas, via
legislativo e executivo, bem como, visa a integridade do
regime administrativo”, que ocorre na Unido Europeia
pelo exercicio das competéncias do Parlamento Euro-
peu e do Conselho da Unido Europeia, principalmente

38 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Al-
medina, 2015. p. 306-308.

39  KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. The emergence of global administrative law. Law and Contemporary
Problems, v. 68, p. 15. Disponivel em: <http://scholarship.law.duke.
edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1361&context=lcp>. Acesso em:
10 jul. 2015. p. 23
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quando realizam a politica de coordenaciao, em especial,
por meio das diretivas.

O segundo objetivo do direito administrativo glo-
bal que se realiza por meio da administragdo interna é
a prote¢ao dos direitos individuais e dos demais atores
que compoem a sociedade civil. Desse modo, as fer-
ramentas de direito administrativo europeu e nacional
protegeriam o direito do Estado, assegurando que os
agentes administrativos nio ultrapassem suas capacida-
des em relacio a outros Estados-membros, bem como
de outros paises que estdo fora do contexto da Unido
Huropeia, caso que sera analisado posteriormente.

Por fim, a promocdo e implementa¢do da democra-
cia, que se realizara por meio do direito administrativo
doméstico, o qual garantiria o respeito a observancia do
principio da transparéncia e da participagdo publica na
regulagio administrativa®. O alcance dos ideais demo-
craticos decorrera da participagao do individuo na esfe-
ra publica e isto somente seria possivel na esfera global
com base em politicas coordenadas ou por cooperagio,
0 que ja ocorre entre a Unido Huropeia e os Estados-
-membros que acolhem direitos comuns em seus orde-
namentos juridicos, validos, de maneira igual a todos os
cidaddos europeus, bem como da prestagdo de contas
de forma equanime para todos os membros do bloco.

Portanto, o Parlamento Europeu e o Conselho da
Unido Europeia, ao aprovarem medidas de harmoniza-
¢do, garantem um nivel minimo de protec¢do aos direitos
individuais, bem como, a prote¢ao de diteitos coletivos
como saude, seguranga, meio ambiente, defesa dos con-
sumidores e outros. Hssa harmonizagio se realiza por
meio das diretivas, que tém por objetivo a “aproximac¢io
das disposi¢des legislativas regulamentares e administra-
tivas dos Hstados-membros que tenham incidéncia di-
reta no estabelecimento ou no funcionamento do mer-
cado interno”, conforme disposto no art. 115, TFUE.

Devido a essa caracteristica harmonizadora que as
diretivas possuem ¢ que se propoe neste trabalho a sua
ligacao com o direito administrativo global, como fonte
normativa deste. Por um lado, a diretiva tem repercus-
soes intrabloco, ou seja, somente para aqueles paises
que estao inseridos na Unido Europeia. De outro lado, a

40 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. The emergence of global administrative law. Law and Contemporary
Problems, v. 68, p. 15. Disponivel em: <http://scholarship.law.duke.
edu/cgi/viewcontent.cgivarticle=1361&context=lcp>. Acesso em:
10 jul. 2015. p. 24

diretiva pode ter repercussoes no direito de outros pai-
ses, uma vez que estabelece padroes globais, como se
vera a analise dos casos.

3.3. As diretivas europeias como fonte
normativa do direito administrativo global

No direito administrativo global, ndo ha nenhuma
regra especifica para o seu reconhecimento, pois as fon-
tes desse direito ainda sdo contraditérias, pairando na
ideia de um direito das gentes reinventado, como visto
anteriormente. A proposta ¢ considerar que tanto a for-
¢a normativa, quanto a validade, independe da natureza
daquele (6rgao) que a define, mas em func¢ao das suas
qualidades proprias. Assim, uma norma pode ser con-
siderada como de DAG pelo simples fato de atender os
requisitos de publicidade, intrinseco ao direto publico,
visando ao bem comum e ao servi¢co publico, devendo,
também, respeitar os principios administrativos, o Esta-
do de Direito e o direito dos homens*.

A diretiva, como direito derivado da Uniao Euro-
peia, tem como objetivo regular o direito comunitério, a
fim de criar um regime de responsabilidade (accontability)
entre os Estados-Membros, que devem incorpora-la no
seu direito interno, a fim de respeitat, tanto as funcdes,
como as regras internas da Unido Europeia, que, nesse
caso, figura como operador global. E por meio da di-
retiva aplicada voluntariamente ou por meio do efeito
direto que se garante a coesio, o bom funcionamento
dessa administracio global e a prote¢ao dos direitos por
meio dos valores democraticos.

Vale lembrar que a diretiva comunitaria, como os
outros regulamentos normativos europeus, tém preva-
léncia de aplicagdo em relacdo a legislacdo estatal, no
que se refere ao direito comunitirio®, portanto, os Es-
tados-membros sdo obrigados a interpretar o seu direito
com base na diretiva e excluindo disposi¢Ges contrarias.
A diretiva tem o carater de vincular os seus destinata-
rios, devendo ser aplicada na integralidade, apds a trans-
posicao para o direito interno, que fica a cargo do pafs,
a melhor forma de incorporar a diretiva ao seu ordena-
mento juridico interno.

41 HENNEBEL, Ludovic. Penser le droit administratif global.
In: BORIS, Clementine. Un droit administratif global? Cahiers Interna-
tionaux — CEDIN, Naterre: Pedone, 2012. p. 78-79.

42 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da consti-
tuigdo. Coimbra: Almedina, 2015. p. 825.
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Assim, no momento da entrada em vigor da diretiva
no ordenamento juridico da Unio, torna-se obrigatério
aos Estados a admissao de medidas internas necessarias
para o cumprimento integral das obrigacoes decorren-
tes da diretiva, bem como divulgar os direitos que elas
conferem aos particulares e eliminar normas divergen-
tes. A partir desse momento, os Estados nao devem
praticar atos contrarios ao determinado na normativa
europeia, sob pena de responsabilizacio civil e extra-
contratual do Estado®.

Desse modo, o Estado-membro tem a obrigacio de
transpor a diretiva para o ordenamento juridico dentro
do prazo determinado e de forma legftima. Isto quer di-
zer que a diretiva deve acatar as ordens internas de uma
mesma maneira dentro do mesmo prazo, respeitando as
diferencas legislativas de cada pafs. O direito europeu
decorrente dessa norma passa a ser 0 mesmo para to-
dos os membros da Unido Europeia, o que representa
regulacdo do direito da Unido por meio dos direitos na-
cionais em prol da legitimidade da estrutura global, pois
ha a conciliagao entre administracao nacional e adminis-
tracdo regional representada pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho da Unido Europeia, com repercussoes
na esfera global.

Importa destacar que, para manter a uniformidade
das ordens juridicas nacionais com a Unido, o direito
europeu impde a sang¢do do efeito direto, com base no
art. 4, n. 3 e 288, do TFUE, que impde o carater obriga-
torio para a diretiva. A diretiva tem efeito direto quando
as suas disposi¢oes sdo incondicionais, devem ser claras
e precisas e encontrar intempestivas, esse efeito se da
por via vertical, ou seja, pode ser invocado perante a
Administragao Pablica ou Poder Judiciario.

O principio do efeito direto, em conjunto com o
principio do primado, afian¢a os particulares de se so-
correrem da norma europeia junto a uma jurisdi¢do na-
cional ou europeia, além de garantir a aplicabilidade e
eficacia do direito europeu nos ordenamentos juridicos
internos. Posto isto, o entendimento do efeito direto
permeia trés nogoes essenciais. A primeira se refere a
obrigacao dos Estados-membros de aplicar direta ou
imediatamente a norma europeia em suas ordens ju-
ridicas nacionais. A segunda é o reconhecimento dos
direitos subjetivos aos particulares, podendo ser reque-
ridos no judiciario nacional. Por fim, a obrigacdo dada

43  QUADROS, Fausto. Direito da Unido Enropeia. Coimbra: Al-
medina, 2015. p. 475.

a jurisdicdao nacional de garantir o exercicio dos direitos
dos individuos.

Com isto, se deduz que o principio do efeito direto
¢ a manifestacdo da garantia constitucional de aplicagdo
imediata dos direitos traduzida no direito comunitario,
de modo a proporcionar ao titular de direitos o seu
exercicio, independentemente se ha legislacio interna
que conctretize aquele direito ou disposicao contraria*.

Nessa toada, percebe-se que a diretiva tem tomado
um carater de regulamentador, por meio do juiz europeu
responsavel por assegurar a plena eficacia dessa norma
no ordenamento juridico interno, bem como conferir
direitos que nio foram salvaguardados pela legislagao
nacional®. O objetivo da diretiva ndo é mais, simples-
mente de harmonizacao, mas também instrumento de
regulacdo, entendida como um mecanismo de inter-
vencao limitada, posto que visa restringir e direcionar o
comportamento dos HEstados-membros de acordo com
as normas estabelecidas por um 6rgio hierarquicamente
superior®.

HEsse carater assumido pelas diretivas em face dos
direitos nacionais adota um enfoque denominado “bot-
tom-up”, ou seja, debaixo para cima, que procura as-
segurar a legalidade, a responsabilidade (accountability)
e a participa¢do na administracio global por meio da
ampliacdo e adaptacio das ferramentas de direito admi-
nistrativo doméstico. Isso ocorre quando as instituicoes
de governanca transnacionais como a Unido Huropeia,
assumem o controle de antigas func¢Ses administrativas
nacionais que estavam sujeitas a mecanismos de direito
administrativo interno de transparéncia, participacao e
revisio, porém, nao eram exigidos.

Nesse passo, a Administracdo Publica doméstica,
em virtude da sua prépria natureza juridica, ¢ incapaz
de gerir sozinha a nova estrutura composta pelo direi-
to europeu. Por esta razdo os 6rgios regulatorios eu-
ropeus, Parlamento e Conselho, assumem o papel de

44  DUARTE, Maria Luisa. Uniao Europeia e Direitos Fundamentais:
no espaco da internormatividade. Lisboa: AAFDL, 2013. p. 346-
348.

45  VILACA, José Luis. A propésito dos efeitos das directivas na
ordem juridica dos Estados-membros. Justica Adpministrativa, n. 30,
nov./dez. 2001. Disponivel em: <www.fd.unl.pt/docentes_docs/
ma/np_MA_15752.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015.

46 VILACA, José Luis. Directivas Comunitdrias. 2010/2011. Elab-
orado por MAN TENG IONG. Disponivel em: <http://www.
fd.unl.pt/docentes_docs/ma/jlev_MA_12764.pdf>. Acesso em: 15
jul. 2015.
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revisar a acdo administrativa doméstica, que tem por
dever implementar as decisdes internacionais — e aqui
entenda-se a diretiva também. Por outro lado, ha, tam-
bém, a participaciao dos administradores domésticos no
processo de tomada de decisdo que se verifica pela pat-
ticipagao dos paises no Conselho e a representagiao do
cidaddo europeu por meio do Patlamento®.

Além disso, o Poder Judiciario assume um papel impor-
tante, pois ha ampliacao do poder de revisao das cortes do-
mésticas para incluir as decisOes internacionais que afetam
diretamente os individuos, com a possibilidade de afastar
o direito nacional se infringir os padrées normativos esta-
belecidos em nivel global®. Tal situagio se conctetiza com
base no efeito direto, uma vez que o juiz é chamado a apli-
car o direito decorrente da diretiva, que nao foi transposta
ou ocorreu a transposi¢ao de forma indevida, nesse caso
¢ de competéncia do juiz nacional aplicar o efeito direto a
diretiva, garantindo os direitos daf decorrentes.

De igual modo, o Direito da Unido Europeia também
atua em uma abordagem “top-down” (de cima para bai-
x0) de construc¢io do direito administrativo global®. Isso
porque estabelece padroes contemporaneos, que podem
ser denominados como internacionais, e se relacionam
com diversos temas que sio debatidos em outros orde-
namentos juridicos, bem como, pode ter repercussoes ex-
ternas, afetando o direito de paises terceiros, inseridos em
um sistema multinivel, que serd o foco do topico seguinte.

4. A INFLUENCIA DAS DIRETIVAS EUROPEIAS NO
DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL: CONFISCO DE
MEDICAMENTOS GENERICOS VERSUS O RESPEITO
DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O direito da Unido Europeia tem uma relacio direta
com o direito administrativo global, ainda pouco pes-

47  KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. Anexxe: I'emergence du droit administratif global. In: BORIS,
Clementine. Un droit administratif global? Cahiers Internationaux —
CEDIN, Naterre: Pedone, 2012. p. 348.

48 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. Anexxe: I'emergence du droit administratif global. In: BORIS,
Clementine. Un droit administratif global® Cahiers Internationaux —
CEDIN, Naterre: Pedone, 2012. p. 355.

49  KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard
B. Anexxe: I'emergence du droit administratif global. In: BORIS,
Clementine. Un droit administratif global? Cahiers Internationaux —
CEDIN, Naterre: Pedone, 2012. p. 357.

quisado, com literatura escassa e observado por meio
do didlogo judicial. No entanto, o direito administrativo
europeu ¢ considerado como um sistema de regulagao
global, como fora demonstrado anteriormente. Além
disso, o direito oriundo das diretivas europeias pode
funcionar de modo horizontal, ou seja, entre diferentes
sistemas regulatérios globais, pois a diretiva ao tracar
um padrio normativo para a Unido Europeia reflete
um entendimento unico dentro de um espago juridico
global, que interagira com outros sistemas normativos
globais, tais como a ONU, a OMC, o FMI, o Banco
Mundial e outros.

De um lado, o direito europeu e os regulamentos
globais podem, por vezes, ser semelhantes, convergirem
e se reforcarem mutuamente, como por exemplo, nos
direitos humanos, na prote¢ao do meio ambiente e pa-
droes técnicos. De outra via, pode existir o conflito en-
tre os instrumentos administrativos da Unido Europeia
com outros de natureza também global, pois podem
funcionar de forma equivalente. Por fim, a interagdo
entre a UE e o direito administrativo global pode dar
origem a uma concorréncia normativa, ocorrer a nio
cooperagio, e, sobretudo, o conflito entre os dois con-
juntos de leis administrativas™.

A analise dos casos serd pautada no conflito entre
as leis administrativas globais da Unido Europeia, em
especial as diretivas, em virtude de seu carater harmoni-
zador e regulatério, conforme demonstrado outrora, e
o direito da OMC. A proposta é verificar que a diretiva
europeia ¢ uma fonte normativa do direito administrati-
vo global, posto que, apesar de ter vigéncia apenas para
os Hstados-membros, o estabelecimento de padroes
comuns no territorio europeu, tem repercussées no of-
denamento juridico de paises terceiros, que buscario a
normativa global da OMC para solucionar a divergén-
cia, posto que a administracio nacional de outro pafs
nao pode invadir a esfera do outro, devendo utilizar da
regulacdo global realizada pelo Orgﬁo de Solugio de
Conflitos da OMC.

Sera analisado o caso oriundo da OMC, referente
aos processos WT'/DS 408 e 409°', confisco de medica-

50 CHITI, Edoardo. GAL and EU administrative law: A research
agenda. In: CASSESE, Sabino et. al. (O1g). Global Administrative Iaw:
An Ttalian Perspective. 2012. p. 81-86. Disponivel em: <http://cad-
mus.eui.eu/bitstream/handle/1814 /22374 /RSCAS_PP_2012_04.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 07 dez. 2016. p. 85.
51 Para fins didaticos utilizara somente o caso WT'/DS 409, pois
ambos os casos tém reclamacdes idénticas.
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mentos genéricos em transito, em que a Unido Europeia
¢ a Holanda sio demandadas pelo Brasil e pela India,
motivada pela diretiva 2004/48/CE. O caso denota a
relacio entre os regulamentos da Unido Europeia, e no
caso do presente trabalho, importa destacar a diretiva
e o direito da OMC com a repercussao em direito de
terceiros.

A controvérsia iniciou, oficialmente, em maio de
2010. O Brasil e a India ingressaram com o pedido de
consultas — primeira fase do processo na OMC —,
com a Unidao Europeia e a Holanda em virtude das di-
versas apreensoes de medicamentos genéricos origina-
tios da India. Principalmente em 2008, ap6s a retengao
de 570 kg de Losartan de Potassio, medicamente des-
tinado ao tratamento de pressdo arterial, no aeropor-
to de Schiphol, que estava em transito na India, com
destino ao Brasil. Salientou-se que, por diversas vezes,
o medicamento foi confiscado (de 19 envios, 16 foram
apreendidos), representando um montante consideravel
da mercadoria que era destruida ou devolvida para o
pais de origem.

As partes demandantes argumentaram que as reten-
¢Oes eram injustificaveis, pois descumpria o previsto no
Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados ao comércio (ADPIC/TRIPS),
uma vez que a inexisténcia de patentes do farmaco no
Brasil e na India, nio autorizava a Holanda confiscar o
medicamento em vista da prote¢do patentaria em seu
pais. Desse modo, a India entendeu que os confiscos
foram feitos com base na “fabricacido de fic¢do”, que
significa dizer que o medicamento estava sendo tratado
como se tivesse sido fabricado na Holanda,” pois os
detentores da patente do Losartan eram as multinacio-
nais Merck Sharp e Dohme (MSD) e Du Pont, por isso
a lei nacional, como a lei comunitaria permitia a medida.

Pautado pela Lei Europeia, em destaque a Diretiva
2004/48/CE (pois uniformiza o ditreito europeu com o
direito nacional), em seu art. 9°, determina que os Es-
tados-Membros, em seu ordenamento juridico interno,
devem estabelecer medidas provisorias e cautelares para
garantir que as autoridades judiciais nacionais compe-
tentes decretem contra o suposto infrator uma “medi-
da inibitéria de qualquer violagdo iminente de direitos

52 WORLD TRADE ORGANIZATION. European Union and a
Member State: Seizure of Generic Drugs in Transit (WTI'/DS 409).
2010. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_c/cases_e/ds409_e.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.

13’ bem como “ordenar a

de propriedade intelectua
apreensio ou a entrega dos bens que se suspeite viola-
rem direitos de propriedade intelectual, a fim de impedir

a sua entrada ou circulacio nos circuitos comerciais®”’.

No entanto, a diretiva europeia encontrava-se, de
certo modo, em confronto com a disposicio da OMC,
ou seja, duas normas de carater global que estabelece-
ram direitos e deveres divergentes. Isto porque o acordo
TRIPS permite que um determinado medicamento pos-
sa ser protegido por meio de patente em um pafs, po-
rém em outro nio. Tal permissivo juridico admite essa
situacio quando: a) ndo houve o pedido de depdsito no
pais; b) o prazo da patente expirou (caiu em dominio
publico); ¢) por rejeicao do pedido de patente que nao
atendeu os critérios nacionais de patenteabilidade; e d)
o invento nao era objeto de patente no ordenamento
juridico nacional. Além disso, o art. V, do GATT, deter-
mina que deva existir a liberdade de transito de modo
que os paises-membros nao impe¢am o comércio inter-
nacional por meio de barreiras™.

Ademais, a controvérsia demandou também a de-
nuncia no Tribunal Permanente dos Povos (TPP), em
maio de 2010 — em concorréncia com a demanda na
OMC, por meio das organiza¢Ses da sociedade civil dos
paises afetados pelas apreensoes, como o Brasil, Colom-
bia, Peru e Equador. O TPP ¢é um tribunal de opinido,
sem vinculagdo governamental, que surgiu no contexto
dos crimes contra a humanidade que foram praticados
pelos EUA na guerra contra o Vietna, sendo, formal-
mente, constituido na Italia, em 1979. O tribunal é ad hoc
e tem a competéncia para julgar as violagdes de direitos
por Estados e atores internacionais (instituigdes mone-

53 a) Decretar contra o infrator presumivel uma medida inibitéria
de qualquer violagio iminente de direitos de propriedade intelec-
tual ou de proibicio, a titulo provisério e eventualmente sujeita a
quaisquer sancdes pecunidrias compulsivas previstas na legislacao
nacional, da continuacio da alegada violagio dos referidos direitos,
ou fazer depender essa continuacio da constituicio de garantias
destinadas a assegurar a indenizagio do titular; pode igualmente
ser decretada uma medida inibitoria, nas mesmas condicoes, contra
qualquer intermedidrio cujos servicos estejam a ser utilizados por
um terceiro para violar direito de propriedade intelectual; as medidas
inibitérias contra intermedidrios cujos servicos estejam a ser utiliza-
dos por terceiros para violar direitos de autor ou direitos conexos
sdo abrangidas pela Diretiva 2001/29/CE;

54  Diretiva 2004/48/CE.

55 WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade-Related As-
pects of Intellectnal Property Rights (TRIPS). Disponivel em: <https://
www.wto.org/english/docs_e/legal_¢/27-trips_01_e.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2015.
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tarias e empresas transnacionais)™.

A denuncia teve o intuito de apresentar os crimes
realizados pelas empresas transnacionais detentoras das
patentes e os impactos decorrentes das apreensoes so-
bre os direitos econdmicos, sociais e culturais das socie-
dades latino-americanas e caribenhas, bem como, por
violagdo aos direitos humanos (sadde e vida) em virtude
das barreiras a entrada dos medicamentos nos paises em
questio”.

Apesar da decisao do TPP nio ter carater de cogén-
cia, porém representa um o6rgao regulatorio com voca-
¢do global, denotando grande repercussio da sociedade
internacional, pois os peritos e os jurados consideraram
inaceitavel que as politicas patentirias da UE dificulta-
vam o acesso aos medicamentos genéricos, e solicitaram
que as reten¢oes fossem interrompidas, recomendando
que a UE reconhecesse a necessidade fundamental do
uso de medicamento para as popula¢oes menos provi-
das, pois o uso do medicamento é considerado como
recurso basico para uma vida digna e sua privagdo po-
deria ser qualificada como crime contra a humanidade™.

Importa destacar que a Europa praticava reiterada-
mente o confisco de medicamentos, na mesma situacao
do Losartan, como medicamentos para AIDS, tubercu-
lose, malaria, antibioticos e para colesterol, ferindo o
direito humano ao acesso a medicamentos, bem como
impedindo os direitos econdmicos decorrentes do
Acordo TRIPS.

Os desdobramentos do caso corroboram para a
construcio do direito administrativo global, isto porque
a controvérsia parte das normas europeias, que permi-
te o confisco de medicamentos genéricos com base na
proteciao da patente no referido territério. Todavia, a
repercussao do direito europeu nio se restringiu, ape-
nas, aos Estados-membros, violou nio somente o di-

56 ENLAZANDO ALTERNATIVA. Empresas transnacionais euro-
peias na America Latina: estudo de caso de transnacionais farmacéuti-
cas no Brasil. 2008. Disponivel em: <http://www.enlazandoalterna-
tivas.org/IMG/pdf/5-POR.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015.

57 1CTSD. Apreensoes de medicamentos genéricos e a condenagio da UE
no Tribunal Permanente dos Povos. 2010. Disponivel em: <http://www.
ictsd.org/bridges-news/pontes/news/apreens’C3%B5es-de-med-
icamentos-gen%C3%A9ricos-e-a-condena%C3%A7%C3%A30-
da-ue-no-tribunal>. Acesso em: 14 jul. 2015.

58 ICTSD. Apreensoes de medicamentos genéricos e a condenagio da UE
no Tribunal Permanente dos Povos. 2010. Disponivel em: <http://www.
ictsd.org/bridges-news/pontes/news/apreens’oC3%B5es-de-med-
icamentos-gen%C3%A9ricos-e-a-condena%C3%A7%C3%A30-
da-ue-no-tribunal>. Acesso em: 14 jul. 2015.

reito dos paises junto a OMC, mas também, dos indi-
viduos de acesso a medicamentos. Ademais, envolveu
diversos entes regulatérios de natureza e estatal e niao
estatal, posto que as ONGs™ europeias, latino-america-
nas e caribenhas desempenharam um papel crucial, jun-
tamente com o Grupo de Trabalho sobre Propriedade
Intelectual da Rede Brasileira Pela Integraciao dos Povos
(REBRIP)%, que levou a denuncia ao TPP.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho desincumbiu-se de verificar se as di-
retivas europeias, enquanto norma harmonizadora do
direito derivado da Unido Europeia, pode representar
uma fonte, ou seja, norma reguladora do direito admi-
nistrativo global. Tal questionamento se torna objeto de
investigagdo, pois a norma produzida pelos 6rgaos eu-
ropeus, Conselho e Parlamento Europeu, e direcionada
aos Hstados-Membros, no contexto intrabloco, com o
objetivo de uniformizar o Direito Europeu com os di-
reitos nacionais pode, em determinados casos, exceder
os limites comunitarios repercutindo no cenario global.

Para isso, tratou-se a existéncia da regulacio norma-
tiva por meio do DAG, apresentando o conceito, uma
vez que o entendimento sobre o tema ainda perpassa
por uma construcdo teorica, discutindo-se, inclusive, a
fonte normativa ou a origem dessa modalidade de orga-
nizagdo administrativa global. Além disso, demonstrou
a forma de regulacio global a partir dos 6rgaos regula-
torios, que trazem consigo a caracteristica global, ade-
quando o Parlamento e o Conselho da Unido Europeia
nesta qualidade.

59 IFARMA (Col6mbia), Fundacion Mision Salud (Colombia),
Mesa de ONGs que trabajan con VIH/Sida (Colémbia), Red Co-
lombiana de Personas viviendo con VIH/Sida (Colémbia), Accién
International para la Salud - Latino America y Caribe (Peru) e Coali-
cién Ecuatoriana de Personas Viviendo Con VIH/SIDA (Equador).
60 A REBRIP — Rede Brasileira Pela Integracio dos Povos —
acompanha e incide sobre a politica externa brasileira desde 2001.
Somos um coletivo integrado por entidades sindicais e associa¢des
profissionais, movimentos sociais, camponeses, de mulheres, ambi-
entalistas ¢ ONGs auténomas e pluralistas, que busca influenciar
as negociagdes de comércio internacional e os processos de inte-
gragio regional. Estamos comprometidos com a construgio de uma
sociedade democratica pautada no desenvolvimento ético, justo e
ambientalmente sustentdvel, ¢ atuamos em articulacdo com redes
latino americanas e globais. REDE BRASILEIRA PELA INTE-
GRAGAO DOS POVOS. Iustitucional. Disponivel em: http://www.
rebrip.orgbr/institucional/. Acesso em: 07 dez. 2016.
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De igual modo, verificou-se a transnacionalidade das
diretivas europeias no contexto do direito administra-
tivo global, haja vista o cariter uniformizador/harmo-
nizador que esta norma europeia possui, fazendo com
que se crie um padrdo normativo a ser seguido pelos
Estados-Membros. Desse modo, sendo o Parlamento
Europeu e o Conselho da Unido Europeia 6rgaos de
regulacio global, é possivel dizer que as diretivas euro-
peias podem ser consideradas como uma fonte norma-
tiva do direito administrativo global, com repercussao
extrabloco.

Isso se completa com do caso apresentado WT'/
DS 409, Confisco de medicamentos genéricos em con-
traposi¢do aos Direitos de Propriedade Intelectual. Foi
possivel verificar que a existéncia da Diretiva Europeia
n.48 estabeleceu um padrio de proteciao destes direitos,
impedindo o trafego de medicamentos genéricos da In-
dia para Brasil de forma continuada. A repercussio glo-
bal da diretiva europeia se mostra a partir do momento
em que se leva a reclamacio a OMC e a demanda no
Tribunal Permanente dos Povos, refletindo em diversos
paises da América Latina, como o Brasil.

Constatou-se, portanto, que o direito administrati-
vo global por ser um 6rgao de regulacao administrativa,
possuindo uma diversidade institucional, jurisdicional
e normativa, as diretivas europeias ddo origem a um
regime de accountability entre os Estados-Membros, pri-
meiramente com foco na regulagio botton-up (debaixo
para cima), uma vez que ha a participagao na adminis-
tracdao global na ampliacao e adaptagdo dos instrumen-
tos de direito administrativo nacional. Por outro lado,
as diretivas europeias, em algumas situagdes, como no
caso apresentado, podem realizar regulacdo top-down
(de cima para baixo), o que significa dizer que o de
padres, decorrentes das diretivas, refletem no plano
internacional ou até mesmo em outros ordenamentos
juridicos nacionais alheios ao da Unido Europeia.
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