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the United Nations: tensions in the current
legal model
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Resumo

Neste artigo busca-se discutir a epistemologia da Autodetermina¢io no Di-
reito Internacional, com base no marco normativo e consultivo da Organi-
zagdo das Nagoes Unidas (ONU). A complexidade e os usos politicamente
convenientes do dogma levaram a sua desnaturacio ao longo do tempo.
Assim, o “estado de coisas” autodeterminativo permite classifica-lo como
principio, juridico ou politico, geral ou especifico; Direito; Direito Humano;
fonte erga omnes, em processo de sedimenta¢do como norma imperativa
de Direito Internacional. Dessa circunstancia, surge uma série de tensiona-
mentos conflitivos que acabam por banalizar a utilizagio e vilipendiar sua
eficdcia. Nesse sentido, utilizando o método dedutivo e com base em pesqui-
sa bibliografica e documental, analisam-se trés tensionamentos epistémicos
que indicam o seu enfraquecimento. A saber, a possibilidade da aplicacdo
multipla e sobreposta de acordo com as pugnas ou os conflitos existentes;
a inexisténcia de um sujeito definido para a sua utilizacio, sendo passivel de
aplicacdo aos “povos”, mas também as “nagbes” e aos “Estados”. Por fim,
analisa-se a necessaria relacio da Autodeterminacio politica, conflitiva ou
retérica com a necessidade de um determinado espaco, seja material, politi-
co ou simbdlico para acontecer. Diante da evidéncia desse cenario, revela-se
uma verdadeira difusio epistémica do dogma na ONU, desnaturando e en-
fraquecendo seu significado e utilizacio.

Palavras-chave: autodeterminacio; Organizacio das Nacoes Unidas; epi-
stemologia; tensionamentos.

Abstract

This article seeks to analyze the epistemology of Self-Determination in In-
ternational Law based on the normative and consultative framework of the
United Nations. The complexity and politically convenient uses of dogma
led to its denaturation throughout time. Thus, the self-determining “state of
affairs” allows it to be classified as a principle, legal or political, general or
specific; Right; Human Law; erga omnes obligations, in the process of being



consolidated as a peremptory norm of International
Law. From this circumstance, a series of conflicting ten-
sions arise that end up trivializing its use and vilifying its
effectiveness. In this sense, using the deductive method,
through bibliographic and documentary research, three
epistemic tensions are analyzed that suggest their wea-
kening, The possibility of its multiple and overlapping
application according to existing struggles or conflicts;
the lack of a defined subject for its use, being capable
of application to “peoples”, but also to “nations” and
“States”. Finally, the work analyzes the necessary rela-
tionship between political, conflictive or rhetorical Self-
Determination, with the need for a certain space, whe-
ther material, political or symbolic, in which to happen.
In view of this, a true epistemic diffusion of dogma in
the UN is exposed, distorting and weakening its use.

Keywords: sclf-determination; United Nations; episte-
mology; tensions.

1 Introducao

A Autodeterminacdo dos Povos constitui um dog-
ma multifacetado na esfera do Direito Internacional.
E comum que o pesquisador do Direito, das Relacées
Internacionais ou das Ciéncias Sociais encontre textos
que afirmam a origem da Autodeterminac¢ao dos Povos
na Ordem Juridica Internacional. Isto é, como um fruto
da institucionalidade internacional da Organizacdo das
Nagoes Unidas. Talvez pela vinculacdo das lutas contra
o colonialismo, cuja aplica¢ao determinou o fim de sé-
culos de dominag¢io “colonizadora” sobre povos origi-
narios, tendo contribuido para o surgimento de muitos
novos Estados. Entretanto, ela se origina em diversos
fatos de natureza histérica e politica que convergiram
para o seu delineamento institucional no século XX.

Contemporaneamente, apesar de sua concreta con-
tribuicdo para a construcdo da sociedade internacio-
nal atual, a Autodeterminacao dos Povos constitui um
instituto juridico s generis, ante principalmente a uma
evolugio epistémica bastante difusa, decorrente da ins-
titucionalidade da Organizacio das Nacoes Unidas e
das diversas correntes juridico-filosoficas ali presentes.
O dogma ¢ um Principio de Direito Internacional pela
leitura da Carta, com uma interpreta¢do ora vinculada a
politica e ora com o Direito. Trata-se, também, de um
Direito, na acepcio pura da palavra, sendo atribuido aos

“Povos Coloniais”, apds, principalmente, a Resolugao
1514 (XV) de 1960'; sendo postetiormente capitulada
como Principio Geral de Direito Internacional e um Di-
reito aplicavel a “todos os povos” pela Resolucdo 2625
(XXV) de 1970% além de ter sido reconhecida como
fonte erga ommnes pela jurisprudéncia da Corte Interna-
cional de justica e da Comissao de Direito Internacional
da ONU. Sem mencionar a quase sedimentagio de que
consiste em prerrogativa de jus cogens. Isto é, segundo
o Direito Internacional, a Autodetermina¢io possui to-
das essas capitula¢oes e pode ser abordada desde todos
esses recortes. Isso traz uma imensa dificuldade para
aqueles que buscam delimitar uma teoria geral ou mes-
mo um entendimento epistémico sobre o tema.

Diante do exposto, e muito mais do que propor uma
classificagdo epistémica, o presente escrito objetiva evi-
denciar, com base no entendimento construido ao lon-
go do tempo e do funcionamento da Organizacio das
Nagoes Unidas, alguns dos principais tensionamentos
que o referido estado de coisas epistémico da Autode-
terminacdo desempenha ante a Sociedade Internacio-
nal. Para tanto, o presente escrito consistira em uma
analise exploratoria de viés critico, que, utilizando do
método dedutivo, ancorado em uma revisio bibliogra-
fica e documental.

O levantamento bibliografico permitiu identificar
os principais trabalhos cientificos ja publicados sobre
o tema e que sdo revestidos de importancia por forne-
cerem abordagens, interpretagoes, conceitos, categorias,
visoes historicas e contemporineas. Prevalentemente,
consiste em atividade norteada pela centralidade do
objeto “Autodeterminacao” e pelo contexto de analise
institucional em que o tema sera abordado; ja a pesquisa
documental tem por caracteristica a coleta de dados res-
trita a documentos.® Para isto, foram identificadas e mo-
bilizadas as seguintes fontes de pesquisa: a) Referéncias
bibliograficas, como livros, artigos académicos, teses e
dissertacoes; b) Pesquisa documental, com énfase em

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 1574
(XV) da Assembleia Geral, adotada em 14 de dezembro de 1960. Dis-
ponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/206145?2In=en.
Acesso em: 22 jan. 2024.

2 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucio 2625
(XXV) da Assembleia Geral, adotada em 24 de ontnbro de 1970. Dis-
ponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/202170?In=en.
Acesso em: 22 jan. 2024.

> MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodolo-
gia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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documentos provenientes do ambiente institucional da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Ao final, para a condugdo do processo de analise,
utiliza-se como referéncia Romeu Gomes (2016), cujo
propésito € ir além da descricdo, avangando para a inter-
pretacdo e compreensio do fenémeno estudado. Nesse
processo, ¢ indispensavel buscar explorar as possibilida-
des tedricas que o conteudo apresenta, estabelecendo
articulacGes entre os elementos epistémicos e empiricos
identificados com o suporte teérico construido.

Assim, a analise realizada compara o dogma sedi-
mentado em relacdo aos desdobramentos e reflexos
manifestados, a partir do modelo vigente. Nesse pro-
posito, a pesquisa é construida com base em percep-
¢Oes interdisciplinares, tanto juridicas quanto atreladas a
Teoria das Relacoes Internacionais e a Ciéncia Politica.
Tal abordagem se justifica com o intuito de demonstrar
que, por meio da difusdo epistémica atual, a Autodeter-
minac¢do se mostra enfraquecida e desnaturada, poden-
do ser utilizada em diversos tipos de situagoes e pro-
blemas juridicos sem guardar relevancia ou representar
efetivo argumento habil para resolver as demandas e as
pendéncias inerentes ao cenario internacional, para os
quais fora originalmente concebida.

Considerando-se que o tema da epistemologia da
Autodeterminacdo politica assenta-se na influéncia da
Organizagido das Nagoes Unidas, busca-se compreen-
der, neste artigo, a génese desses tensionamentos € 0s
principais argumentos institucionais em que se estabe-
lece. Como primeira aproximacao, analisa-se a possibi-
lidade de invocagao mdltipla e sobreposta de pugnas
autodeterminativas; em segunda abordagem, o impasse
acerca da defini¢do institucional de um sujeito para a
Autodetermina¢dao em que se analisard a aplicacdo do
conceito de “povos”, “nacdes” e “Estados” em relagiao
a Autodeterminacio. Por fim, mas nao menos relevante,
serda analisada a relacdo da materializacio da Autode-
terminacao em relacdo a um territério, com as muitas
facetas advindas desse cenatrio.

Tais aspectos servem, nao apenas para criticar os
rumos que a conveniéncia ditou aos dogmas internacio-
nais, mas, principalmente, para evidenciar a necessidade
de uma refundagio epistémica da Autodeterminagio
no plano internacional, considerando sua paulatina ob-
solescéncia, ante o modelo atualmente vigente. O pre-
sente artigo ndo abarcara os argumentos de refundacio
epistémica, mas apenas a questdo da desnaturagdo epis-

témica ante a ONU. Nao se trata de uma proposta de
teotizacao — habil a0 exautimento do tema, mas sim
de evidenciacgao dos tensionamentos desenvolvidos e de
seus reflexos no cenario internacional, tio evidentes e
tio negativos, com base na institucionalidade da Orga-
nizac¢ao das Nacgoes Unidas.

2 Tensionamentos institucionais
autodeterminativos

Em relagdo as percepgoes criticas do estado da arte
autodeterminativo contemporaneo, evidencia-se que o
Direito de Autodetermina¢iao dos Povos ja ndo possui
o mesmo vigor das décadas em que serviu de muni-
cio para o fenémeno descolonizatdrio, tampouco para
o discurso que o alcou como prerrogativa de Direitos
Humanos.* Sua eficicia descolonizatdria acabou restrita
aos resquicios coloniais que ndo puderam ser enfren-
tados em momento especifico por razdes conjunturais
estratégicas ou por tratar de institucionalidades fracas
no momento em que o dogma estava em pleno impul-
sionamento. Ainda, sao resquicios desse contexto diver-
sos conflitos que ocorreram ao longo do processo de
descolonizacdo e que sio tidos, em sua complexidade,
por irresolutos ou intrataveis, em vista da postura dos
contendentes envolvidos.”

Tal conjuntura pode ser verificada, primeiramente,
pelos casos e conflitos que ainda se encontram sob su-
pervisio do Comité Especial para os Casos de Desco-
lonizacdo, também chamado de “Comité dos 247, que
busca implementar a Resolugiao 1514 (XV) e tecer su-
gestoes e recomendacoes para todos os Territorios Nao
Autonomos em vias de Autodeterminaciao. No mesmo
sentido, esta a posicao da Assembleia Geral da Organi-
zagdo das Nacoes Unidas que ja nao goza do mesmo
protagonismo. De modo geral, a postura da ONU nao
estd além da cooperagdo e auscultagdo das pugnas exis-
tentes, prestando acompanhamento e mediando a toma-
da de decisoes paliativas dentro das dinamicas autode-
terminativas. Tais medidas, geralmente, estio atreladas

* FISCH, Jorg. The right of self-determination of peoples: the domestica-
tion of an ilusion. New York: Cambridge University Press, 2015.

> BARRENADA BAJO, Isafas. Los conflictos de larga duracién no
resueltos, un desafio para la comunidad internacional: los casos de
Isracl-Palestina y de Marruecos-Sahara Occidental. I: GONZALEZ
DEL MINO, Paloma. E/ Sistema Internacional del Siglo XXI. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2020. p. 410.
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a referendos populacionais que, muitas vezes, sio im-
pugnados ou considerados ilicitos por razdes diversas,
como acontece por exemplo no conflito do Saara Oci-
dental® e pela insularidade, no apenas literal dos paises
e povos, mas também institucional, que enfraquecem a
legitimidade dos referidos pleitos, obrigando-os a serem
repetidos por varias oportunidades, como no caso da
Nova Caledonia.” Além disso, nos pafses cujos casos
desataram conflitos internos ou mesmo internacionais,
a circunstancia de ingeréncia tende a ficar vinculada
ao Conselho de Seguranca devido as circunstancias de
intratabilidade inerentes® ou mesmo a cargo de um re-
presentante ad hoc nomeado pelo Secretario-Geral para
buscar solucGes plausiveis de negociagdes diretas, como
no caso do Saara Ocidental. Tais negociagoes, por en-
sejarem interesses soberanos diretos ou inalienaveis aos
povos nao garantem uma margem plausivel de avanco,
privilegiando, quando nio o conflito, a manutencao do
status guno.” Entretanto, embora o caso Timor-Leste te-
nha produzido efeitos positivos, sdo raros os avancos
concretos e sustentaveis no uso dessa estratégia, pelas
razoes expostas.

A limitacdo da abordagem proporcionada pela
ONU sobre o tema encontra barreira no préprio marco
normativo ali construido. Isso nao constitui novidade
em relagdo a outros dogmas do Direito Internacional.
Por exemplo, desde 2013, Roriz, Vecoso e Tasquetto ja
evidenciavam o impacto da institucionalidade na inde-
terminacdo do sentido das normas relativas ao Direito
Internacional Humanitario no contexto da administra-

¢ JENSEN, Etik. Western Sahara: anatamy of a stalemate? Londres:
Lynne Riennern, 2012. BARRENADA BAJO, Isafas. Breve historia del
Sabara Occidental. 1. ed. Madrid: Catarata, 2022.

7 BARRENADA BAJO, Isafas. Autonomy and natural resources:
the self-determination process in New Caledonia as a Counter-Les-
son for Western Sahara. Journal of Northern African Studies, v. 27, 1. 6,
p. 1255-1276, 2022. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/
doi/epdf/10.1080/13629387.2021.1917126?need Access=true&rol
e=button. Acesso em: 07 jan. 2024.

8 MITCHELL, Christophet. La naturaleza de los conflictos intratables:
resolucion de conflictos en el siglo XXI. Barcelona: Institut Catald
Internacional per la Pau ICIP, 2016.

? ROCHA, Alexandre Almeida; SMOLAREK, Adriano Alberto;
BARBOSA, Laise Milena. A Soberania Permanente sobre Recur-
sos Naturais de Territério em vias de Autodeterminacio: o Saara
Ocidental entre o Reino do Marrocos e a Unido Europeia. In: ME-
NEZES, Wagner. Direito Internacional em expansao. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2017. v. 11.;

GONZALEZ CAMPOS, Julio. Prélogo. In: SOROETA LICERAS, Juan.
El Conflicto del Sabara Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del
Derecho Internacional. Bilbao: Servicio Editorial de la Universidad del
Pais Vasco, 2001.

cdo das ocupacoes internacionais.'” Mais recentemente,
Campos defendeu a plena vigéncia do direito da neutra-
lidade, apesar de indimeros tensionamentos institucio-
nais verificados na esfera da Organizacdo das Nacgoes
Unidas e de sua aparente obsolescéncia.'!

No contexto da Autodeterminacio, tanto a Resolu-
cio 1514 (XV)'? quanto a Resolugio 2625 (XXV)" sio
centrais na regulamentagio da Autodeterminagao “apli-
cavel”, seja em relacdo as circunstincias de libertacio
colonial, seja na generalizacdo do termo “povos”. Am-
bas abordagens estao direcionadas para o delineamento
de uma instituicdo estatal, independentemente do pano
de fundo. Isso fica nitido, conforme ja se vislumbrou
ante as mudancas experimentadas pelo surgimento de
Hstados pds-coloniais na década de 60, sendo replicado
o modelo para os casos pendentes de Autodetermina-
¢do. Ou seja, a centralizacdo apenas institucional da Or-
ganizacio esta direcionando a condugdo das dindmicas
autodeterminativas para a estatalidade, como o aparente
unico caminho para a resolugio de pendéncias dessa
natureza. Tal direcionamento, embora possua razao his-
torica fundamentada na abordagem wilsoniana das Re-
lagbes Internacionais, pautando a urgéncia de libertacao
das minorias populacionais a existéncia politica, funcio-
na como catalisador de novos conflitos. Isso é gerado
pelo ideario, amplamente aceito doutrinaria e retorica-
mente, que propde serem 0s povos os destinatarios da
Autodeterminacio.

No entanto, a partir dessa abordagem desenvolvida,
emergem diversos aspectos controversos, considerados
como derivacoes epistémicas da Autodeterminacio e
que, neste trabalho, sio denominados tensionamentos.

1" RORIZ, Joio Henrique Ribeiro; VECOSO, Fabia Fernandes
Carvalho; TASQUETTO, Lucas da Silva. A administracio de tet-
ritérios ocupados: indeterminagiao das normas de direito internac-
ional humanitario? Rewvista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, 2013.
Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/
view/2021/pdf. Acesso em: 13 fev. 2024.

" CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. Reflexdes sobre a apli-
cacdo do diteito da neutralidade no século XXI. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 20, n. 3, 2023. Disponivel em: https://www.
publicacoes.uniceub.br/rdi/atticle/view/9631/pdf_1. Acesso em:
14 fev. 2024.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 1514
(XV) da Assembleia Geral, adotada em 14 de dezembro de 1960. Dis-
ponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/206145?2In=en.
Acesso em: 22 jan. 2024.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 2625
(XXV) da Assembleia Geral, adotada em 24 de ontnbro de 1970. Dis-
ponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/202170?In=en.
Acesso em: 22 jan. 2024.
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Por exemplo, segundo Maria Jodao Ribeiro Curado Ba-
rata, o campo epistémico e normativo da Autodeter-
minag¢do possibilita a sobreposic¢ao de prerrogativas de
utilizacdo e de reivindica¢io do dogma.' Por exemplo,
diversas ancoragens identitarias presentes no mundo
contemporaneo podem reivindicar Autodeterminagao,
entrando em conflito com autodeterminagdes ja vin-
dicadas por outros grupos; em segundo lugar, ha um
ponto central e controverso acerca da identificagao da
entidade titular do direito de Autodeterminacio e, por
fim, a preponderancia do territério como critério de
delimitacio da comunidade politica, uma vez que qual-
quer dindmica politica necessita um ambiente para se
desenvolver. Como forma de esclarecé-los, passa-se a
uma analise pormenorizada.

3 Autodeterminag¢oes multiplas e
sobrepostas

O primeiro tensionamento diz respeito ao fato de
que, em virtude da amplitude epistémica possibilitada
pelo ambiente politico institucional internacional, ao
nao estabelecer um conceito especifico e delimitado
para o dogma da Autodeterminacdo, proporcionam-
-se, como ja visto, inimeras aparentes possibilidades de
evocagao e reivindicagdo. Nao ha objeto definido para o
dogma e existem sujeitos difusamente habilitados. Para
uns o objeto ¢ a liberdade; para outros a autonomia ou
a independéncia.”” Para uns, os sujeitos sio A, para ou-
tros B. Considerando que os conceitos de povo, nagiao
e populacdo tampouco auxiliam, as pautas identitarias
constituem o eixo por meio do qual as dinamicas auto-
determinativas se desenvolvem com o objetivo maior

" BARATA, Maria Jodo Ribeiro Curado. Identidade, antodeterminacio
¢ relagdes internacionais: o caso do Saara Ocidental. 2012. Dissertacao
de Doutoramento (Doutorado em Politica Internacional e Reso-
lucido de Conflitos) — Faculdade de Economia, Universidade de Co-
imbra, Coimbra, 2012. Disponivel em: http://repositorioismt.pt/
bitstream/123456789/256/1/TESE.pdf. Acesso em: 10 jan. 2024.
15 SEGOVIA, J. E Génesis y desarrollo de la autodeterminacién
politica: autonomia, autogobierno y autolegislacién en la moderni-
dad. In: AYUSO, M. La Autodeterminacion: problemas juridicos y po-
liticos. Madrid: Marcial Pons, 2020.;

VISCH 16520, The right of Self-Determination of pegples: the domestication
of an ilusion. New York: Cambridge University Press, 2015.;

PN Self-determination: the Ethics of Action. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2016.;

RONEN-D. The Quest for Self-Determination. London: Yale University
Press, 1979.

de desenvolver mecanismos retéricos que justifiquem a
criagao do seu proprio Estado.

No jugo das identidades contemporineas, os aspec-
tos étnico, cultural e nacionalista — antes centrais para
a discussio —também convivem com concepgdes na-
cionalistas fluidas e esparramadas em diversos estados,
povos e culturas. O fenéomeno da globalizagio possi-
bilitou a fluidificacdo das identidades e a possibilidade
de uma libertacio de valores comuns da circunstancia
adjacente ao individuo, étnica e nacionalmente defini-
do. Isso torna possivel a livre-determinacao baseada em
valores externos ao de sua prépria cultura, etnicidade
ou nacionalidade. Surgem assim, pautas identitarias, no
melhor estilo Zygmunt Bauman, capazes de insuflar
dindmicas que poderiam desatar em processos de Au-
todeterminacio.'® De acordo com Daniela Archibugi,
a ONU possui 193 estados-membros independentes'”’,
mas existem cerca de 600 comunidades linguisticas ati-
vas e mais de 5.000 grupos étnicos no mundo."” Por
certo, a maioria desses grupos étnicos vinculam-se as
vindica¢des possiveis do aspecto politico/populacional
e nao apenas cultural, em que certamente seria agregado
um valor bastante particular de possiveis candidaturas a
Autodeterminacio.

Partindo do pressuposto institucional que defende o
direito de formacao de uma entidade estatal como meio
para a materializagdo Autodeterminativa, essa conjun-
tura facilita o surgimento de um ambiente conflitivo.
Sobretudo, devido ao fato de que o Estado predica a
necessidade de uma definicdo material de territério, em
que se possa instrumentalizar sua existéncia politica,
interna e externa. Assim, por contraditorio, o direito a
Autodeterminacdo tende a acabar entrando em conflito
com o direito autodeterminativo de outra coletividade.”

16 BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Edi-
tor, 2005.

7" A autora originalmente cita 191 Estados, reflexo do ano de pub-
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v. 10, n. 4, p. 488-505, 2003. Disponivel em http://www.danie-
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jan. 2024.
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Analisando, por exemplo, a conjuntura dos conflitos em
Ruanda, que resultaram no genocidio®, a guerra fratrici-
da na Tugoslavia nos anos 1990, os atuais conflitos em
Papua® ou no Kivu do Norte, na Republica Democrati-
ca do Congo, percebe-se um cenario recorrente.”

Com base nas multiplas problematicas geradas pelo
alcance e conteddo do dogma, a Comissao de Direitos
Humanos da ONU encarregou a Subcomissao de Pre-
vencio da Discriminacio e Protecio das Minorias a de-
signacdo de um Relator Especial para a elaboracao de
um estudo sobre o “Direito de Autodetermina¢ao no
marco juridico das Resolucoes da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas”, que apresentou sob a relatoria-especial
de Auréliu Cristescu, o estudo “El Derecho a La Libre
Determinacion: Desarrollo Historico y Actual sobre
la base de los instrumentos de las Naciones Unidas™,
posteriormente aprovado tanto pela Assembleia Geral
como pela Comissao de Direitos Humanos e pelo Con-
selho Economico e Social da ONU, dando azo ao esta-
belecimento de intrincados tensionamentos.?

Ainda que o documento restrinja o exercicio do dog-
ma aos “povos, nacoes e estados” como de fato ocorre”
— e que, por si, traga inimeras dificuldades conceituais,
a0 se pensar, por exemplo, no dado trazido por Archi-
bugi colacionado acima: 5000 coletividades étnicas, pot-
tadoras do direito subjetivo de reivindicagao do seu ina-

% REDWOOD, Henty. The archival politics of international courts. Lon-
don: Cambridge University Press, 2021.

' NOGUEIRA, J. P. A guerra do Kosovo ¢ a desintegracio da
Tugoslavia: notas sobre a (re)construgio do Estado no fim do mil.
Revista Brasileira De Ciéncias Sociais, v. 15, n. 44, p. 143-160, 2000.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/tbesoc/a/BWRLhNc]f7
ygmLcr6X5ry/?lang=pt#. Acesso em: 20 fev. 2024.

2 FROST, Natasha. Conflitos entre 17 tribos, mercenarios em a¢io:
onda de violéncia assola a pequena Papua-Nova Guiné. Estadio In-
ternacional, 19 fev. 2024. Disponivel em https://www.estadao.com.
br/internacional/mortos-massacra-papua-nova-guine-mercenarios-
nprei/. Acesso em: 21 fev. 2024.

# DUARTE, G. Rosas; CARVALHO, L. Operagdes de estabili-
zagdo e prolongamento dos conflitos armados: estudo de caso do
retorno do M23 na Republica Democratica do Congo. Araucaria,
v. 26, n. 55, 2024. Disponivel em: https://revistascientificas.us.es/
index.php/araucaria/article/view/23317. Acesso em: 10 fev. 2024.
2 CRISTESCU, Aureliu. E/ Derecho a La Libre Determinacién: de-
sarrollo histérico y actual sobre la base de los instrumentos de las
Naciones Unidas. Nueva York: Naciones Unidas, 1981. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/252522In=es. Acesso em:
20 jan. 2024.
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Naciones Unidas. Nueva York: Naciones Unidas, 1981. Disponivel
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lienavel Direito a Autodeterminagao, implicaria, além do
caos total, antes disso, a sobreposi¢ao territorial de mul-
tiplas comunidades que, por conseguinte, geraria uma
quantidade enorme de manifestagdes violentas — tendo
em conta o retrospecto social da historia proxima.

Contudo, extrai-se desse tensionamento, associan-
do-o a realidade institucional da Autodeterminacao, que
seu entendimento acerca da modalidade externa privile-
gia requisitos formais da existéncia estatal como meios
de Autodeterminacido, em claro descompasso com a
realidade internacional. A dualidade nacionalista e iden-

€9

titaria, do “nds somos “x”, logo “eles sao “y”, estd na
base do entendimento retrégrado do modelo institucio-

nalmente predicado do dogma.

4 Autodeterminacao de um sujeito
para a Autodeterminacao

O segundo tensionamento a ser analisado trata da
necessidade de afirmacdo dos entes juridico-politicos
que estdo habilitados a exercitar o direito de Autode-
terminacao. Considerando que o conteudo terminolégi-
co do dogma abrange “auto+determinacdo”, o prefixo
“auto” se refere ao titular, aquele que exerce, por si, 0
que levara adiante a acdo delimitada pelo verbo “deter-
minar”, culminando na Autodeterminacio.”” Isso de-
monstra a necessidade da definicio dos titulares, dos
sujeitos que realizardo a a¢ao denotada pelo verbo.

Em relacio a abordagem realizada neste trabalho,
depreendem-se algumas interpretagdes acerca dos sujei-
tos de Autodeterminacio. Em determinados momen-
tos, tanto a Assembleia Geral como a Corte Internacio-
nal de Justica — o6rglos centrais da institucionalidade

% ARCHIBUGI, Daniele. A critical analysis of the self-determina-
tion of peoples: a cosmopolitan perspective. Constellations, Oxford,
v. 10, n. 4, p. 488-505, 2003. Disponivel em http://www.danie-
learchibugi.org/downloads/papers/2017/11/ Archibugi-A-Critical-
Analysis-of-the-Self-determination-of-Peoples.pdf. Acesso em: 21
jan. 2024.;
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internacionais: o caso do Saara Ocidental. 2012. Disserta¢ao de Dou-
toramento (Doutorado em Politica Internacional e Resolucio de
Conflitos) — Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2012. Disponivel em: http://repositotioismt.pt/bit-
stream/123456789/256/1/TESE.pdf. Acesso em: 10 jan. 2024.
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internacional — trouxeram indicadores expressos, acer-
ca dos referidos sujeitos de Autodeterminacdo. Neste
artigo nao sao abordadas questdes relativas ao entendi-
mento da Corte Internacional de Justi¢a sobre o tema.

No documento organizado por Aureliu Cristescu,
afirma-se que sdo os sujeitos reconhecidos por aquela
instituicao os povos, as na¢oes e os Estados™. Durante
algum periodo de tempo, fora também aceito que os
movimentos de libertaciao nacional, adstritos ao contex-
to da descolonizac¢io, gozassem dessa prerrogativa, fato
ja ndo mais utilizado por for¢a da diminui¢do dos casos
em que tais coletivos sejam partes.

Contudo, é preciso esclarecer que as definicOes tra-
zidas utilizam de abordagem critica em relacdo a defini-
¢do institucional dos termos, que marginalizam, delibe-
radamente, os conceitos doutrinarios, sociais, politicos
ou de outra natureza. Para este trabalho, ressalta-se o
modelo predicado pela ONU, por meio de uma digres-
sdo acerca da definicao institucional dos termos defini-
dores dos sujeitos de Autodeterminacdo provenientes
de documentos proprios, especializados na area. Assim,
utiliza-se do documento supramencionado, preparado
no ano de 1981 e organizado por Aureliu Cristescu.

5 Povos

No documento “El Derecho a La Libre Determi-
nacion: Desarrollo Historico y Actual sobre la base de
los instrumentos de las Naciones Unidas”, editado por
Aureliu Cristescu, desde o inicio do funcionamento da
Organizagdo, a inten¢do era a de tornar o mais amplo
possivel o numero de titulares de Autodeterminagio,
com o fim de “evitar toda e qualquer discriminagdo”
acerca do exercicio autodeterminativo. Por isso, a recot-
réncia de instrumentos aprovados, em todos os ambitos
da Organizacao, declarando que “todos os povos de-
vem desfrutar do direito a Autodeterminacio”. No en-
tanto, conforme o mesmo documento, o direcionamen-
to realizado desde a Carta da ONU para os “povos”
como sujeitos de Autodeterminagio ¢ feito no sentido
de sindbnimo de “nacdes” e “estados”, fato corrobora-

% CRISTESCU, Aureliu. E/ Derecho a La Libre Determinacién: de-
sarrollo histérico y actual sobre la base de los instrumentos de las
Naciones Unidas. Nueva York: Naciones Unidas, 1981. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/252522In=es. Acesso em:
20 jan. 2024.

do por outros documentos da institui¢ao e pela pratica
constante desta, fazendo com que o “principio” seja en-

tendido “no seu sentido mais amplo possivel”.”’

Com o intento de abordar um conceito de “povo”
a ser utilizado, fica clara a parca defini¢ao institucional.
Explicita o documento, por exemplo, que, ao atribuir-se
a qualificacdo de “povo” a uma comunidade especifica,
nao caberia nenhuma distingao baseada no fato de que
certos povos se encontrem submetidos a soberania de
um pafs, ou vivam em um continente determinado, ou
disponham de territérios independentes ou vivam no

30

territorio de um Estado soberano”, todos deveriam ser

considerados povos.

Além disso, conforme o documento, o termo “po-
vos” compreende aqueles que podem exercer o seu
direito a Autodeterminac¢do, por ocupar um tertitério
homogéneo e que os membros estejam unidos por “vin-
culos étnicos ou de outro tipo”. Além da redundancia
de definir que sao povos os que podem exercer a Auto-
determinacdo, ha uma clara visio atrelada ao etnicismo

ou outro paradigma definidor como fator distintivo.

Em outra perspectiva, o vocabulo “povos” contem-
pla grupos nacionais importantes e homogéneos. O Di-
reito a Autodeterminacio, nesse sentido, somente deve-
ria ser reconhecido aos povos que o reclamassem com
“pleno conhecimento de causa”, e que os “povos politi-
camente atrasados” deveriam ser colocados com base na
prote¢ao de um regime internacional de administracao
fiduciaria que “cuidaria de que eles alcangassem a ca-
pacidade para exercer o direito a Autodeterminagio”.”
Aqui cabe uma consideragio importante.

Sem afirmar de forma direta ou explicita, defende-se
a ideia de um nacionalismo abrangente e majoritario ao
empregar o termo “importantes e homogéneos” dentro

»  CRISTESCU, Aureliu. E/ Derecho a La Libre Determinacién: de-
sarrollo histérico y actual sobre la base de los instrumentos de las
Naciones Unidas. Nueva York: Naciones Unidas, 1981. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/252522In=es. Acesso em:
20 jan. 2024.

% CRISTESCU, Aureliv. E/ Derecho a La Libre Determinacién: de-
sarrollo histérico y actual sobre la base de los instrumentos de las
Naciones Unidas. Nueva York: Naciones Unidas, 1981. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/252522In=es. Acesso em:
20 jan. 2024.
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de um Estado. Assim, apenas o coletivo representado
pela maioria tetia o direito de Autodeterminacio. Trata-
-se de uma visdo presente na doutrina e bastante rever-
berada em relacdo a utilizacao dos termos nacionalistas
como fator de habilitacdo para a Autodeterminagio.’

Essa posi¢ao, entretanto, ndo ¢ imune a uma série
de problemas. O mais evidente refere-se ao status da-
queles membros da populacio que ndo compartilham
a caracteristica étnica da maioria (ou a raca, a religido,
a lingua, a cultura). Se o status étnico é entendido como
o fundamento do pretenso novo “Estado”, como de-
fende o argumento nacionalista, entdo as minorias nao
podem ser tidas, no sentido moral, como completos
cidaddaos do estado. Eles podem ser cidaddos legais,
enquanto acordes com a legislacio e com as institui-
¢bes, mas nao integram propriamente o “povo”, pois a
condicdo deste é definida por uma caracteristica que ela
nao possui. Essas preocupagdes se evidenciam quando,
por exemplo, no Brasil ou nos Estados Unidos, alguém
afirma que qualquer desses paises ¢ uma “nacao crista”,
desrespeitando parte significativa da populagiao que nao
adota tais religides, ou mesmo nido possuem religido.
Trata-se da necessidade nacionalista de definicao de um
paradigma de submissao e pertencimento a um sistema
de valores culturais e politicos que traduzam algo muito
proximo do préprio “ser” individuo. Algo que deno-
te uma uniformiza¢ao ou similitude que habilite ver no
outro “alguém como eu” ou que seja “parecido a mim”,
alguém em cujos valores posso assegurar minha existén-
cia. Tais perspectivas distorcem o conteudo da multi-
plicidade, gerando comumente exclusao, discriminagao,
polariza¢ao e, nio menos comum, o conflito social.

Em relagao ao “conhecimento de causa”, para além
de ser outra redundancia, pressupde-se o conhecimento
da normativa internacional como meio para o exercicio
da Autodeterminacio. Exsurge, entdo, que povo seria
aquele que se cré como tal, sendo majoritario, territo-
rialmente, e conhecedor da normativa internacional.
Ainda que bastante metafisico e propositor de critérios,
nio se encontra nesses elementos o menor fundamento
que justifique sua utilizacdo enquanto conceito.

2 Sem intengdo de esgotar o leque de argumentos verificaveis so-

bre o tema, sio defensores desse argumento MILLER, David Leslie.
On Nationality. Oxford: Oxford University Press, 1995.

MARGALIT. Avishai; RAZ, Joseph. National self-determination. The Jour-
nal of Philosophy, v. 87, n. 9, 1990. Disponivel em: http://wwwjstot.
org/stable/2026968. Acesso em: 21 jan. 2024. MOORE, Margareth.
A political theory of ferritory. Oxford: Oxford University Press, 2015.

Da mesma forma, outra definicdo sustenta que a Au-
todeterminacdo deveria ser aplicada as situacGes relati-
vas a pOvos que ocupam uma regido geografica definida,
livre de qualquer dominio externo, que tenham consti-
tuido ou anseiem formar um Hstado independente (re-
lativamente aos territorios coloniais) ou na questao rela-
tiva a0s povos que ocupam um territorio que alcangou
independéncia, mas que podem eventualmente voltar a
estar submetidos a novas formas de opressio ou em
particular ao neocolonialismo. Ou seja, ou se aplicaria
aos povos submetidos ao contexto colonial que alcan-
¢aram ou anseiam por libertar-se de tal situacdo ou para
minorias que se encontrem nestes Estados recém sur-
gidos. Tal visdo defende, portanto, a aplicacao da Au-
todeterminacao ao contexto colonial, excetuando sua
aplicagdo ulterior, o que nio representa uma aplicaciao
coerente com a realidade internacional.

Ante a impossibilidade da defini¢ao concreta do ter-
mo “povos” o proprio documento revela que a insti-
tucionalidade tem ciéncia de que os limites conceituais
do termo, por insuficientes, acabam por complicar a
sua materializacdo, ante, principalmente aos efeitos que
uma defini¢ao poderia trazer.

Es dificil definir con precision el término «pueblox»
ya que la identificacién de un pueblo al que se apli-
cara el principio puede presentar problemas extre-
madamente complejos. Las diversas posibilidades
de interpretacién y las incertidumbres resultantes,
pueden, en muchos casos, convertir el derecho de
los pueblos a la libre determinacién en un instru-
mento dirigido contra la integridad territorial y la
unidad politica de los Estados. En efecto, los pue-
blos podrian ser utilizados en contra de sus verda-
deros intereses para secundar proyectos de agresion
o subversién en beneficio de intereses extranjeros.
Hste derecho, mal entendido, podtia también esti-
mular los movimientos de secesién en el territorio
de Estados independientes, donde cualquier grupo
podtia creer que tiene un derecho inmediato y sin
limites a crear su propio Estado. Ningun Estado —
antiguo o reciente— puede estimarse libre de este
peligro. Los Estados mas homogéneos desde el
punto de vista étnico pueden set objeto de codicia
o de intentos de desmembramento.”

Por fim, o documento resguarda temeridade em
relacio a possibilidade e a conveniéncia da redacdo de
uma defini¢do que pudesse ser, a0 mesmo tempo, uni-
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versalmente aplicavel e amplamente aceita, mas opta
por trazer argumentos que surgiram das discussoes no
seio da Organiza¢ao, como “elementos” para levar em
consideracao em relacdo a situagdes concretas em que
seja necessario definir se uma entidade constitui ou nao
um povo capaz de reivindicar o Direito a Autodetermi-
nacdo. Sao os argumentos elencados:
a) El término «pueblo» designa una entidad social
que posee una identidad evidente y tiene caracte-
risticas propias; b) Implica una relacién con un ter-
ritorio, incluso si el pueblo de que se trata ha sido
injustamente expulsado de él y reemplazado artifi-
cialmente por otra poblacién; ¢) El pueblo no se
confunde con las minorfas étnicas, religiosas o lin-
glifsticas, cuya existencia y derechos se reconocen

en el articulo 27 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.*

Assim, sdo apresentados elementos para uma apro-
ximacio a defini¢ao requerida. Uma “entidade social”,
que, nos termos utilizados, ndo cumpre com a fungao
elementar que se espera de um requisito especifico, con-
siderando que a existéncia de tal entidade pode designar
um coletivo humano qualquer, com existéncia social
identitaria — seja ela qual for —, vinculada a uma base
material, um territério. Isto é, para ser povo, ¢ neces-
saria uma vinculagdo territorial corrente ou historica.
Assim surgem questionamentos relativos a vinculagiao
do direito de Autodeterminacio ao territotio historico
ou ao territorio eventual em que a entidade se encontra?
Sem mencionar o ébice existente acerca das reivindi-
cagdes secessionistas, que complicariam ainda mais as
defini¢bes predicadas.

O problema das defini¢des de sujeitos nao é novida-
de. A doutrina tanto internacionalista quanto sociol6gi-
ca delimita, amplamente, a problematica e avalia o quao
evidente é a desconexdo causal do dogma em relacio a
realidade politica, contribuindo para o surgimento de
novos tribalismos e os micronacionalismos.” Entre-
tanto, em que pese a Autodetermina¢ao dos “povos”,
nao tenha claro o seu destinatario, o prefixo “auto” da
“Autodeterminagao” pode ser também utilizado pelas
nagoes, cuja concepe¢ao conceitual institucional passara
a ser analisada.

* CRISTESCU, Aureliu. FE/ derecho a la libre determinacion: desarrollo
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6 Nacoes

Na abordagem relativa as nagoes, a temeridade em
relagdo a um conceito especifico torna-se outra vez evi-
dente. Mais do que criar critérios para definir o tema,
tal qual se adotou em relacdo ao conceito de povo, o
documento, apesar de afirmar que as nag¢des figuram
como sujeitos de Autodeterminacio, se limita a defini-
-las como pertencentes “implicitamente ao conceito de

povos”.

Por mais que sua existéncia tenha sido largamente dis-
cutida e adotada ao longo da histéria, desde o surgimen-
to das concepg¢des nacionalistas romanticas, que deram
origem a Autodeterminagdo Nacionalista que culminou
na reunificacio da Itilia e da Alemanha?, houve, no do-
cumento analisado, uma clara dissociacio com o ideario
gestado no Principio das Nacionalidades, para entender a
existéncia “nacional” enquanto um requisito, um estagio,
uma dimensao prévia a construgio de um “povo”. Assim
sdo tecidos argumentos histéricos, com afirmagdes pres-
supostas de evolucdo das na¢bes como elementos indis-
pensavels para a existéncia dos povos e, por conseguinte,
dos Estados. Dessa retorica se extrai que

El Estado independiente y la nacién constituyen
realidades fundamentales para el desarrollo social.
El progreso de cada nacién, la consolidacion de la
soberania y la independencia nacional y estatal son
pues una necesidad histérica esencial. La historia
demuestra que la apariciéon de la nacién como for-
ma de comunidad humana y de desarrollo de la vida
nacional de los pueblos representa un proceso so-
cial inevitable, una etapa necesaria y obligatoria en
la evolucién de cada pueblo. La nacién ha ejercido

siempre una fuerte influencia sobre el progreso eco-
némico, social y politico de los pueblos.®®

Compde parte do relato a discussdo travada no am-
bito da defini¢ao do texto aplicado na Carta da ONU,
especialmente relativo ao artigo 1° que invoca, expres-
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samente, o Principio da Autodeterminacao dos Povos e
as recomendacdes realizadas pelo Comité de Coordena-
¢do, responsavel por revisar os termos a serem adotados
na Carta.’ Para um dos membros do referido Comité,
a expressio “nac¢des” nio deveria ser utilizada no sen-
tido de uma diferenciagdio em relacio a “povos”. Na
sua visdo, ela remeteria o significado a um “direito de
secessdo” e, para sanar tal problema, deveria ser utili-
zada, unicamente, a palavra “na¢do”, no singular. Ou-
tro membro objetou a utilizagio do mesmo termo por
ser incorreto do ponto de vista juridico, tendo em vista
que as Relagoes Internacionais se estabeleceriam “entre
Estados e nao entre nagdes”. Por dltimo, levantou-se a
questdo de que as palavras “Estado” e “na¢ao” seriam
equivalentes idiomaticas nos paises angléfonos, sendo
discrepantes na Europa e em “outros locais”.

Além de uma série de outras concepgoes que, em sin-
tese, nao contribuiram para o afunilamento conceitual
necessario, houve sempre o isolamento pelo discurso
“historico” e “evolutivo” da escala de desenvolvimento
das nacGes enquanto futuros “povos” e, consequente-
mente, “Estados”.*

Por fim, consta do estudo que o intento de defini¢ao
de “povos e nagbes” como sujeitos do Direito a Auto-
determinacdo ¢ um método viavel no plano intelectual e
apresentaria “certas vantagens”, mas, ao adota-lo corre-
-se o risco de “nao se levar em conta a realidade”. E, de
fato, cada vez que, no curso da histéria, um povo toma
consciéncia de que é um povo, todas as defini¢oes im-
plausiveis tornam-se supérfluas e impraticaveis.

7 Estados

Por tratar-se, segundo a doutrina, do principal su-
jeito de Direito Internacional, a abordagem dispensada
aos Estados no referido documento institucional par-
te de um pressuposto estabelecido e cogente, e ndo de
uma defini¢do propriamente dita. A primeira afirmag¢io
considera a evolu¢iao da Autodeterminagido no ambien-

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagies
Unidas. 26 de junho de 1945. Disponivel em: https://brasil.un.org/
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te institucional que confere aos Estados, e a todos estes,
um corolario de direitos e deveres, acarretando, inclusi-
ve, a nog¢ao de responsabilidade internacional.

E realizada uma dissociacio no conceito de “povos
independentes” e “povos que constituem Estados”. A
respeito dos “povos independentes” e das relagdes mu-
tuas entre tais, considera-se que a salvaguarda da Auto-
determinagao significaria uma salvaguarda da liberdade
de acio de cada “Estado”, retoricamente assimilando o
termo “povo independente” como “Estado”. Ao passo
que, para os “povos que constituem Estados” — leia-se
entidades minoritarias abrangidas por um Estado pré-
-existente e independente —, o respeito a Autodeter-
minag¢do seria uma referéncia a prolongacao dos direi-
tos e deveres fundamentais dos Estados, derivados dos
demais principios de Direito Internacional, relativos a
amizade e a cooperacao entre Estados, como decorrén-
cia do estatuido por meio da Resolugao 2625 (XXV), e
sendo, por isso, obrigatorios.

Isto é, para o primeiro caso, sem que se realize uma
definicdo de “povos independentes”’, — no sentido
de estabelecer qual seria a relacio enquanto “entidade
coletiva” para com as outras formas politicas coletivas
verificadas —, afirma-se, no documento, que se atribui
unicamente a0 Estado a “liberdade de acio” como um
pressuposto da propria Autodeterminagdo. Nao seria
correto presumir que a abordagem do tema proposto
no documento com base na no¢ao de “povos indepen-
dentes”, ou seja, aqueles que nio contidos em um Es-
tado, considerando que a fundacio direta estatal ja nao
¢ mais plausivel, pela inexisténcia, inclusive, de povos e
territorios que ja ndo estejam capitulados em unidades
estatais.”!

Assim, pode-se presumir que hia um entendimento
institucional de que os povos independentes contidos
em Estados devem respeitar a liberdade de agdo do Es-
tado que os abriga, conflitando, diretamente, com a con-
cepcao de Autodeterminacio interna defendida no seio
da institucionalidade. Tal interpretacio aumenta o nivel
da implausibilidade, ja robusta, da redac¢do ao abordar o
termo “povos que constituem Estados”. Nesse caso, as
relagdes entre povos e estados ja constituidos, por defi-
ni¢do da propria Carta, das resolucoes e das manifesta-
¢des jurisprudenciais, estdo abrangidas pela obrigatorie-

1 JO, Hee Moon. Introducao ao Direito Internacional. Sio Paulo: LTt,
2000. p. 217.
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dade e pelo respeito do resguardo a Autodeterminagao,
gerando um contrassenso.*

No que diz respeito a rela¢io entre Estados, o prin-
cipio implica, particularmente, a obrigacido segundo a
qual os Hstados ndo devem impedir o exercicio do di-
reito de Autodeterminacio por “parte da populagao” de
outro Estado ou de atuar de maneira incompativel com
o exercicio deste direito por tal populacdo. Nesse parti-
cular ha uma referéncia ao conteudo da Resolucio 2625
(XXV) considerando a obrigatoriedade do respeito ao
Direito de Autodeterminagio de qualquer povo, como
um dever estatal. Ha, contudo, a utilizacio do termo
“populagio” ou “parte da populagdo” como eventual
sujeito, o que nao estaria acorde com o desenvolvimen-
to do dogma.®

Ao fim estatui-se, ao definir o Estado enquanto su-
jeito de Autodeterminagdo, um pressuposto conceito de
Autodeterminacao estatal, que faz jus a0 modelo insti-
tucional ja abordado neste trabalho. Conforme o docu-
mento,

los Estados, es decir los pueblos constituidos en Es-
tados, son titulares del derecho a la igualdad y a la
libre determinaciéon y no pueden verse privados de
¢l por haber formado un Estado independiente, lo
cual significa que esos pueblos tienen libertad para
elegir sus instituciones, dirigir libremente sus asun-
tos internos y externos y lograr su desarrollo eco-
ndémico, social y cultural. El ejercicio del derecho a
la libre determinacién tiene como fin conseguir la
plena soberania y la independencia total, y todos los
Estados deben esforzarse en que, después de ejer-
cer ese derecho, los pueblos puedan elegir vivir bajo
un régimen que sea verdaderamente soberano y ple-
namente independiente, ya que sélo en ese caso se
alcanzaria el objetivo de la igualdad soberana de los
Estados.*

E perfeitamente compreensivel que a estatalidade
seja um objetivo da institucionalidade, uma vez que
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deve possuir as prerrogativas de soberania, assim como
todas as responsabilidades decorrentes disso e os valo-
res desenvolvidos pela Sociedade Internacional no ulti-
mo século. No entanto, quando associada ao dogma au-
todeterminativo, a estatalidade patece apenas uma das
formas possiveis e plausiveis de manifestagao.

Nas dltimas décadas, verifica-se uma verdadeira pro-
liferacdo de conflitos internos e internacionais em que
o modelo gerado pela Autodeterminac¢io institucional
serve de argumento justificador.

Diante das mais diversas demandas, que vao desde
a criacdo de novos estados ou o reestabelecimento de
fronteiras politicas até questdes identitarias, como a plu-
ralidade linguistica, religiosa, costumes e concep¢oes de
mundo, muitas vezes — inclusive — contraditérias sao
submetidas com base no argumento autodeterminativo.

Por 6bvio, o proprio “povo” é que conjuga sua exis-
téncia enquanto entidade nacional e nido o outro, ex-
terno e alheio. No entanto, o povo como destinatirio
da Autodeterminacio é um conceito absolutamente
vago, que nao pode ser doutrinariamente definido com
contornos criticos e estaveis ante a realidade institucio-
nal. A globalizacio e a interdependéncia, refor¢cada por
estados compostos que conjugam multiplas nacoes e
concepcoes de mundo, cada vez mais fluidas e combi-
nando quase que ao azar a formacdo de novas identi-
dades, comportamentos, géneros e pessoas, dificultam
esse processo. Se assumirmos uma postura estritamente
dogmatica, a definicdo de povo atualmente aferra-se a
discussoes relativas a nacionalismos, etnicidades® e a
contextos temporais e geograficos especificos, que es-
tdo longe de serem agentes facilitadores da defini¢ao
almejada.

Ao se referir a um Estado, ndo ha ambiguidade: sa-
be-se quais sdo suas fronteiras, qual é a lei em vigor e,
em muitos casos, quais obrigacoes internacionais ele se
comprometeu a respeitar. Os estados podem ser defi-
nidos, classificados etc. No entanto, o fato de ser tao
facil identificar um estado nao resolve os problemas da
comunidade global. Os Estados sdo, de fato, cada vez
menos capazes de representar individuos na esfera in-

#  O’LEARY, Brendan (ed.). Symposium in David Miller’s On
Nationality. Nations and Nationalism, v. 2, n. 3, p. 407-451, 1996.
Disponivel em: https://www.polisci.upenn.edu/ppec/PPEC%20
People/Brendan%200 Leary/publications/Journal%20Articles /
nations_nationalism_symposium_david_miller.pdf. Acesso em: 23
jan. 2024.
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ternacional. Nao ¢é por acaso que, ao longo do ultimo
meio século, assiste-se a erosdo progressiva do poder
oligarquico que os Estados adquiriram na politica in-
ternacional.

E facilmente perceptivel o aumento das prerrogati-
vas de organizagdes ndo governamentais que assumem
um papel de coadjuvancia, cada vez mais oficial, além
de individuos e grupos organizados que comegaram
a realizar atividades politicas em nivel transnacional e
movimentos de libertagio nacional que assumiram um
papel para a comunidade internacional e em suas orga-
nizacées como fruto de um desenvolvimento de uma
verdadeira sociedade civil internacional.* Tais fatos re-
velam que a conota¢do de absoluta prevaléncia estatal
nao possui as mesmas bases. Isso se aplica, diretamente,
ao contexto da Autodeterminacio.

8 A autodeterminacao e o territorio

O terceiro tensionamento esta diretamente atre-
lado a necessidade espacial de um ambiente onde as
pugnas autodeterminativas possam desenvolver-se. i
uma grandeza fisica a de afirmar que dois corpos niao
utilizam e nem utilizardo o mesmo lugar no espaco de
modo simultaneo.

Todavia, ao trasladar o conceito fisico para o mun-
do politico, observa-se que sua eficicia se torna res-
trita, uma vez que, ha varios séculos, na Idade Média
— quando os Estados Nacionais ainda nio haviam
sido plenamente delineados — ja existiam povos com
significativas diferencas identitarias que habitavam um
determinado espaco politico. Isso gerou, dentre varios
eventos, por exemplo, os conflitos convergentes a Paz
de Augsburgo de 1555 ¢ aos Tratados de Paz da Vestfa-
lia, em 1648, tao retratados na histéria do Diteito Inter-

nacional.¥’

% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A humanizacao do direito
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Mesmo no periodo napolednico, em que as unidades
estatais ja baseavam o seu poder na dimensao tertitorial,
seria bastante dificil tragar uma identidade, linguistica,
cultural e religiosa e associd-la a um determinado terri-
torio. Atualmente, com a acentuagao da globalizacao, as
migracoes fluidas em um mundo dividido em estados
nacionais de natureza territorial, ja ndo é possivel veri-
ficar ou mesmo plantear, como defende Daniela Archi-
bugi “identificar os Estados com os Povos”, tampouco
pensar na hip6tese de identificar uma entidade Estatal
para cada povo, enquanto unidade identitaria, sob pena
de desatar um “pandemonio”, como define Maria Jodo
Ribeiro Curado Barata.*”®

Em linhas gerais, a imensa maioria dos Estados do
planeta representam povos de forma imperfeita. Os Es-
tados podem estar compostos por mais de um povo,
constituindo paises multitudinarios, multiétnicos etc. O
Brasil ou a Espanha, por exemplo, compreendem diver-
sos povos. Ha, claramente, um valor nacional em cada
um destes paises, manifestando-se de diferentes modos
e praticas nacionalistas como por meio do “orgulho
nacional”, ainda que tais Estados nio representem, ne-
cessariamente, um povo em sua totalidade. Um critério
objetivo para definir um povo nunca existiu e nunca
existird. Lingua, religido, raga e cultura compartilhadas
— se analisados como unicos critérios — falham em
fornecer métodos solidos para identificar os contracan-
tos e delimita¢des de um povo.”

Contudo, ha um fator inerente a grande parte das
dinamicas politicas e que possui implicagdo na verifica-

milian I to the Peace of Westphalia 1493—-1648. Oxford: Oxford
University Press, 2012. volume 1. WATSON, A. The evolution of inter-
national sociely: a comparative historical analysis. London: Routledge,
1992.
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¢do das demandas por Autodeterminacio: o territério.
Grande parte das dinamicas autodeterminativas, confli-
tivas ou meramente discursivas necessitam de um espa-
¢o, material, politico e simbolico para ocorrer.

A criacao da identidade nacional — além das mate-
rializagbes incorpéreas de vinculaghes politicas, como
as mencionadas acima — fundamenta-se, de maneira
muito marcadamente, na sua construciao e afirmacao
em lugares e territorios particulares. As vezes, as carac-
terfsticas fisicas da terra em disputa, em outras as ideali-
zagoes historicas que tiveram implicacdo na construgao
da identidade como mosteiros, campos, monumentos,
constru¢oes, campos de batalha, locais onde monarcas
nasceram, motrreram ou foram coroados e inclusive ar-
vores tornam-se locais de importancia nacional

No entanto, as reivindicacdes nacionalistas, assim
como as manifestacOes autodeterminativas nao pos-
suem uma origem especifica clara, além da evidenciagao
politica ao longo da historia. Além da evidéncia empiri-
ca e da descricio tedrica do fenémeno, a literatura na-
cionalista nao oferece respostas generalizaveis a questao
de como e por que os nacionalistas se relacionam tao
apaixonadamente com o tertitério.”' David Miller de-
fende que o nacionalismo é uma forga potente do mun-
do moderno que resiste a qualquer explicagdo ou argu-
mento racional, seja no aspecto favoravel a ele quanto
em contrariedade.” Essa lacuna limita, severamente, a
compreensio do processo pelo qual o territério ganha
relevancia para as comunidades, porque “para se torna-
rem nacionais, as memorias compartilhadas devem se

vincular a lugares especificos e territorios definidos.””

Our national identities and national loyalties, it is
said, are not things we can reason about; they are
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ton. Acesso em: 01 fev. 2024.
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feelings or emotions which can be fanned into fla-
me or dampened down to some extent, but which
resist rational analysis.”*

Considerando o panorama acima, foi necessario
buscar componentes subjetivos de identidades nacio-
nais que nao sao muito abordados, com a profundidade
necessaria, em vista de que sao dificeis de serem quan-
tificados enquanto dados empiricos™, sobretudo com
o escopo de analise desvinculada a qualquer caso au-
todeterminativo especifico. Sao eles, de acordo com a
visdo de Friederike Luise Kelle, justamente, os valores
simbolico, material e estratégico do territorio em vias de
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Autodeterminacio.

O aspecto simbodlico do territorio esta atrelado a
relevancia da relagdo do “povo” ou entidade coletiva
para com o aspecto de intangibilidade histérica, como
os vinculos com a “patria”, a relevancia da autonomia
histérica ou do tempo de resisténcia em conflitos, por
exemplo, 0s quais podem levar os seus habitantes a uma
relacdo estreita com o espago territorial identificado
como pertenca historica. Essas caracteristicas podem
abranger diversas fei¢des como a presenga de rios sa-
grados ou montanhas; vestigios da capital de um reino
histérico, dominado pelos antepassados do grupo; a de-
pendéncia fundamental do territério devido a tradigio,
enquanto patrimoénio imaterial etc.”’

A dimensao material do territério esta definida pela
existéncia de recursos naturais € econémicos no territo-
rio. Tais recursos equivalem as caracteristicas intrinse-
cas do terreno e incluem todos os beneficios materiais
que podem ser extraidos do territério com base em suas
conformagdes naturais, que, para além dos recursos na-
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turais, abrangem a produgio agricola, a arrecadacio de
impostos e o abastecimento do mercado, entre outros.
A soberania sobre areas ricas em recutsos torna sua ex-
tracdo e comércio mais viavel, ¢ em decorréncia, for-
nece incentivos para alcancar ou assegurar o controle
territorial.”®

No aspecto estratégico, evidencia-se o valor militar
que exsurgiria pela defesa do patrimoénio abrangido pe-
los critérios ja mencionados. Nesse caso, suas caracteris-
ticas geograficas, como a necessidade da passagem por
alguma determinada montanha ou regido montanhosa,
enquanto objetivo estratégico ou em relacdo a presenca
de instalagoes militares. A relevancia da rugosidade do
terreno em guerras civis ¢, as vezes, crucial para o alcan-
ce de determinados objetivos nesse contexto. Terrenos
inacessiveis, como 4areas montanhosas ou acidentadas,
auxiliam os contendores a compensar sua relativa fra-
queza, evitar a sua deteccdo e impedir a erradicacdo de
suas bases.”

Assim, ganha evidéncia a figura do elemento material
do Estado, traduzido na existéncia de um territério para
o exercicio do poder simbolico, material e estratégico.
Territério que, em sua faceta fenomenoldgica, possui
dupla conota¢do — material e simbdlica —, pois, eti-
mologicamente, aparece tio proéximo de Zerra-territorinm
quanto de zerreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, re-
mete a uma relagdo de dominacao (juridico-politica) da
terra, inclusive com a inspiracdo do terror, do medo —
especialmente para aqueles que, com essa dominagao,
ficam alijados da terra, ou no “ferritoriuns’ sao impedidos
de entrar. Ao mesmo tempo, por extensio, para aqueles
que tém o privilégio de usufrui-lo, o territério inspira a
identificacio (positiva) e a efetiva “apropriacdo”. Assim,
em qualquer das acepcOes mencionadas, o “territorio”
estatal estaria vinculado a uma noc¢ao de poder. Deno-
ta tanto o poder no sentido concreto, de dominagao,
quanto o poder no sentido simbélico, de apropriacio na
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sociedade-espaco, que desenvolveria uma relagao dialé-
tica com prevaléncia a segunda.”’

Tais componentes territoriais que sdo, via de regra,
percebidos e incorporados no contexto das identida-
des reivindicantes de Autodeterminacio servem como
meios para as insurgéncias ou beligerancias, depen-
dendo do tipo de conjuntura em que se encontrem.
Quando sdo maiorias, a tendéncia segue ao padrao de
um conflito de baixa intensidade, embora o argumento
autodeterminativo possa existir e ser perene. Quando se
trata de minorias, sobretudo, as que ndo possuam fran-
queado o acesso as instituigdes ou meios de cultura de
sua propria identidade, tendem ao conflito de propor-
¢des ou intensidades maiores. Por exemplo, os recentes
conflitos ocorridos na Faixa de Gaza entre palestinos e
israelenses e na regido de Artsakh, entre azeris e arme-
nios.

Para Kelle, os grupos sao mais propensos a se en-
gajar em lutas em contexto de Autodeterminacio se
forem politicamente excluidos e discriminados; rece-
berem apoio externo; se forem estrategicamente fortes
em relacdao ao Estado e se este fez concessdes prévias
a outros requerentes.”’ Além disso, a instabilidade do
Estado, os medos étnicos e as elites especificas podem
desencadear as demandas autodeterminativas. Grupos
maiores que estao concentrados territorialmente ha-
bitam regides ricas em recursos ou experimentam um
nivel diferente de desenvolvimento econémico em
comparac¢ao com o Estado tém maiores chances de rei-
vindicar maiores direitos. Assim, as dinamicas inserem-
-se num circulo tentado para subordinar a identidade
ao territorio em questdes de governanga e na tentativa
de congelar as fronteiras politicas pela manuten¢ao dos
Estados ja existentes.”?

Politicamente, ap6s a codificaciao da Resolugao 1514
(XV) pela ONU, instituindo a Declaragao para a Liber-
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tacdo dos Paises e Povos Coloniais, a partir de 1960,
onde a Autodeterminacio serviu como forca motriz
para diversos movimentos de emancipac¢do politica, é
realizada também a ressalva atinente ao resguardo da
integridade territorial dos Estados pré-existentes.”” En-
tretanto, por um lado, buscou-se resguardar a comuni-
dade politica internacional do alegado “pandemonio”,
causado pela multipla e complexa variedade de povos e
nagoes existentes, que colocariam em xeque a possibili-
dade de coexisténcia politica no mundo.

Isso ficou claramente demonstrado pela Resolu¢ao
da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da
Organizagiao da Unidade Africana de 1964, sobre “Dis-
putas de Fronteiras dos Estados Africanos” que decla-
rou, de forma solene, que “todos os Estados-Membros
se comprometem a respeitar as fronteiras existentes na
ocasido da conquista da independéncia nacional”. A
aprovacao da resolucio ocorreu a despeito da resistén-
cia anunciada no Congresso de Todos os Povos Africa-
nos, em Gana, em 1958, no inicio do periodo de des-
colonizaciao. Naquele contexto, registrou-se que aquelas
sdo fronteiras artificiais desenhadas por poderes impe-
rialistas para dividir os povos da Africa, particularmente
aquelas que cortam grupos étnicos e separam povos do
mesmo grupo.®*

Por outro lado, a referida Resolucdo torna clara a
utilizacdo do Principio da U# Possidetis, que significa
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“como possuis, continuai possuindo”® e deriva de um
interdito possessorio, com origem calcada no Direito
Romano, que legitimava a posse mansa e pacifica de um
bem, convertendo-a em propriedade quando nao fos-

se identificado um eventual proprietario anterior — res
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nullins. Assim, ao transportar a ritualidade e fenomeno-
logia para o plano internacional, formando a U# Possideti
Turis, largamente utilizada pelos impérios europeus para
justificar soberania sobre as colonias americanas e, pos-
teriormente, pelos paises ibero-americanos no contex-
to de independéncia imperial dessas mesmas poténcias

europeias.®

A referida Resolugao, muito além do contexto gera-
dor de uma aparente estabilidade politica, impde a pos-
se do territoério, independentemente do modo como foi
adquirida, como um pressuposto legitimador de even-
tual existéncia politica dos Estados que alcancaram a
independéncia. Sobre isso, e no contexto da interpreta-
¢io civilizacional ocidental, que tem na posse e na pro-
priedade um mote central para a dominagio politica de
matiz colonial, verifica-se que, embora o colonialismo
politico tenha aparentemente desaparecido, o aspecto
econdmico continua bastante presente, por meio de ou-
tras maneiras de exploragdo. Sobre o tema da estatalida-
de, Autodeterminacio e a territorialidade, para Antonio
Cassese, citando Georges Scelle:

it is a fact that all the ethnic groups that are at pre-
sent striving for Independent statehood suffer from
what a great international lawyer, Georges Scelle,
termed as eatly as 1958 “obsession with territory”.
He perceptively pointed out that the “personifica-
tion” of sovereign states has totally obscured the
concept of common good and transformed joint
resources or amenities into exclusive property.
Hence a “bodily” or proprietary conception of ter-
ritory: This plot of land, this part of sea, this area
of air space must belong to us; we must appropriate
them. All this, according to Scelle, is but the natu-
ral upshot of a statist approach and of the “chaos
of sovereignties”, against which Scelle opposes the
need for a gradual trend towards integration in a
universal society and the appearance of actual so-
lidarity.”

Assim, considerando que a Resolucio 1514 (XV)
trouxe, no seu paragrafo sexto, que “Qualquer tentativa
destinada a ruptura total ou parcial da unidade nacio-
nal ou integridade territorial de um pais é incompativel
com os propositos e com a Carta das Nagoes Unidas”,
sendo reafirmada, posteriormente, pela Resolucao 2625
(XXV), justamente no paragrafo relativo ao “Principio
da Autodetermina¢ido ” que “nenhuma das disposicoes
dos paragrafos anteriores sera entendido no sentido de

66 REMIRO BROTONS, A. Derecho Internacional. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2010.

¢ CASSESE, Antonio. Se/f-Determination of peoples: alegal reapprais-
al. Cambridge: Cambridge University Press, 1995. p. 342.
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autorizar ou fomentar qualquer a¢ao direcionada a rup-
tura patcial ou total da integridade territorial dos Esta-
dos soberanos e independentes” desde que estes sejam
dotados de um governo que represente “a totalidade do
povo” pertencente ao territorio sem distingdes, sendo o
fato também aplicavel nas relagdes entre Estados.*®

Nesse sentido, ha um posicionamento firme da ins-
titucionalidade em prestigiar a Autodeterminaciao dos
Povos, estatuindo e depois ampliando sua utilizacio, ao
mesmo tempo que ha uma “firme” subordinagao desse
mesmo direito dos “povos” ao direito dos “Estados”
a integridade territorial, que, patrocinadora de eventual
estabilidade, custa aos “povos” um inalienavel Direito
Humano. Assim, se nega aos coletivos étnicos e cultu-
rais intraestatais 2 Autodeterminacao.

Dois principais efeitos surgem desse contexto. O
primeiro é o de que o respaldo ao modelo estatalista,
pregado desde a institucionalidade internacional asso-
ciado a defesa da determinacio estrita e fixa das fron-
teiras estatais que — em diversos casos, reverberam
defini¢cbes colonialistas que ndo possuem nenhum tipo
de légica que nio seja a do contexto em que foram ne-
gociadas, séculos atras — geram segregacao étnica e in-
fluenciam sobremaneira o futuro, possivelmente, confli-
tivo das pugnas. O segundo efeito deriva do fato de que
o modelo Estatal, como unico legitimado ao exercicio
da Autodeterminacio, seja externo ou interno por via
de tutela do Estado, e obstrui ou atenua os efeitos das
identidades nacionais maioritarias, com culturas abran-
gentes, que alcem mao do dogma. No caso das mino-
rias, 0 contexto torna-se ainda mais complexo. Isso pela
dicotomia deliberadamente construida para resguardar
a integridade territorial frente ao dogma autodetermi-
nativo.

9 Consideracgoes finais

Diante do exposto, conclui-se que a Autodetermi-
nac¢io dos Povos, conforme predicada na institucionali-
dade da Organizacio das Nacoes Unidas, ndo constitui

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucio 1514
(XV) da Assembleia Geral, adotada em 14 de dezembro de 1960. Disponivel
em: https:/ /digitallibrary.un.org/record/206145?2In=en. Acesso em:
22 jan. 2024. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Reso-
lngao 2625 (XXV) da Assembleia Geral, adotada em 24 de ontubro de 1970.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/202170?In=en.
Acesso em: 22 jan. 2024.

um dogma capaz de unificar uma epistemologia sobre
si. Isso decorre, obviamente, da influéncia maltipla e
diversa de fatores politicos e conjunturais sobre os di-
versos Orgaos constituidores da Organizacio das Na-
cdes Unidas que contribuiram ao “Estado de Coisas”
autodeterminativo. Atualmente, quando se verifica uma
importante capilaridade do tema e da “utilizagdao”, po-
de-se evidenciar uma variedade de aplicacdes possiveis
e uma auséncia de substrato juridico que possibilite sua
utilizacdo concreta e eficaz na imensa maioria de casos
em que, em tese, se aplicaria.

Diante dos diversos tensionamentos mencionados
ao longo do texto, demonstra-se que o modelo insti-
tucionalmente construido, no ambito do tema, tornou-
-se com o transcurso do tempo, esvaziado em relacido
ao contexto em que foi alcado ao plano internacional.
Por difuso, o entendimento epistémico acerca da Au-
todeterminacdo permite sua identificagio tanto com
um principio, um direito subjetivo “dos povos” — mas
também, de “nag¢des e paises” tanto coloniais como nao
—, além de um Direito Humano de exercicio coletivo.
Este cenario confuso permite a utilizacao descolada do
modelo tedrico original em relagdo aos anseios e neces-
sidades dos fendmenos internacionais.

Mais do que resolver a problematica ou propor so-
lugdes, buscou-se, neste trabalho, evidenciar as agruras
epistémicas e expor alguns dos principais problemas
que a Teoria Institucional da Autodeterminacio pro-
porciona. Seja em relacao as possibilidades de sobrepo-
sicao de pugnas autodeterminativas, plausiveis teorica-
mente ou a respeito da indefinicdo concreta dos sujeitos
habilitados a usufruirem de sua magnificéncia; ainda, no
aspecto das pugnas territoriais, sobre a dinimica mate-
rial, acerca do papel do territério nesse campo de rei-
vindicacao. Em um cenario ainda mais complexo, cuja
elucubrago, ndo se encampou no presente escrito, seria
possivel conjecturar uma verdadeira pugna, com base
em solicitantes que vinculariam os trés tensionamentos,
o que revela uma desnaturacio do modelo epistémico
autodeterminativo no plano institucional.
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