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Resumo

Investiga-se, neste artigo, com base no método dedutivo e pesquisa explo-
ratéria, um desafio do Estado angolano: a reforma do Estado por meio da
implantacao das Autarquias Locais, cujas balizas ja estdo configuradas no si-
stema constitucional do pais. O tema ¢ atual e relevante, pois o governo tem
como foco principal, em sua agenda eleitoral, a evolucdo dos Municipios
angolanos para o grau de descentralizacio politica necessario, transforman-
do-os em Autarquias Locais com autonomia politica, administrativa e finan-
ceira. Trata-se de sair da consagracao formal para a implantacio concreta
das Autarquias Locais em Angola, a fim de aproximar os servicos publicos
dos cidaddos e a transferir o poder da dimenséo central para as coletividades
territoriais, concretizando os pressupostos constitucionais da democracia,
da descentralizacao e do poder local.

Palavras-chave: Angola; autarquias locais; gradualismo; descentralizacao.

Abstract

The article, by the deductive method and exploratory research, studies a
challenge facing the Angolan State, the reform of the State through the
implementation of Local Authorities, whose guidelines are already configu-
red in the country’s constitutional system. The topic is current and relevant
because the government’s focus in its electoral agenda is the evolution of
Angolan Municipalities towards the necessary degree of political decentrali-
zation, becoming Local Authorities, with respective political, administrative
and financial autonomy. It is about moving away from formal consecration
to the concrete implementation of Local Authorities in Angola, with a view
to bringing public services closer to citizens and transferring power from the
central dimension to territorial communities, implementing the constitutio-
nal assumptions of democracy, decentralization and of local power.

Keywords: Angola; municipalities; gradualism; decentralization.



1 Introducao

A tematica da analise jusfiloséfica do Principio do
Gradualismo no ordenamento juridico angolano e seu
nfvel de coabitagio com outros principios constitucio-
nais na efetivacio e sustentabilidade das Autarquias
Locais em Angola surge em um ambiente de crise da
democracia representativa.

Isso ocorre porque, muitas vezes, ¢ possivel obser-
var que os representantes do povo se afastam do con-
tratualismo politico estabelecido no ambito das elei¢des
gerais. Ao invés de representarem os reais interesses dos
cidaddos e transforma-los num projeto de governagiao
voltado ao interesse publico, desviam-se desse pacto obje-
tionzs, defendendo, para o efeito, os interesses pessoais e
da classe aristocratica, constituindo, desse modo, a prin-
cipal motiva¢io deste artigo.

Diante das rupturas institucionais e do prolongado
periodo de guerra civil, Angola encontra-se, ainda, em
processo de formagdo e estabelecimento de suas insti-
tuicoes basilares.

Trata-se de um Estado unitario, no qual, desde a de-
mocratiza¢ao, apenas um partido politico (MPLA) tem
ocupado o poder central, caracterizando um “sistema
presidencial forte”. Por consequéncia, seu processo de
desconcentragao é experiéncia bastante recente, em es-
pecial por pressdo dos partidos politicos que nao ascen-
deram ao poder central, como a UNITA, podendo-se
dizer que o gradual e paulatino processo de institucio-
nalizacdo das autarquias locais depende de condi¢des
efetivas para tanto, o que estd em processo bastante
acelerado ap6s 2018, com a aprovagiao do Pacote Legis-
lativo Autarquico na Assembleia da Republica Angola-
na. Dessa forma, analisa-se o Poder Local em Angola,
uma tematica que estd na ordem do dia, ndio somente
pelo fato de merecer consagracao constitucional, mas
também por constituir o quadro da edificacio do Esta-
do Democriatico de Direito Angolano e da descentrali-
zagdo gradual do poder politico, com a efetiva criagao
de Municipalidades (denominadas na institucionaliza-
¢do politica angolana como Autarquias Locais), todas
autbnomas perante o poder central, com personalidade
juridica propria e competéncias definidas por lei.!

! SANTIN, Janaina Rigo; TEIXEIRA, Carlos Manuel dos Santos.
Instituigdes do poder local no Brasil e em Angola. Revista Direito e
Prisis, Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 1571-1596, set./nov. 2020. DOI:
10.1590/2179-8966/2019/44620. Disponivel em: https://www.sci-

Assim, o presente estudo visa aprofundar o estudo
principio do gradualismo no processo de autarcizacio
angolano, bem como da formagao das suas instituicoes
participativas em ambito local, conforme disposto no
artigo 2, item 1 da Constitui¢io da Republica de Angola
de 2010, pelo qual se impde a participaciao de todos os
cidaddaos na comunhio dos bens puiblicos e nos assun-
tos da politica.

Um dos grandes desafios da politica angolana tem
relagdo com a Reforma do Estado, cujos pilares se as-
sentam na efetivacdo e na implantagao das Autarquias
Locais, que, juntamente com o poder tradicional e as
demais formas participativas de exercicio do poder po-
litico em ambito local, congregam o que a Constitui¢ao
da Republica Angolana denomina de “Poder Local™.
Entretanto, a Constituicio também prevé que essa des-
centralizacdo do poder pela autarcizacdo ocorrerd em
obediéncia ao Principio do Gradualismo, bem como
tem a necessidade de instalacio de uma Nova Gestio
Publica, entendida pela adogao de uma politica de priva-
tizacOes e reprivatizagdes dos servicos publicos.

Problematizam-se, na reflexdo proposta, os limi-
tes do Principio da Igualdade face a problematica da
interpretacdo do Principio do Gradualismo geografico
no pafs, ou seja, quais autarquias locais (no Brasil seme-
lhantes aos Municipios) seriam escolhidas para integra-
rem esse processo de autarcizacdo? Que caracteristicas
os Municipios precisariam demonstrar para obter sua
autonomia em face ao poder central? Sdo elementos
que, ainda, estdo por se configurar, discutindo-se como
hipéteses se isso se dard por lei ou se o ideal seria esta-
belecé-las por ato ou decreto do governante.

Entretanto, considerando que a escolha dos Munici-
pios a serem eleitos como Autarquias Locais deve seguir
o Principio do Gradualismo Geografico, compreende-

elo.br/j/trdp/a/W8bBQzMtjy6wQWRstNnPxwr/?format=pdf&la
ng=pt. Acesso em: 05 jan. 2023. p. 1580-1581.

2 “Artigo 2.° (Estado Democratico de Direito) 1. A Republica de
Angola ¢ um Estado Democratico de Direito que tem como fun-
damentos a soberania popular, o primado da Constituicio e da lei,
a separa¢do de poderes e interdependéncia de fungdes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressio e de organizacio politica e a de-
mocracia representativa e participativa”” ANGOLA. [Constituicao
(2010)). Constituicio da Repriblica de Angola. Disponivel em: https://
cunene.gov.ao/fotos/frontend_1/editor2/constituicao_da_repub-
lica_de_angola.pdf. Acesso em: 23 abr. 2024.

> SANTIN, Janaina Rigo. Poder local e gestao democratica munici-
pal: uma andlise a partir da teoria do discurso em Jurgen Habermas.
In: HERMANY, Ricardo (org.). Empoderamento social local. Santa Cruz:
Editora IPR, 2010. p. 419-434.

o SANTIN, Janaina Rigo; MAFUANI, Francisco Alberto; SUNGU, Kilanda Joao Ndombele; CAVALO, César Catengue Chilala. Principio do gradualismo e sustentabilidade das autarquias locais em
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-se que tais definicbes devem estar fundamentadas em
critérios objetivos estabelecidos por lei, e ndo condicio-
nadas aos interesses do governo. Caso contrario, pode-
-se inferir a presenca de um viés autoritario por parte do
poder central, além da possibilidade de inconstituciona-
lidade. A inconstitucionalidade pode resultar de agoes
contrarias as normas constitucionais, ou também de
omissdes aos ditames prescritos pelas normas consti-
tucionais ou infraconstitucionais, podendo constituir-se
de inconstitucionalidade direta ou indireta.

Por fim, sera realizado o grau de correlagio entre
o Principio do Gradualismo e outros principios cons-
titucionais. Entende-se que o Principio do Gradualis-
mo nao deve ser interpretado de forma isolada, mas em
conformidade com outros principios para se concreti-
zar o carater sistematico da Constitui¢do, que evoca a
constitucionalidade, quer dos atos normativos, quer das
praticas administrativas.

2 Abordagem jusfilosoéfica ao
Principio do Gradualismo e sua
conformidade com os demais
principios constitucionais

Para uma abordagem mais compreensiva acerca do
Principio do Gradualismo no processo de implemen-
tacdo das Autarquias Locais em Angola, urge apresen-
tar a definicao conceitual do Principio do Gradualismo
que, para Poulson, é “aquele principio segundo o qual as
entidades administrativas devem ser faseadamente cria-
das, implementadas ou reconhecidas num determinado
pais.”*

Ou seja, o gradualismo, enquanto principio estrutu-
rante do sistema constitucional angolano, é o principio
que faz referéncia a institucionaliza¢do e implantagiao
das Autarquias Locais de forma gradual e periddica,
obedecendo diversos determinantes, quais sejam: poli-
ticos, sociais, culturais, economicos, financeiros, demo-
graficos, geogrificos, infraestruturais, materiais e am-
bientais. A base do processo de criacao das Autarquias
Locais em Angola se encontra nos numeros 1 e 2, do
artigo 242° da Constituicio da Republica de 2010, com
a seguinte transcri¢do textual:

4

POULSON, Lazarino. Autarquias locais no direito angolano. Luanda:
Novos Cérebros, 2018. p. 56.

1. A institucionalizacio efetiva das autarquias locais
obedece ao principio do gradualismo.

2. Os 6rgdos competentes do Estado determinam
por lei a oportunidade da sua criacio, o alargamento
gradual das suas atribuicSes, o doseamento da tutela
de mérito e a transitoriedade entre a administraciao
local do Estado e as autarquias locais.

Atualmente, politicos, politélogos, filésofos, juris-
tas, sociologos, economistas, gebgrafos, ambientalistas,
engenheiros, lideres religiosos, sociedade civil e opinido
publica em geral em Angola concentram suas reflexdes
no Principio do Gradualismo e na forma de efetivacio
das Autarquias Locais no pafs. Em regra, o procedimen-
to ocorre, primeiramente, pela criacio das autarquias,
propriamente ditas para, posteriormente, serem realiza-
das eleicGes para seus governantes, de acordo ao Artigo
217° (Autarquias Locais), da Constitui¢ao da Republica
de Angola de 2010:

as pessoas coletivas territoriais correspondentes ao
conjunto de residentes em certas circunscri¢coes do
territério nacional e que asseguram a prossecugao
de interesses especificos resultantes da vizinhanga,
mediante 6rgaos proprios representativos das res-
petivas populages.

Este trabalho propoe uma reflexao sobre o Principio
do Gradualismo com base em uma perspectiva juridico-
-filosofica, relacionando-o a outros valores constitucio-
nais igualmente relevantes. Baseia-se na interpretagdo
sistemdtica das normas constitucionais, garantindo,
desse modo, a continuidade da prépria Constituicao da
Republica de Angola enquanto Lex Magna, por meio da
constitucionalidade quer dos atos normativos, quer da
praxis administrativa.

A seguir, apresenta-se a andlise da relacao do Princi-
pio do Gradualismo com os seguintes principios: Prin-
cipio da Constitucionalidade e Legalidade; Principio da
Igualdade; Principio da Democraticidade; Principio do
Estado Unitario; Principio da Autonomia Financeira e
Patrimonial; carater integrativo constitucional; Principio
da Desconcentra¢ao Administrativa; Principio da Des-
centralizagao Politico-administrativa.

a) Principio do Gradualismo versus Principio
da Constitucionalidade e Legalidade: as
Autarquias Locais em Angola devem, no
ambito da sua efetivacio e funcionamento,
estar em plena concordancia com as normas
constitucionais e infraconstitucionais. Isso
ocofre porque as normas constitucionais
sao consideradas normas sobre normas,

o SANTIN, Janaina Rigo; MAFUANI, Francisco Alberto; SUNGU, Kilanda Joao Ndombele; CAVALO, César Catengue Chilala. Principio do gradualismo e sustentabilidade das autarquias locais em
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b)

conforme consta do artigo 6.°, n.° 3 da
Constituicio da Republica de Angola
(CRA), “as leis, os tratados ¢ os demais
atos do Estado, dos 6rgios do poder local
e dos entes publicos em geral s6 sdo validos
se forem conformes a Constituicao”. O
Principio da Supremacia Constitucional
funciona como a linha mestra, em que
os atos dos poderes publicos estaduais,
autarquicos e da autoridade tradicional
devem atuar e orientar-se. Assim, a
implementacdo das Autarquias Localis,
quer adote o gradualismo geografico
(definindo-se em todo o territério um
nimero especifico de municipios que
seriam elevados a categoria de autarquias),
quer o gradualismo funcional (quando
se estabelece primeiro a forma que se
dard o funcionamento das autarquias
locais, a necessiria formacio também
de assembleias municipais, bem como as
competéncias que serdo atribuidas ao Poder
Local), devera respeitar sempre o Principio
da Constitucionalidade e da Legalidade,
para que garantam a sua continuidade e a
sua sustentabilidade.

Principio do Gradualismo versus Principio
da Igualdade: o Principio da Igualdade
surge como um catalisador das relacoes
paritarias baseadas no tratamento uniforme
dos individuos enquanto  cidadaos,
fundamentando-se nos valores da justica e
da paz. Essa demonstragdo origina-se dos
filésofos gregos, que buscavam a igualdade
e a justica como o fim dltimo da atuacio
do Estado. O Principio da Igualdade que
se defende neste artigo tem relagdo com a
igualdade formal e ndo material, consagrada
no artigo 23.” da CRA. De forma alguma,
aigualdade estara presente ao se considerar
que cada individuo possui seu status social,
e, a partir desse status, seja feito o seu
julgamento. Essa situagdo, infelizmente,
rompe com a propria igualdade formal.
E, no processo de autarcizaciao, também o
principio da igualdade entre os Municipios
a serem definidos como autarquias
precisara ser observado, a fim de que nao
se cometam injusti¢as.

)

d)

Principio do Gradualismo versus Principio
da Democraticidade: as Autarquias Locais
estruturam-se na base do Principio da
Democraticidade, pois conferem ao
cidadio o mérito de set o dominus do
poder, participando, de forma ativa, nas
acOes publicas das Autarquias Locais.
Essa participacio pode ser por meio
da concretizagio do direito de peticao,
dentncia, reclamacio, queixa e sugestoes
apresentadas individual ou coletivamente
pelos cidadaos para a defesa dos seus
direitos, conforme o artigo 20.°, n.° 1,
da Lei n° 15/17, de 8 de Agosto, Lei
Organica do Poder Local). O Principio
da Democraticidade estd consagrado na
Constituicao de Angola, que preve, como
elementos do Poder Local, diversas formas
de participacdo cidada na gestao publica,
incluindo os Conselhos de Auscultacao e
os Conselhos de Moradores.

Principio do gradualismo versus principio do
Estado unitario: Angola adotou a forma de
Estado simples ou unitario, sendo revestido
de um tnico ordenamento juridico e de um
poder politico central, que se estende para
todas as suas confluéncias geograficas. Na
pratica, o Estado angolano é excessivamente
centralizado e concentrado. Porém, sua
Constituicao dispoe sobre a necessidade
de descentralizacio e desconcentracio
da Administracao Publica. Nesse sentido,
o Principio do Gradualismo, no tocante
a implementacio das Autarquias Localis,
deve estar em conformidade com o
Principio do Estado Unitario. Ressalta-
se que as Autarquias Locais nao sio
Estados soberanos, tampouco Estados
complexos, isto ¢, Estados federados ou
confederados. A institucionalizacio do
Poder Local (Autirquico) em Angola é,
como diz Hilario, “uma realidade nova,
que serd imprescindivel fazer dialogar essa
nova realidade com o primado do Estado
unitario que vigora desde a fundagao
da T Republica em 1975 Trata-se de

5

HILARIO, Carlos Esteves. A institucionalizagio das antarquias em
Angola: andlise dos pressupostos constitucionais. Luanda: Fundagao

o SANTIN, Janaina Rigo; MAFUANI, Francisco Alberto; SUNGU, Kilanda Joao Ndombele; CAVALO, César Catengue Chilala. Principio do gradualismo e sustentabilidade das autarquias locais em
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categoria de Estado adotada no ambito da
institucionalizacdo de Angola como Estado
de fato e de jure, cujo processo resulta no
contexto da Guerra Fria.

e) Principio do Gradualismo versus Principio
da Autonomia Financeira ¢ Patrimonial: a
efetivacdo das Autarquias Locais devera,
preliminarmente, obedecer ao Principio
da Autonomia Financeira e Patrimonial.
Ou seja, as Autarquias Locais precisardo
adotar uma gestao financeira e patrimonial
autbnoma, tendo frecursos economicos,
financeiros e  patrimoniais  proprios,
capazes de garantir a sua sustentabilidade
e sua autonomia. Assim, o Principio
do Gradualismo, quer geografico, quer
funcional, devera estar em concordancia
com o principio da autonomia financeira
¢ patrimonial, que setd o elan vital das
Autarquias Locais.

f) Principio do Gradualismo wversus carater
integrativo constitucional: deve haver um
grau de comunicabilidade entre o Principio
do Gradualismo e o carater integrativo
constitucional em relacdo a implementacao
das Autarquias Locais. Tal constatagdo tem
relagio com a integracdo dos cidadaos
numa sociedade autarquica livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e
progresso. Ou seja, a implementacio das
Autarquias Locais nao deve se fundamentar
em interesses partidocratas, mas na

vontade comum que vise congregar os

angolanos numa unica filosofia de Estado,

independentemente da sua ideologia
politica, do seu credo religioso, dos seus
principios culturais, da sua cor, género,
estado civil, idade, etnia e posi¢ao social.

@) Principio do Gradualismo versus Principio
da Desconcentracio Administrativa: o
Principio do Gradualismo deve estar
em plena concordancia com o Principio

da  Desconcentracio  Administrativa,

Open Society, 2014. p. 19.
¢ Para que as Autarquias Locais possam garantir a sua vitalidade
e continuidade, devem ser antes organizadas na base de infraestru-
turas, recursos materiais e patrimoniais proprios e, de igual modo,
com a administragdo, gestio e funcionalidade dos servicos por téc-

nicos proprios.

respeitando o modo de gestdio das
dos

desconcentrados. Atenderdo a uma gestao

municipalidades  ou municipios
eficiente, célere e de qualidade, bem como
aproximardo a administracio publica dos
servicos aos municipes, por meio de um
modelo de gestdo hierarquizada, isto &,
entre os Orgaos centrais e inferiores do
Estado.
h) Principio  do  Gradualismo  versus
Principio da Descentralizagdo politico-
administrativa: o Principio do Gradualismo
deve garantir a sua concordancia com o
Principio da Descentralizacio Politico-
administrativa, que visa a transferéncia
de poder, atribui¢cbes e competéncias as
entidades menores, a fim de se garantir a
efetivacdo da democracia e do poder local,
considerando a satisfacio dos interesses
dos entes autarquicos e de seus cidadios.
Com efeito, o gradualismo, quer geografico,
quer funcional, devera ser apontado sem
preferencialismos, sensacionalismos ou
decisGes arbitrarias, porque estd em jogo
a implementa¢dao de um poder local capaz
de atribuir expressiao ao cidadao, a quem
competira a orientagdio do seu futuro

coletivo.

3 Dicotomia na implementacao
do Principio do Gradualismo:
gradualismo geografico ou funcional?

Um dos grandes temas debatidos em prol da ne-
cessidade e imperatividade constitucional de garantir a
implementacao efetiva das Autarquias Locais em Ango-
la articula-se ao Principio do Gradualismo, o qual esta
configurado no sistema juridico angolano da seguinte
maneira:

os 6rgaos competentes do Estado determinam por
lei a oportunidade da sua criacdo, o alargamento
gradual das suas atribui¢oes, o doseamento da tutela
de mérito e a transitoriedade entre a administracio

local do Estado e as autarquias locais (Artigo 242.°,
n. 2 da CRA).

Ha duas teses que refletem o Principio do Gradua-
lismo no processo da implementacdo das Autarquias
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Locais: tese do gradualismo geografico e tese do gra-
dualismo funcional.

O gradualismo geografico ¢ o principio segundo o
qual a implementacgdo das Autarquias Locais devera ser
gradativa, ou seja, deverd obedecer etapas em ambito
de determinados municipios ou comunas previamente
identificados, que rednam condi¢oes humanas, fisicas,
economicas, materiais e financeiras. Kalanja confirma a
referida ideia, fundamentando que o Principio do Gra-
dualismo geografico “é aquele que, a criacdo ou institu-
cionalizagao das Autarquias Locais deve ser de forma
faseada, mediante critérios prévios de seleciao de deter-
minadas circunscricGes administrativas, que sejam pro-

vincia, municipio e comuna.””

Quanto ao gradualismo funcional, diz respeito a
transferéncia gradual de certas competéncias e atribui-
¢oes da esfera do Estado para a esfera das Autarquias
Locais, visando a satistacdo dos interesses das popu-
lagdes locais. Entende-se que a transferéncia de tais
competéncias somente ocorrera para as Autarquias que
“forem manifestando nivel de aperfeicoamento e desen-
volvimento em conformidade com as atribuicbes que
se pretendem transferir.””® A implementa¢io das Autat-
quias Locais devera cingir-se nos municipios e comunas
que apresentem condi¢Oes de garantir a sua sustentabi-
lidade e continuidade, evitando que, no futuro préximo,
sejam extintas por carecerem de meios humanos e ma-
teriais, incompativeis com as referidas atribui¢ées. Por
isso, considerando as novas exigéncias que possam ad-
vir desta politica publica de descentralizacio de poder,
urge a necessidade de mobilizar mais infraestruturas,
bem como formar ou capacitar os quadros angolanos
em matérias de ética e deontologia, tributa¢ao, adminis-
tracdo e gestdo, gestido financeira, politicas publicas e
desenvolvimento local para que os servigos publicos au-
tarquicos sejam exercidos com maior profissionalismo e
humanismo. Nesse sentido, conforme Fauré:

para verificar a existéncia da descentraliza¢do temos
que observar a realidade e efetividade pelo menos
dos seguintes elementos: i) organizagio das elei¢oes
locais de forma concorrencial (o povo escolhe as

autoridades locais, municipais, provinciais); ii) dis-
por de um or¢amento préprio do municipio (ou da

KALANJA, Celestino Carlos. Direito das antarquias e administracio
local antdrguica em Angola. Luanda: Imprensa Nacional — E. P., 2019.
p. 190.

8 NASCIMENTO, Ascanio do. Direito das antarquias locais em An-
gola: andlise ao direito constitucional antdrguico. Luanda: Casa das Ideias,

2018. p. 49.

provincia) elaborado pelas autoridades eleitas; iii)
controlar um minimo de contribuicdes locais, arre-
cadados pelas autoridades eleitas que completam as
transferéncias de recursos do orcamento de estado.
Além destes critérios basicos e formais, poder-se-
-ia acrescentar outras caracteristicas funcionais da
descentralizagdo, por exemplo, a possibilidade de
tomar medidas e engajar politicas a escala local, pla-
near, priotizar os investimentos dedicados a locali-
dade descentralizada. Assim, o poder de decisio, de
aclo e de intervencdo ou regulacdo, a capacidade
financeira, pelo menos parcialmente auténomos das
autoridades centrais, completam o desenho admi-
nistrativo da descentralizacio. Tudo isso nao impe-
de a fiscalizacdo a posteriori por parte das administra-
¢bes do estado e das jurisdicdes competentes (ad-
ministrativas, financeiras, etc.). A descentralizacao
nao significa plena liberdade e independéncia dos
o6rgaos referidos. Dessa forma, o poder de planear
acoes ¢ investimentos de interesse local nao pode
evitar a necessidade de preservar a coeréncia dos
planos locais, regionais e nacionais. Se estes critérios
nao forem conferidos, dificilmente se poderia falar
de descentralizacio apesar da existéncia das chama-
das administracoes locais: estas ndo seriam verda-
deiras autarquias. Da mesma forma, nao podemos
confundir a descentralizacdo e a existéncia dos cha-
mados poderes locais porque pode haver poderes
oficiais localizados (nas comunas, nos municipios,
nas provincias) mas que sio nomeados pelas auto-
ridades governamentais centrais. Na mesma linha
de reflexdo, a municipalizagdo nio ¢ sinénimo de
descentralizagdo se o primeiro termo nio se traduz
na realidade pelos poderes e meios que definem a
descentralizagao. Em Angola, os municipios nao re-
presentam a figura emblematica da descentralizagao
como geralmente acontece em varios paises, ¢ as
comunas ainda menos. Apesar de ter reconhecido
os municipios como unidades ot¢amentais, apesar
de a possibilidade destes elaboratem perfis e pla-
nos, etc., os municipios sio e continuam a ser uma
extensdo geografica ¢ uma reprodugio territorial
das estruturas centrais do estado, quer nas suas for-
mas organizativas quer no modo de funcionamento
(CDPA, 2010). Observamos elementos descentrali-
zados mas nio de maneira completa e sistematica.
Em Angola, o que domina o cenério ¢ a desconcen-
tragdo que preserva ainda a forte centralizacdo do
poder. Esta desconcentragdo nao se refere apenas
aos 6rgios administrativos mas também aos 6rgaos
de controle, justica etc.’

Ao contrario dos teéricos que defendem o gradualis-
mo funcional, o Executivo do Estado angolano forma-
do pelo Partido majoritario do MPLA, e outros atores,
defendem que o gradualismo a adotar devia ser mesmo

* FAURE, Yves-A. Angola ¢ Mogambique: de uma descentrali-
zagdo prometida a uma descentralizagio timida. In: FAURE, Yves-
A.; RODRIGUES, Cristina Udelsmann (org.). Descentralizagio e desen-
volvimento local em Angola e Mogambique: processos, terrenos e atores.
Coimbra: Almedina, 2011. p. 344-345.
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o geografico, ou seja: nem todos os municipios devem
ascender a categoria de Autarquias Locais, por falta de
recursos materiais, infraestruturas e técnicos humanos
capacitados. Anténio Francisco de Souza alerta que a
decisdo de criar autarquias locais deve ser muito bem
pensada e planejada, ja que trara importantes implica-
¢Oes politicas, financeiras e sociais para as populacoes
locais e para o todo nacional. Para o autor, a
criacao de autarquias locais terd custos financeiros
elevadissimos, pois implicard a construgio e ou dis-
ponibilizagio de edificios, elevadissimo montante
de equipamentos (viaturas, computadores etc.) e so-
bretudo despesas com pessoal, principal e auxiliar,
politico e ndo politico. Tudo isso passard a ser uma
despesa permanente, sempre com tendéncia a au-
mentar, pois as eleicoes e recleicdes periddicas dos
dirigentes politicos locais levard também a despesas
com campanhas eleitorais e despesas orientadas a
“caga ao voto”. Primeira conclusio: a ciragio do po-
der local passard a ser um elevadissimo fardo finan-
ceiro para o Orcamento Geral do Estado (OGE) e
assim para os contribuintes, ji que as receitas das

autarquias serdo, como noutros pafses, quase na sua
totalidade oriundas do OGE.""

A opinido desses atores € relevante, pois municipios
sem recursos, infraestrutura e pessoal técnico suficien-
te, a0 se tornarem Autarquias Locais, ndo disporao de
mecanismos adequados para cumprir seus deveres. Nao
conseguirdo realizar a contento seu self-government, visto
que as Autarquias Locais sdo entidades com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

Alias, Autarquias Locais sem recursos sustentiveis
nio o serdo no verdadeiro sentido do termo, porque
serdo manipuladas, dependentes do poder central do
Hstado que, nesse sentido, tera duas fungoes: a) fun¢io
de tutela; e b) funcao de prestagao de financiamento na
ordem dos 50 ou 90 por cento. Nos termos do artigo
215.°, n.° 2, da CRA, “a lei estabelece que uma parte
dos recursos financeiros das autarquias locais deve ser
proveniente de rendimentos e de impostos locais™."
Nesse preceito encontra-se subjacente de forma tacita a
ideia de que os municipios e comunas que nao tenham
recursos e receitas proprias para realizar suas funcoes e
servigos publicos nio ascenderdo a categoria de Autar-
quias Locais.

10 SOUSA, Anténio Francisco de. Manual de direito administrativo
angolano. Porto: Vida Econémica, 2014. p. 176.

' Esse preceito estd subsctito no art. 215.°, n.° 2, da CRA. O dizer
que parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve ser
proveniente de rendimentos e impostos locais, esta ja implicitamente
a querer afirmar que outra parte serd colmatada pelo OGE através
do principio da solidariedade, que serd invocado posteriormente.

Para salvaguardar a posi¢ao dos municipios sem re-
cursos capazes de sustentar as Autarquias Locais, mui-
tos atores evocam o Principio Constitucional da Solida-
riedade e da Cooperacido. A solidariedade que se evoca
nesse preceito nio se refere ao sentido de as Autarquias
desenvolvidas apoiarem, de forma direta, as menos de-
senvolvidas. Se assim o for, haverd as micro e macro
autarquias, em que as macro autarquias sustentariam,
por meio da solidariedade, as micro autarquias. Numa
palavra, havera autarquias dependentes das outras e, em
assim, o sentido filoséfico de Autarquias Locais, conce-
bido como poder proprio de autoadministragio e auto-
gestdo, ficaria completamente esvaziado, ja que haveria
uma dependéncia das micro em relagdo ao poder central
e em relagdo as macro autarquias.

Entende-se que o Principio da Solidatiedade' exi-
ge que as Autarquias Locais deverdo ser solidarias com
as outras Autarquias, por meio de alocacdo de certos
recursos financeiros ao Orcamento Geral do Estado
(OGE) para, posteriormente, haver a sua canalizagdo e
redistribuicio pelo tesouro nacional aquelas autarquias
mais necessitadas. E com essa unido de financas que, 20
promover a defini¢ao e execuc¢ao do OGE, serdo desti-
nados parte dos recursos para as Autarquias com menor
grau de autossustentabilidade economica e financeira.

Nio sera possivel ao Estado financiar as Autarquias
Locais na sua integra. Se assim o for, melhor que o re-
ferido municipio se beneficie da desconcentragiao admi-
nistrativa, continuando sob o império do Estado.

Ainda, ao se criticar o contexto do gradualismo
geografico, acaso seja o critério adotado na efetivacao
das Autarquias Locais em Angola, muitos académicos
¢ atores da conjuntura politica angolana duvidam se
ndo se estara a trilhar o modelo de Mocambique, que
passados dezenas de anos desde que implementaram as
Autarquias Locais especificas, em obediéncia ao Princi-
pio do Gradualismo Geografico, até a0 momento nao
conseguem efetivar as Autarquias Locais noutros mu-
nicipios.”

12 Para melhor compreensio do Principio da Solidatiedade e as

discussoes se ele ¢ um principio de cunho normativo ou um valor,
Cf.: GUIMARAES, Gabriel Braga; MARQUES JGNIOR, William
Paira. A solidariedade e o direito internacional contemporaneo: de-
safios a emergéncia de um principio. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 20, n. 3, p. 180-196, 2023. DOI: 10.5102/1di.v20i3.9089.
13 SIMIONE, Albino Alves; MATOS, Fernanda; CKAGNAZ-
AROFF, Ivan Beck. A histéria da municipalizagdio em Mogambique:
atores, estratégias e implicagdes para a gestao publica local. Revista
de Administragao de Roraima, Boa Vista, v. 8, n. 2, p. 526-549, jul./dez.

Rigo; MAFUANI, Francisco Alberto; SUNGU, Kilanda Joao Ndombele; CAVALO, César Catengue Chilala. Principio do gradualismo e sustentabilidade das autarquias locais em

mna

SANTIN, Jana
“' Angola. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 378-391, 2024.

Y
[0}



Na verdade, Angola enquanto Estado soberano, tem
a sua filosofia politica e tem também valores a defender
em ambito interno e internacional. Angola é um Estado
com varios recursos naturais (petréleo, gas natural, dia-
mantes, cobre, ferro, florestas e rios); com um potencial
de pescado bastante forte, desde as aguas maritimas da
Ilha do Cabo, Chicala, Ambriz, Porto Amboim, Bafa-
-Azul e Namibe. A respeito da producio agricola, An-
gola tem um territério terrestre bastante fértil para a
produgio agricola, em que o tomate, a cebola, a banana,
a manga, o anands, o abacaxi e, tantos outros bens de
cultivo, tém a sua expressdo. Esses recursos naturais fa-
cilitam e materializam a sua economia, diferentemente
da economia de Mocambique, em que ha uma complexa
e fragmentada relagio entre atores nacionais e interna-
cionais, a qual ¢ caracterizada por “interdependéncia e
sobreposi¢do, o que limita o poder de decisio do Esta-
do mogambicano e dificulta sua lideranca operacional
[...] devido a falta de capacidade instalada adequada e a

alta dependéncia da ajuda externa”."*

O surgimento da paz definitiva, em Angola, no ano
de 2002, redefiniu o panorama da filosofia econémica e
social que ficou alinhada na construcio do progresso e
desenvolvimento sustentavel. A efetivacio da referida
filosofia seria possivel, apenas, com o combate dos atos
de ilegalidade e imoralidade da gestao publica: peculato,
suborno, enriquecimento ilicito, abuso de poder, trafico
de influéncia, corrupcao, burocracia, nepotismo, bajula-
cdo, favoritismo e corrup¢ao,” que tornam as institui-
cdes do HEstado mais apaticas em responder aos anseios
dos cidadios.

De fato, a reflexdo imposta ao Principio do Gradua-
lismo nao consiste em analisa-lo de forma isolada como
uma vontade jusfiloséfica, mas em assegurar que haja
uma vontade humano-politica genuina para efetivar as
Autarquias Locais de maneira concreta. Mas também,
se concretizadas e estabelecidas com todos os aspectos
de sua autonomia, num futuro préximo nao venham a

2018. DOI: 10.18227/2237-8057rarr.v8i2.5049. p. 526-549.

4 SACHY, Marta; ALMEIDA, Celia; PEPE, Vera Lucia L. E. As-
sisténcia farmacéutica em Mocambique: a ajuda externa na provisao
publica de medicamentos. Ciéncia & Saide Coletiva, n. 23, v. 7, p.
2277-2290, 2018. DOIL: 10.1590/1413-81232018237.09332018. p.
2288.

15 CAVALO, César Catengue Chilala. A reforma da administraciao
publica e o novo modelo de gestao. In: CAPOCO, Zeferino. Estudos
em memdria de D. Oscar Braga: o homem, a obra e herangas espirituais.

Lobito: ISPOCAB Editora, 2022. p. 558-559.

onerar o Estado nem hipotecar a boa vontade e as ex-
pectativas de muitos cidadaos.

Basta o arrependimento das geracdes antetiores,
que vivenciaram a implementagao da governacio na I
Republica, com um sistema politico marxista-leninista
e um modelo de centralismo econémico, o que levou a
nostalgia pela administraciao colonial, que consideraram
superior a administraco angolana vigente na época.

Em outro aspecto, muitos nostalgicos da 1 Repu-
blica, apesar das condi¢bes de vida precarias, recordam
um tempo em que existia uma distribui¢ao de recursos
para todos. A democracia multipartidaria e o sistema de
economia de mercado implementados com a Lei de Re-
visao Constitucional n.° 12/91, que deu continuidade
constitucional'® com a Lei de Revisido Constitucional n.°
23/92, de 26 de setembro, eram percebidos por muitos
como uma fachada politica, uma “balofa politiquice”
destinada a satisfazer as expectativas internacionais. A
estratégia visava demonstrar ao exterior que, em An-
gola, ja prevalecia o sistema promovido pela poténcia
mundial norte-americana, que havia vencido ideologica-
mente a disputa de poder durante a Guerra Fria (1947-
1989) entre os EUA e a URSS.

Atualmente, Angola deve dedicar aten¢ao cuidadosa
ao processo de implementacdo e efetivacdo das Autar-
quias Locais, ou seja, organizar esse processo, atenden-
do a certos pressupostos que, no contexto atual, sio
considerados as principais preocupagoes a serem abor-

dadas:

a) garantir a unidade politica e social entre os
grupos e subgrupos étnicos congregados
em Angola, bantu e nio bantu, e integra-
los a filosofia de Estado, a fim de se
promover a consolidacio do Estado-
Nagao Angola. Com base nesse panorama,
Sonia fundamenta os argumentos de Caley,
que defendem o seguinte:

as etnias ndo sao somente produto da colonizagio,
estas serviram de instrumento de cisdo no seio dos
povos africanos, sobretudo devido a conotagio
étnica e sua influéncia sobre os partidos politicos
e destes sobre aquelas. Para melhor compreensio,
aponta o caso de Angola e dos trés movimentos de
libertagdo, cuja area geografica da etnia Kikongo se
reclamava a ancestralidade do Reino do Congo; o

16 Ha continuidade constitucional, quando os preceitos da nova

Constitui¢do se reconduzem aos da Constitui¢do antetior, nao hav-
endo nenhum grau de ruptura constitucional.
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MPLA, cuja maior influéncia se regista junto dos
Kimbundos; e a UNITA a reivindicar legitimidade
histérica junto dos povos do planalto. Mais uma
prova de que a etnicidade ndo existiu como persiste
e ¢ o surgimento do PRS, apés as eleigces de 1992,
que, de forma subtil, parece representar a base so-
cial das etnias Cokwe e Lunda."”

A integracdo dessas vicissitudes consubstanciadas
nas ideologias partidarias com representacio geografica
nao sera eficaz para um partido que vence as eleicoes
autarquicas num Municipio que nio tem expressio da
sua etnia. Nao haverd uma relacio mais democratica en-
tre o Partido governante e os governados, porque, na
sua generalidade, nio fazem parte da etnia que governa.
O problema de sobreposi¢ao da identidade cultural aos
outros nao é digno de constru¢do de uma nagao pros-
pera e sustentavel. Por isso, deve reinventar os partidos
politicos naquilo que sao as suas ideologias que, hoje, se
confundem com a sua etnicidade. Os partidos politicos
nao se identificam com a na¢ao angolana, mas sim com
as suas etnias. Caso nao se resolva essa situacdao, mais
um risco esta a vista na efetivacio e sustentabilidade das
Autarquias Locais.

b) O Executivo, por meio da Inspecio Geral
da Administracio do Estado (IGAE),
bem como outros servicos de inspecio,
devem promover a fiscalizacdo e auditorias
permanentes as financas cabimentadas
para o Plano Integrado de Intervengao nos
Municipios (PIIM), que é o sinal evidente
da reestruturacdo dos Municipios, para
que merecam a selecio desejada para a
categoria de Autarquias Locais;'®

c) ¢ preciso combater, antes da criagio das
Autarquias Locais, as praticas viciosas da
governagao: corrup¢ao, branqueamento

7 Apud SOUSA, Anténio Francisco de. Manual de direito administra-
tivo angolano. Porto: Vida Econémica, 2014. p. 88.

¥ O Plano Integrado de Interveng¢io nos Municipios (PIIM) resul-
ta de uma gestio estratégica e prognostica baseada na reestruturagio
dos Municipios com o propédsito de reduzir as assimetrias do pafs.
Os Municipios que tiverem infraestruturas e recursos sustentaveis,
bem como técnicos humanos com competéncias para administrar,
gerir e promover a funcionalidade dos servigos autarquicos, poderao
ser selecionados a categoria de Autarquias Locais. E outros que se
beneficiarem do investimento do PIIM, porque nio tém recursos
sustentaveis nem técnicos humanos com qualificagbes compativeis
com os servicos a serem atribuidos no ambito da transferéncia de
competéncias, estes ndo merecerdo a contemplacio desejada. Mas
essa acdo de reestruturacio do referido Municipio ¢ indicador de um
vir-a-ser das Autarquias Locais no futuro préximo, acaso adotado o
critério geografico do principio do gradualismo.

de capitais, peculato, suborno, abuso de

poder, trifico de influéncia, nepotismo,

favoritismos,  cabritismo, clientelismo,
bajulagao etc. Caso contrario, tais praticas
viciosas de gestdo estadual podem ser
transferidas para a gestdo autirquica.
Se assim acontecer, estar-se-a a sufocat,
hipotecar e onerar o futuro coletivo das
Autarquias Locais;

d) ¢

infraestruturas capazes de criar riquezas e

preciso primar na construcio de
robustecer as finangas publicas autarquicas;
e) deve-seapostar numa Nova Gestao Publica,
por meio de uma politica de privatizacio
e reprivatizagio dos servicos publicos
tendentes a promocio da efetivacio e
sustentabilidade das Autarquias Locais.
A expressao “privatiza¢do dos servicos”
sugere, a4 primeira vista, a transferéncia
de determinados servicos da jurisdicdao
do Estado para uma entidade privada,
representando, assim, um dos primeiros
passos na efetivacio da reforma do
Estado prevista para os proximos anos
pelo governo angolano. Recorrendo
aos argumentos de Abrantes, definem-
se privatizagdes como: “o ato através
do qual o Estado transfere para o setor
privado, a propriedade e a gestio de
unidades produtivas de bens produtivos
ou de recursos naturais, anteriormente na
titulatridade e/ ou gestdo do setor publico,
ou outros setores de produgio nao
privados.””” Nesse sentido, a ptivatizacio
do setor publico pode ser de dois tipos:
privatizagdo de tipo hard e privatizagao
de tipo soft. A abordagem conceitual da
ptivatizagdo de tipo hard é aquela que
consiste na transferéncia e venda definitiva
das empresas da gestdo do Estado para o
setor privado. Ao passo que a privatizacio
de tipo soff consiste na transferéncia do
poder de gestao do Estado para o privado
de forma temporaria e parcial. No contexto
da reforma do Estado angolano, impoe-

se com maior necessidade e urgéncia da

9 ABRANTES, Maria Luisa Petrdigio. As privatizacies em Angola.
Multitema, 2009. p. 21.
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promogao da privatizacao de tipo soft

as empresas da Sonangol, da TAAG, do Caminho
de Ferro, da Empresa de Seguro de Angola e da
Endiama. Por outro lado, deve-se promover a pri-
vatizacdo de tipo bard as empresas de energia, agua
e saneamento, bem como as empresas do setor fi-
nanceiro: o Banco de Poupanga e Crédito (BPC) e o
Banco de Investimento e Industria (BCIL).?

Para além da politica de Privatizacio que deve ser

seguida no computo da reforma do Estado, o referido

autor sugere, também, a

h)

reprivatizacio das Empresas do Sector das Tec-
nologias de Informacio ¢ Comunicacio Social, tal
como: a TV ZIMBO, a TV Palanca, a Ridio Mais
e tantas outras empresas de telecomunicagdes, quer
sejam integradas no mesmo setor, quer em outros
que resultaram ou venham resultar da politica de
confisco, por serem constituidas com dinheiro pui-
blico.”!

¢ necessario investir desde ja na formacao
e capacitagio dos recursos humanos
angolanos, que desempenhario um papel
fundamental para a administracido publica,
assim como os gestores dos servicos
autirquicos;

espera-se que sejam servicos qualificados,
eficientes, eficazes e universalizantes, aptos
para os novos desafios que hio de vit,
porque essa Reforma do Estado tenciona o
desenvolvimento sustentavel, 2 democracia
e o fortalecimento do poder local em
Angola;

¢ preciso fazer o cadastramento de
todo o patrimonio publico do Estado,
principalmente o confisco dos espagos
localizados na orla maritima (praias), que
foram usurpadas por pessoas particulares
ligadas ao aparelho do Poder do Estado, na
sua maioria administradores locais, com ou
sem a anuéncia do Governador Provincial.
Atualmente, esses espagos sio necessarios
para sustentar as Autarquias Locais, no

2 CAVALO, César Catengue Chilala. A Constituigio ¢ o papel
arbitral do Tribunal de Contas na gestdo financeira e administra-
tiva do Estado Angolano. In: CAPOCO, Zeferino. Estudo de direito
constitucional angolano: por ocasido dos dez anos da Constituicio da
Republica de Angola. Lobito: ISPOCAB Editora, 2021. p. 273.

2 CAVALO, César Catengue Chilala. A Constituigio ¢ o papel
arbitral do Tribunal de Contas na gestdo financeira e administra-
tiva do Estado Angolano. In: CAPOCO, Zeferino. Estudo de direito
constitucional angolano: por ocasido dos dez anos da Constituicio da

Republica de Angola. Lobito: ISPOCAB Editora, 2021. p. 273.

sentido de se colocar infraestruturas
turfsticas e, ndo somente, por forma, a
promover o prazer talissico gerenciando,
deste modo, a sustentabilidade tributaria.
Como exemplo pode-se citar as Praias
do Mussulo, ITha do Cabo, Chicala, todas
localizadas na Provincia de LLuanda; Praias
do Porto Amboim, na Provincia do
Sumbe; Praias do Bairro do 27, Bairro do
Tchipiandalo, Santo Anténio, da Bafa Azul,
Caotinha, todas localizadas na Provincia de
Benguela, etc.

E preciso definir a politica de (re)
enquadramento dos quadros de pessoal
da Administracio Publica angolana e
analisar, pormenorizadamente, a sua
situacio funcional, porque passando o
Municipio para Autarquia, entende-se
que os funcionarios da Administracao
Publica local também transitardo para as
Autarquias. Serd que esses funcionarios
assumirdo todos as mesmas categorias
e o mesmo regime juridico? Se assim o
for, as Autarquias Locais terdo robustez
econdmica e financeira para cabimentar a
situacio salatial desses funcionarios? Esse é
o argumento utilizado para justificar a nao
consagracao em Autarquias Locais de todos
os Municipios do pafs, de forma genérica,
porque os Municipios com poucos recursos
nao conseguirdo absolver a demanda
de folha de pagamento desses quadros,
nas diversas

categorias  profissionais.

Uma questio importante que precisa ser
debatida no processo de autarcizacio é o
cadastro e inscricdo dos ex-militares, quer
sejam do Governo, quer sejam da Unido
Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA), a fim verificar da
necessidade ou nao de integra-los na Caixa
Social das Forcas Armadas Angolanas.
Trata-se de medida relevante quando se
objetiva a reconciliagio e a pacificagdao dos
espiritos;

promover o espirito de reconciliagio

nacional, a fim de se exaltar o sentimento
comum de construcio do Estado-Nacao
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Angola. Com isto, é preciso esquecer
o trafico de influéncia e o favoritismo
partidario, para que se tenha um poder
autarquico inclusivo, capaz de oferecer um
servico publico mais humanista e digno a
todos habitantes.

A institucionalizaciao das Autarquias Locais ndo deve
resultar de falacias nem deve se destinar a ampliar qua-
dros administrativos sem a correspondente qualificagao
dos servigos publicos a seus cidadaos. Deve materializar
a relagdo entre os dois pilares da Administragdo Publi-
ca, isto ¢, entre a descentralizacao e a desconcentracao,
conforme fundamenta Nunes:

descentralizar sem desconcentrar faz correr o risco
de um desequilibrio que prejudicaria a administra-
¢ao do Estado. Desconcentrar sem descentralizar
faz correr o risco de instalar na provincia funcio-
narios sem interlocutores e, a breve trecho, sem
responsabilidades. Os dois movimentos devem ser
levados a efeito simultaneamente, uma vez que a
descentralizagdo, ao criar um poder autbnomo, ar-

rasta a desconcentracio que cria um poder do Esta-
do que o equilibra.”?

Se forem efetivadas as sugestOes acima antes do
processo de autarcizagdo, havera maior solidez na insti-
tuicdo das Autarquias Locais, que devem funcionar em
um clima de coabitagdo entre as trés formas de poder:
poder das Autarquias Locais, poder do Estado e poder
da Instituicao da Autoridade Tradicional.

Quanto a esse processo, trata-se de tarefa de todo
o cidadao angolano e das institui¢des que fazem parte
de sua sociedade. Todos os angolanos sio responsaveis
pelo destino coletivo do seu pais. Ou seja, 0 porvir esta
dependente da atuagao de cada um em prol de uma An-
gola préspera para todos. Seja essa atuagao positiva ou
negativa, influenciara, ipso fato, a imagem de Angola que
se quer construir, tanto em nivel interno como em am-
bito internacional.

De acordo com a opinido que divide aquela franja
da sociedade politica angolana formada por partidos
na oposicao, politdlogos, filésofos, juristas, socidlogos,
economistas, gedgrafos, engenheiros, ambientalistas, li-
deres religiosos e outros atores, as Autarquias Locais de-
viam obedecer ao principio funcional e ndo geografico.
Esses atores defendem que deve haver uma transferén-
cia gradual de atribui¢cbes e competéncias do poder do

2 NUNES, Elisa Rangel. Financas municipais enr Angola. 2. ed. Lu-
anda: Universidade Agostinho Neto, 2011. p. 431.

Estado para o poder das Autarquias Locais. Para esses
atores relevantes, o gradualismo geografico gera assi-
metrias regionais e desigualdades sociais, contribuindo,
assim, para a violacio do Principio da Igualdade consa-
grado no art. 23.° da CRA.

Salienta-se que o gradualismo geogrifico pode ge-
rar assimetrias sociais, uma vez que as popula¢oes dos
Municipios sem Autarquias, devido a caréncia de recur-
sos e servicos adequados, poderdo migrar rapidamente
para os Municipios onde as Autarquias Locais foram
implantadas. Esse fenomeno pode resultar em migra-
cOes internas que enfraquecem, ainda mais, os Muni-
cipios menores e tornam insustentavel a infraestrutura
dos Municipios maiores. Ressalta-se, também, que, nos
Municipios que se tornarem Autarquias, podera ocorrer
uma concentrag¢ao significativa de populagdes em busca
dos bens e servicos disponiveis. O caso pode ser seme-
lhante com o que aconteceu na Guerra Fria, tendo se
verificado o seguinte a época:

no sentido de administrar o territério alemao, os
dois blocos (Ocidente e Leste) dividiram a geopo-
litica alema, ou seja, os EUA e aliados ficaram com
a Alemanha Ocidental (Republica Federal da Ale-
manha) e a URSS e aliados ficaram com a Alema-
nha Oriental (Republica Democratica Alema). Por
causa do sistema politico fundado na democracia
popular e do sistema econémico socialista fundado
no modelo de economia planificada, instalado na
Alemanha Oriental, muitas populagdes migraram
para a Alemanha Ocidental, onde reinava o sistema
politico democriatico liberal e o sistema de econo-

mia capitalista baseado no modelo de economia de
mercado.”

A Alemanha Ocidental na época estava mais desen-
volvida em relagdo a Alemanha Oriental. Como resulta-
do, no ano de 1961, a URSS construiu o Muro de Ber-
lim para impedir que muitos cidadaos migrassem para
o lado dos EUA e aliados, em Berlim Ocidental, o que
levou as autoras, a afirmar o seguinte:

no entender dos EUA e aliados, houve violagiao
dos Acordos de Potsdam, emanados da Conferén-
cia realizada naquele local entre 17 de Julho e 2 de
Agosto de 1945, na Alemanha, cujo objetivo era a
ocupagao conjunta da Alemanha pelos aliados e a

transferéncia da soberania alema para os ocupantes,
que passam a exercer os poderes administrativos.”

% SOUSA, Isabel; SOARES, Olivia. Pensar a histéria. Lisboa: Texto
Editora, 1998. v. 2. p. 107-108.

2t SOUSA, Isabel; SOARES, Olivia. Pensar a histéria. Lisboa: Texto
Editora, 1998. v. 2. p. 93.
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O recurso a analise sobre a “questdo alema”, no
contexto da Guerra Fria, identifica-se como um estudo
comparado que serve como barémetro na implemen-
tacdo das Autarquias Locais naqueles municipios sem
recursos sustentaveis.

O risco de consequéncias semelhantes as registradas
em Berlim Oriental podera se manifestar na implemen-
tacdo das Autarquias Locais em Angola, caso nio se
priorizem a construcdo de infraestruturas, o aumento
de servicos e a disponibilizacio de bens nos Munici-
pios. A atuacio prévia do Plano Integrado de Interven-
¢do nos Municipios (PIIM) deve garantir os recursos e
patrimonios proprios das Autarquias Locais, a fim de
evitar esse cenario. Para tal, o Estado devera dar maior
atencdo a esses Municipios menores e desenvolvé-los
para que, num futuro préximo, estejam em condicoes
de serem contemplados no mesmo processo.

4 Consideracgoes finais

A abordagem do tema sobre a “Analise jusfilosofi-
ca ao principio do gradualismo: seu nivel de coabitagdo
com outros principios constitucionais na efetivacio e
sustentabilidade das Autarquias Locais em Angola” é
complexa, considerando, especialmente, o grau de res-
ponsabilidade que impde, por ser um tema multidisci-
plinar e pelo carater de transversalidade que o assunto
acatreta.

Nio basta ser jurista para tecer comentarios sobre
as Autarquias Locais, como muitas vezes se alude na
geopolitica angolana. Essa analise envolve outros aca-
démicos, assim como filésofos, politdlogos, socidlogos,
economistas, contabilistas, engenheiros, ambientalistas
etc. E, por isso, contemplam-se, neste artigo, autores
das mais diversas 4reas de conhecimento, com olhatres
diferenciados sobre o mesmo objeto de estudo.

Neste artigo, abordou-se o Principio do Gradua-
lismo na politica angolana, que nao deve ser analisado
de forma isolada, mas sim em consonancia com outros
principios constitucionais, garantindo, assim, a con-
tinuidade da Constituicio da Republica de Angola de
2010 por meio de uma interpretagdo sistematica.

O objetivo ndo é apenas defender o Principio do
Gradualismo Geografico ou Funcional, mas, sim, des-
tacar a necessidade de uma vontade politica e humana

por parte dos lideres politicos, servidores do Estado
e, também, da sociedade civil, para a implantacdo das
Autarquias Locais. A busca é por tornar essas Autar-
quias eficazes, eficientes e efetivas, contribuindo para
a construcao de um desenvolvimento sustentavel para
Angola, capaz de oferecer uma vida mais digna, com
maior qualidade e sustentabilidade para seus cidadios.
A academia, enquanto precursora dos trilhos da inves-
tigacdo cientifica, ndo foi conferido o direito decisorio,
mas apenas consultivo e orientativo. Por isso, acredita-
-se na eficacia e eficiéncia da continuidade do combate
aos vicios da governacdo democratica: corrupg¢ao, pecu-
lato, suborno, trafico de influéncia, clientelismo, nepo-
tismo, compadrio, paternalismo, amiguismo; numa pala-
vra, favoritismo, que contaminam de maneira relevante
e problematica a Administra¢ao Publica angolana. Com
efeito, se assim nao acontecer, estatr-se-a a transferir es-
ses vicios para os entes autarquicos.

Portanto, as razoes de analise sobre o processo gra-
dual de institucionalizacdo das Autarquias Locais em
Angola estdo apresentadas, defendendo-se a sua insti-
tucionalizacio de maneira solida e sustentavel, visando
a qualidade de vida da populac¢io de Angola, que ¢ o
fundamento do Estado e do poder politico. Sua ino-
bservancia podera acarretar problemas ainda maiores
e, por que nio dizer, incidir num breve lapso temporal
a extingdo das proprias Autarquias Locais. Avante, ao
desafio de se implementar Autarquias Locais duradou-
ras, sustentaveis e que respeitem a dignidade humana de
seus habitantes, em geral.
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