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Resumo

Este artigo tratarda da questdo da imigragdo irregular de bolivianos para
o Brasil e suas consequéncias, a partir do qual se observa como essa populagdo
tornou-se o grupo mais numeroso entre os latino-americanos vivendo no pais
contemporaneamente. Serd tratado também como as politicas ptblicas podem ga-
rantir os direitos humanos a esses migrantes, muitas vezes sujeitos a condi¢des
de trabalho degradantes ou vitimados pela violéncia fisica, exploragdo sexual e
narcotrafico. As reflexdes contemplardo também como o Estado brasileiro reage a
este afluxo de bolivianos, analisando as politicas migratorias, que em sua maioria,
tornam-se politicas de controle, na qual os direitos humanos desses cidadaos ficam

a mercé de violacdes cometidas dentro da 6rbita juridica do Estado.

Palavras-chave: Imigra¢do irregular. Bolivianos. Politicas migratorias. Direitos

humanos.

1 Introducao

Segundo Sauvy (apud SATO, 2007, p. 16), os individuos migram devido as
forcas de expulsio e as forcas de atragdo. De acordo com o autor, “as forgas de ex-
pulsdo estdo relacionadas as dificuldades e crises, como revolugdes, conflitos, per-
seguicoes, secas prolongadas ou simplesmente falta de oportunidades. Enquanto,

por outro lado, as for¢as de atragdo estdo associadas a oportunidades”
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Dentre as varias causas da migra¢do internacional, destacam-se os conflitos
armados, a opressdo politica, a pobreza, a auséncia de redes de seguranca para
as necessidades fundamentais, a degradacdo do meio ambiente, os desequilibrios
demograficos, os fatores climadticos, os processos acelerados de urbanizagdo e a
falta de participagéo nos processos politicos (OLIVEIRA, 2005, p. 3). Todos esses
fatores constituem um conjunto de causas que ddo origem a uma emigracdo de

fuga dessas condigées de vida.

O crescente fluxo de deslocamento humano passou a ser uma realidade
global preocupante, embora necessaria, complexa e de dificil caracterizagao. Para-
doxalmente, a “op¢ao” contemporanea pela mobilidade humana procura atender
a demanda de mao-de-obra nao qualificada dos paises centrais para os setores de
agricultura, alimentagdo, construgdo, téxtil e vestuario. A fun¢do da mao-de-obra
imigrante, na divisao social do trabalho nos paises mais ricos, é exercer trabalhos
mais pesados, indesejados e de maior risco, que a comunidade local se recusa a
desempenhar (CACCIAMALIL AZEVEDO, 2006).

A intensificagdo dessa pratica entre os paises latino-americanos, nido é mui-
to dispar do que ocorre no contexto internacional. A proximidade geografica e
cultural, a maior facilidade para driblar a necessidade de documentos e vistos, a
existéncia de redes sociais consolidadas, entre outros motivos, sao favorecedores
dos deslocamentos sul-sul, que representam hoje uma parcela significativa das mi-
gracdes do mundo (HIRSCH, 2008).

Os deslocados, em geral, oriundos de paises vizinhos, transformam-se em
imigrantes irregulares. Na maioria das vezes, a migragdo ¢ feita a partir de re-
des montadas por agéncias de viagem ou atravessadores. O recrutamento muitas
vezes ocorre por meio de anuncios em emissora de radios locais que prometem
bons salarios com alimentagéo e alojamento incluidos. Em outros casos, o conta-
to ¢ feito diretamente pelo empregador que, ndo raro, leva também os familiares.
Como em geral, os futuros imigrantes ndo possuem documentos de viagem, nem
passaportes, o trajeto mais curto é evitado, sendo substituido por rotas onde ha
menor controle de imigracdo (HIRSCH, 2008, p.8). Esses movimentos migra-

térios nas zonas fronteiricas acontecem com significativa intensidade e, desse
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modo, constituem-se como espacos privilegiados para a compreensao do proces-

so migratorio internacional.

1 Imigracao irregular entre Brasil e Bolivia

A Bolivia é formada por nove departamentos e cada um se divide em pro-
vincias. Muitas das populagdes do oriente boliviano tém contato mais frequente
com cidades brasileiras do que com as cidades bolivianas do antiplano. A fronteira
com a Bolivia é a mais extensa do Brasil, com 3.126 quildmetros, com baixissima
densidade demografica em alguns trechos. Em cada faixa dessa fronteira, existem
também especificidades que ddo origem a segmentos socialmente desiguais, etni-
camente heterogéneos e plurideterminados, o que confere a suas redes sociais um
carater dindmico e interativo (LEONARDI, 2007).

A Bolivia se constitui em um polo de emigracdo de méao de obra pela baixa
expectativa de desenvolvimento que se origina de sua estrutura social e econdmica,

pela instabilidade politica e pela miséria de determinadas regides.

De acordo com o relatério sobre o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), divulgado anualmente pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), a Bolivia ocupa a posi¢ao de nimero 113, em um total de 182
paises (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2008). Verifica-se portanto, que é um pais com um dos piores indicadores sociais, o
que explica essa “fuga” dos bolivianos em busca de uma vida supostamente melhor,

a procura de trabalho, mesmo sabendo das précarias condi¢des que irdo encontrar.

Segundo Silva (2007), as migragdes de bolivianos para o Brasil se iniciaram
na década de 50. O perfil desses migrantes era,, em sua maioria, de jovens entre 20
e 25 anos, de ambos os sexos, solteiros, escolaridade média, em busca de estudo e
profissdo,.Boa parte permanecia na cidade de Sdo Paulo. O autor constatou que, a
partir da década de 70, com o crescimento da economia brasileira, essas migragoes
se intensificaram. Na década de 80, apesar da grande crise da divida externa que

afetou o Brasil, o fluxo de migrantes ainda era intenso, atraido pelas boas promessas
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de saldrios oferecidas pelos empregadores bolivianos, coreanos ou brasileiros. Esse
¢ um dos grandes problemas enfrentados por eles, que se tornam mao de obra
barata, principalmente, nas fabricas de costura na cidade de Sdo Paulo. Apds a fase
de adaptacdo, iniciou-se um outro processo, o da vinda de familiares, todos no

oficio da tecelagem.

De acordo com Silva (2006), o processo de reunificagdo familiar se tor-
nou muito consolidado na cidade de Sdo Paulo, a partir do qual os bolivianos
tornaram-se o grupo mais numeroso entre os latino-americanos, tanto pelo fato
de familiares vindos da Bolivia se estabelecerem na cidade, quanto pela formagao
de novas familias bolivianas em territério brasileiro. Outro fator relevante desse
processo migratorio na cidade de Sao Paulo ¢ a existéncia de varias organizagoes
socioculturais criadas pelos bolivianos nos ultimos anos. Entre elas, destacam-se: a
Associagdo dos Residentes Bolivianos e o Circulo Boliviano, as mais antigas, Asso-
ciacdo Interligas, que retine times de futebol, as varias Fraternidades Folcléricas, a
Associagdo Bolivia/Brasil, que defende os interesses dos oficinistas’, e a Associacao

Gastronomica Praga Kantura, entre outras.

Muitos desses bolivianos se sujeitam a condi¢des precarias de trabalho pelo
fato de serem “indocumentados” e assim, com a possibilidade de sofrerem depor-
tagdo. O Estatuto Brasileiro do Estrangeiro de 1980 somente permite a entrada de
mao de obra especializada e empreendedores no pais. A maioria deles ndo sabe que
esta participando de trabalho degradante, por néo estar acostumada com o traba-
lho urbano. Trabalho degradante é, nesse contexto, aquele cuja relagao juridica ndo
garante ao trabalhador os direitos fundamentais da pessoa humana relacionados a
prestacdo laboral. O trabalho degradante afronta os direitos humanos consagrados
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e contemplados na Constituicao

da Republica Federativa do Brasil.

Diferentemente, o conceito de trabalho escravo utilizado pela OIT ¢é toda a
forma de trabalho escravo, é trabalho degradante, mas a reciproca nem sempre é ver-

dadeira. O que diferencia um conceito do outro ¢ a liberdade. Ainda segundo a OIT:

* Entendido aqui como pessoa que estd empregada em uma oficina de costura.
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As quatro formas mais comuns de cercear essa liberdade
sao: serviddo por divida, retengio de documentos,
dificuldade de acesso ao local e presenca de guardas
armados. Essas caracteristicas sdo frequentemente
acompanhadas de condigdes subumanas de vida e trabalho
e de absoluto desrespeito a dignidade da pessoa humana
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2009, p. 8).

O trabalho escravo contemporaneo é aquele em que o empregador sujeita o
empregado a condi¢oes de trabalho degradantes e o impede de desvincular-se
de seu “contrato”. Destacam-se alguns fatores que caracterizam essa condi¢do: a
retencdo de salarios, a violéncia fisica e moral, a fraude, o aliciamento, o sistema de
acumulagio de dividas (principal instrumento de aprisionamento do trabalhador),
as jornadas de trabalho longas, a supressao da liberdade de ir e vir, o nédo forne-
cimento de equipamentos de prote¢do, a inexisténcia de atendimento médico, a
situagdo de adoecimento, além do fornecimento de dgua e de alimentagao inade-

quados para consumo humano.

Nio existem dados precisos sobre o numero de bolivianos irregulares no
Brasil. Segundo estimativas do Ministério da Justi¢a, somente os bolivianos domi-
ciliados irregularmente na cidade de Sdo Paulo atingem cerca de 60 mil; no estado
do Mato Grosso eles seriam em ntimero de 10 mil pessoas (O ESTADO DE SAO
PAULO apud RIBEIRO, 2007). Entretanto, ndo ha como obter informagdes exatas
desses numeros. O Ministério Publico Federal estima que haja 200 mil bolivianos
em Sao Paulo, entre regulares e irregulares (RIBEIRO, 2007); para o Servigo Pasto-
ral do Migrante, sao entre 70 e 80 mil os bolivianos sem documentos; o Consulado

Boliviano no Brasil tem o registro de 56 mil pessoas.

Grande parte dos bolivianos dedica-se ao sonho de se tornarem emprega-
dores e montarem sua prépria oficina de costura, motivo pelo qual se sujeitam as
piores formas de tratamento. De acordo com Silva (2006, p.161), a maioria dos
donos de oficinas nao seguem as leis trabalhistas vigentes no pais, o modo de pro-
dugdo é baseado no modelo de “acumulagao flexivel” do capital, a partir do qual o
controle de produgdo ocorre a partir da quantidade de pegas que o trabalhador é
capaz de costurar. Quando chegam ao Brasil, precisam trabalhar muito tempo sem

remuneragio, ja que, na maioria das vezes, o empregador custeou as passagens e
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todas as despesas de sua vinda e, no Brasil, lhes fornece casa e comida. Esse fato
cria uma situacdo de subordinagdo e dependéncia, uma vez que esses bolivianos

terdo que trabalhar, por algum tempo, sem a possibilidade de acimulo de capital.

Outro problema enfrentado por esses bolivianos é lidar cotidianamente
com a imagem negativa que os brasileiros possuem em relagio a eles, o que torna
um transtorno para a propria inser¢do no convivio social. O preconceito é uma
barreira a ser superada, pelo fato de serem recrutados para trabalharem em ofi-
cinas de costura e por serem méao de obra barata, a maioria é vista como “indios”,
“pobres” e de “pouca cultura” (SILVA, 2006, p. 166). Essa é a dificuldade de lidar
com o “outro’, aceitar culturas e identidades diferentes vivida na contemporaneida-

de em todos os lugares do mundo, conforme afirma Hobsbawm ( 2000).

Segundo Anderson (1989, p. 13), “ nagdo ¢ uma comunidade politica ima-
ginada - imaginada como implicitamente limitada e soberana” O nacionalismo
esta ligado a ideia de ideologia, é um artefato cultural, cada um faz parte de uma
“tribo”. Imaginada no sentido de que qualquer membro, de qualquer nagéo, nunca
conhecerd todos seus compatriotas. E limitada no sentido de possuir fronteiras fi-
nitas, que além delas, exitird sempre outra nagdo. E soberana, porque ¢é livre, dentro
de um certo ordemanento juridico composto por leis. Portanto, a nagéo ¢ “comu-
nidade”, pois ,apesar de todas as diferengas e desigualdades, é concebida por um
sentimento de companheirismo mutuo. De acordo com o autor, tudo ficaria mais
facil se o nacionalismo fosse tratado como associado a “parentesco e religido’, mais

do que “liberalismo ou fascismo”.

A nagéo é algo que se aspirou e almejou desde o Tratado de Westphilia e esta
sendo definida gradativamente, moldada, adaptada e transformada de acordo com os
anseios de seus cidaddos. O processo de construgdo nacional, tanto do Brasil quanto
da Bolivia, ainda estd em andamento, mas nao é raro encontrarmos produtos patrios
analogos que refletem temor e conversio, baseados no 6dio do outro e no racismo. A
nagéo inspira amor, um amor, na maioria das vezes, abnegado (ANDERSON, 1989,
p- 155). Esse sentimento de nacionalidade nada mais que é que uma sensacio de per-
tencer a certa nagéo. Isso demonstra a constante aversao que esses migrantes sofrem,

quando ndo estdo em seu territorio nacional, quando sdo de nacionalidade diferente.
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Outro ponto a ser destacado refere-se ao fato de imigrantes serem responsa-
veis pelo envio de recursos ao seu pais de origem, ja que enviam remessas regulares
para seus familiares. Tais recursos geram um impacto significativo ndo apenas na
vida dessas pessoas, mas na de suas comunidades de origem, de maneira em geral.
A maior parte dos recursos enviados ao exterior é usado em investimentos na Boli-
via, o que contribui para movimentar a economia local, além de gerar novas fontes
de trabalho (HIRSCH, 2008, p. 10). Esse fato se tornou um meio dos proprios

bolivianos ndo perderem o vinculo com seu pais de origem.

Se as remessas podem significar a solugio para alguns problemas pelos que
ficaram no pais de origem, ha também o risco de criar dependéncia desses recursos
e o Estado ndo cumprir o seu papel de garantir condi¢gdes minimas de vida para as

popula¢des marginalizadas.

Segundo o Banco Central da Bolivia (O Estado de Sao Paulo, 2009), o maior
quinhédo de remessas enviadas de fora do pais chega da Espanha (40% do total), se-
guida por Estados Unidos (22%) e Argentina (17%). Nos tltimos anos as remessas
vém apresentando em torno de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) da Bolivia,

quase duas vezes mais que o valor dos investimentos estrangeiros diretos (IED).

2 Principais problemas na fronteira: perpetuadores da violéncia

A violéncia nas fronteiras, com seu poder desagregador, contribui para o
surgimento de situa¢des de risco entre as pessoas, dificulta ou impede o desenvol-
vimento de politicas e medidas eficazes para controlar essas situagoes (LEONAR-
DI, 2007, p. 53). O primeiro grande problema relacionado a esse tema na fronteira
Brasil-Bolivia é o do narcotrafico, muitas vezes, vinculado a corrupgio estatal, o
que torna dificil combaté-lo. A fronteira nio separa traficantes e ndo traficantes
brasileiros ou bolivianos, é uma linha divisdria que esta no meio desses dois paises
(LEONARDI, 2007, p. 55), ndo é um limite espacial longinquo, e sim, parte de
um processo historico que esta associado a propria formagao da nagio. Situagoes
licitas e ilicitas coexistem na drea fronteirica e os encarregados de puni-la fazem

parte de todo esse ciclo.
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Segundo Gumucio (1996), “o trdfico provoca también el consumo interno y
hace estragos, sobre todo, entre los jévenes”. A presen¢a da “coca” na cultura da Bo-
livia existe desde o século XV, a principio, era privilégio somente da nobreza, com
o passar do tempo, quando os espanhois comegaram a extrair prata das minas de
Potosi, a unica maneira de fazer os indios e escravos trabalharem e suportarem a

fome, era mastigar as folhas, que faziam com que o estdmago ficasse adormecido.

A partir dos anos 70, o aumento do consumo e produgdo da cocaina se deu
pela presenca crescente do narcotrafico. Bolivia e Peru sdo os maiores produtores
e refinadores de cocaina no mundo e a Colombia é responsavel por distribuir a
droga nos Estados Unidos, o maior mercado consumidor. Apesar da economia, da
politica e dos valores culturais dependerem profundamente da “coca’, os grandes
beneficiados sdo os chefes do narcotrafico dos Estados Unidos e Colombia, que
néo possuem conhecimento a respeito das antigas tradi¢des andinas (GUMUCIO,
1996, p. 366). A violéncia associada ao narcotrafico é um obstdculo objetivo ao
desenvolvimento e tende a perpetuar-se, uma vez que as tentativas de erradica¢do
do cultivo ndo lograram éxito. A folha de coca, levemente estimulante, mastigada
crua desde antes da conquista dos espanhdis, é amplamente legalizada na Bolivia;
a cocaina, ndo. E quase impossivel encontrar um produtor de coca na Bolivia que
admita que sua producio seja vendida para qualquer coisa distinta do uso tradi-
cional. Mas, de alguma forma, estudos constataram que cerca de 90% da coca ¢é
destinada a producéio de cocaina (ROMERO, 2009).

Dessa forma, segundo a Declaragio Final do VII ALBA-TCP, realizada em
Cochabamba na Bolivia, em 17 de outubro de 2009: “é importante promover a
valoriza¢do e a descriminalizagdo de mastigar folha de coca, assim como retirar
a folha de coca da lista n. °© 1 da Convengdo sobre Estupefacientes de 1961”
(DECLARACION DE LA CUMBRE DEL ALBA, 2009). A luta global e eficaz
contra o trafico de drogas deve estar sob o mais estrito respeito da soberania, da
néo ingeréncia nos assuntos internos, da responsabilidade compartilhada e do
respeito pelos direitos humanos por meio de atividades de cooperagédo regional e
multilateral. Segundo Evo Morales, presidente da Bolivia e dirigente cocaleiro, a
folha de coca é um recurso natural que pode ser usado como alimento, medicamento
e ritual indigena (BONDENEWS, 2006). A erradicacao do narcotrafico ndo precisa
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necessariamente passar pela erradicagdo do plantio de coca, como pretende os

EUA ao coibir o seu cultivo.

A Bolivia ¢ signataria de dois acordos principais sobre esse tema: o Con-
vénio sobre Substincias Psicotropicas, de 1971 e a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, de 1988. No
nivel doméstico, a politica antidrogas tem como marco a Lei n° 1008, penalizando
o cultivo da folha de coca no pais e estabelecendo o plantio legal apenas na zona
semitropical de Los Yungas (Departamento de La Paz), no limite de 12.000 hec.
para uso tradicional (LIMA; COUTINHO, 2007).

A violéncia gerada nas fronteiras, pelo aumento da criminalidade e pela
presenca cada vez maior do crime organizado, enfraquece o poder municipal e
bloqueia o desenvolvimento da cidadania (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 61). Ha
multiplos canais de crimes organizados atuando em diferentes tipos de delitos -
armas, 6rgdos humanos, exploragio sexual de criancas e adolescentes, trafico de
drogas, contrabando, superfaturamento de medicamentos - e ndo ha uma reagdo
enérgica das autoridades, sdo fendmenos que se entrecruzam e se retroalimentam
nas fronteiras (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 70). Nao ha limites para essa violén-
cia em regides onde a auséncia de direitos humanos é uma regra e os povos sao ex-

cluidos dos seus direitos de cidadania, comprovando a ineficacia do poder estatal.

Corumba esta entre uma das cidades mais importantes da fronteira Brasil-
-Bolivia. Ela é vizinha das cidades bolivianas de Puerto Soarez e Puerto Quijarro,
e assim, é um local de alta vulnerabilidade a todos esses problemas fronteirios. E
grande o nimero de bolivianos atendidos pelo sistema de satde brasileiro, como
também ¢é importante o numero de estudantes bolivianos em Corumba. A cidade
recebe muitos turistas, cuja maioria destina-se ao turismo da pesca. Destaca-se o
nimero elevado de profissionais do sexo, de brasileiros e bolivianos, assim como o
consumo de drogas (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 80)

Segundo o Ministério da Saide,

A droga em Corumba ¢é bastante acessivel e muito barata;
a mais consumida na cidade é a pasta base, que consiste
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basicamente na sobra do refino da cocaina, vendida a R$
1,00 cada papelote. Também ¢ grande o consumo de crack
e cocaina. Os primeiros casos de Aids foram registrados
em 1985 e desde entdo ja foram notificados 175 casos no
municipio. Como a fronteira é aberta, ndo havendo controle
algum, muitas prostitutas vao trabalhar na Bolivia. Outras
trabalham em whiskerias de Corumba e saem em alguns
barcos de pesca que costumam combinar pesca esportiva
com turismo sexual [...], o problema da exploragao sexual
de adolescentes nos dois lados da fronteira e a suspeita de
trafico de mulheres nessa regido sao questdes importantes de
direitos humanos que devem ser enfatizadas. (MINISTERIO
DA SAUDE apud LEONARDI, 2007, p. 40)

O proprio preconceito manifestado em relagdo a esses bolivianos e as difi-
culdades enfrentadas por eles se tornam dentncias graves. As diferencas a respeito
de habitos e os choques culturais se tornam uma barreira. Isso demonstra uma
manifestacdo explicita de xenofobia, sem que uma politica bilateral Brasil-Bolivia

de combate a discriminagio seja pensada e efetivada na regido.

As situagdes de risco nas fronteiras aumenta a fragilidade das pessoas, fren-
te a situagdes de violagdo e desrespeito a dignidade humana. A presenca do Estado
¢ fraca e a do crime organizado ¢é forte, pois as pessoas ndo ligadas aos esquemas
criminosos quase ndo tém onde se amparar ou a quem recorrer e por medo, ou

desconfianga, bloqueiam qualquer possivel dentncia a essas violagoes.

Segundo Barth (1976), “los limites a los cuales debemos dedicar nuestra
atencion son limites sociales, aunque bien puedan contar con su concomitante ter-
ritorial”. Os grupos étnicos nio estdo baseados, necessariamente, na ocupagdo dos
territorios exclusivos, esses limites canalizam a vida social e isso ocasiona uma or-
ganizacdo complexa de relagdes sociais e de conduta. A dicotomia entre os “outros”
e os membros do mesmo grupo étnico supée um reconhecimento das limitagdes
para se chegar a um entendimento reciproco, na maioria das vezes, negativo em

relacdo ao outro.

A autodefini¢io, como fator critico da identidade étnica, esta associada com
um conjunto de normas de valores, especificamente culturais. Essas identidades

nio podem se conservar além desses limites, pois a fidelidade das normas néo
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poderia se sustentar em situa¢des na qual a conduta é inadequada (BARTH, 1976, p.
31). Quando os individuos mudam de identidade, cria-se entdo uma ambiguidade,
pois a afiliagdo étnica é tanto uma questdo de origem como uma identidade atual
(Idem, 1976, p. 36).

A etnia, seja qual for sua base, ¢ um modo prontamente definivel de expres-
sar um sentimento real de identidade grupal que liga os membros do “nds’, por
enfatizar suas diferencas com “eles” Assim, a etnia, é um modo de encher espagos
vazios do nacionalismo (HOBSBAWN, 200, p. 274).

Frente a esses problemas, percebe-se uma vulnerabilidade tanto de bolivia-
nos quanto de brasileiros nessa area fronteirica. Essas duas popula¢des redefiniram
seus limites, e a violéncia foi sendo implementada nessa regido porque encontrou
mentalidades e habitos que facilitaram sua difusdo. Todas essas reciprocas influ-
éncias entre esses dois “povos’, dificultam a implementacao de politicas publicas
nessas aéreas, bem como a falta de mecanismos institucionais dos dois governos
que coiba a discrimina¢io e promova um ambiente saudavel de convivéncia entre

brasileiros e bolivianos.

Os direitos humanos garantem a dignidade da pessoa humana; o grande
problema ¢ a falta do cumprimento, pelas autoridades, desses direitos que sdo res-
guardados, porém nio saem do papel, o que torna nossa constitui¢do “esquecida”

na pratica.

3 Politica migratdria brasileira: o individuo como sujeito de direitos

No debate académico, é de praxe que a discussio acerca da mobilidade hu-
mana apenas encontre espago na esfera das politicas dos governos, focalizadas no
ambito das fronteiras geopoliticas. Pouco se discutem politicas migratdrias no pa-

norama internacional, a ndo ser, quando se refere a lei de seguranca da fronteira.

Cangado Trindade (apud INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS
HUMANOS, 2007) analisa as politicas migratérias em geral, como politicas
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de controle, a partir das quais os Estados exercem melhor a fungdo policial de
proteger as fronteiras e de controlar os fluxos migratdrios, penalizando os
migrantes irregulares, privando-os de seu direito mais elementar: o da cidadania.
Contemporaneamente, os paises adotam regras e legislacbes com enfoques
diferenciados sobre direitos dos migrantes; é necessario a formula¢do de politicas
internacionais, pautadas por uma visdo integrada, por meio da incorporagdo
das maltiplas dimensdes da realidade migratoria. O direito de ir e vir é clausula
pétrea na Constitui¢ao Federal de 1988, o que significa algo inviolavel. No entanto,
quando se trata de politicas migratdrias, nem sempre essa regulamentacéo é valida

e a condi¢do de “cidaddos do mundo” é colocada de lado.

Segundo Ribeiro (2007, p. 110), no Brasil ocorreu a transi¢do de agdes que,
no passado, visavam atrair imigrantes para dar lugar a adogdo de praticas de res-
tri¢do a entrada de pessoas no territdrio nacional, sobretudo, com a institui¢do de
critérios seletivos. A categoria de indesejados no Brasil surgiu devido as diretrizes
politicas voltadas para o desenvolvimento e progresso, cuja instancia primordial é
o conhecimento especializado. Para a autora, a atual legislacdo que regulamenta a
entrada de estrangeiros no pais ainda mantém resquicios do governo militar, assim

como ocorre em outros paises, como o Canada, por exemplo.

No 4mbito nacional, o Estado brasileiro apresenta vérias limita¢cdes no que
concerne a uma politica de migracdo que lhe permita o “principio da reciprocida-
de”, coerente com as exigéncias que vem apresentando quanto ao tratamento de
seus migrantes no exterior (OLIVEIRA, 2005). A legislagdo migratéria do Bra-
sil - Lei n® 6.815, datada de 19 de agosto de 1980, e conhecida como “Estatuto
do Estrangeiro’, foi, aos poucos, transformando-se em politicas de controle, que
culminaram em leis profundamente autoritarias e restritivas, sem a participagdo
da sociedade civil no que concerne a sua deliberacdo. Escrita na época da ditadu-
ra militar, a letra da lei proibe a organizagdo e manifestagdo politica, restringe o
exercicio das atividades remuneradas e burocratiza o processo dos nao brasileiros.
Depois de muitas pressoes de organizag¢des sociais ligadas aos migrantes, iniciou-
-se o processo de reformulacdo dessa legislacdo, indicando a elaboragio de uma
lei que responda aos desafios da migracdo internacional, no respeito aos direitos

humanos, ao direito humanitario e a dignidade da pessoa humana.
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O anteprojeto da nova Lei de Migragdo e Naturalizagdo do Ministério da
Justica tramita no Congresso desde 2004. De acordo com a nova proposta de legis-
lagdo, o estrangeiro passa a ser tratado sob a 6tica dos direitos humanos, e a imigra-
¢do ¢ desvinculada do espectro da seguranca nacional. Apesar de todo o esforgo,
essa nova lei reserva direitos ao imigrante em situagdo socioecondmica privilegia-
da. Ha uma tendéncia da politica migratdria brasileira em priorizar a entrada de
mao de obra com maior nivel de capacita¢do, ja que o imigrante s6 é bem-vindo se
for capaz de movimentar a economia. Além disso, a men¢ao aos direitos humanos
¢ feita apenas em trés dos 151 artigos do documento, o que comprova que a nova
proposta de Lei ndo é tao diferente da anterior, insistindo em néao inserir o migran-

te no convivio social.

Em 2005, foi firmado um Acordo bilateral entre Brasil-Bolivia, prorroga-
do em 2006, com o objetivo de regularizar a situagdo de bolivianos e brasileiros
irregulares nesses dois paises. O Acordo foi postergado até setembro de 2008. O
problema, porém, é a pesada multa que cada imigrante tera que pagar para se re-
gularizar, a qual gira em torno de R$ 828,00, valor equivalente a cem dias de irre-
gularidade no pais (SILVA, 2006, p. 163).

Estar regularizado no pais é, nesse contexto, uma situagao sine qua non,
para os que acalentam o sonho de terem sua propria oficina de costura, pois sem o
documento nio é possivel abri-la. Para os trabalhadores, entretanto, o documento
ndo significa necessariamente ter seus direitos assegurados, ja que seus patroes
ndo necessariamente os registram apos a obtencio (SILVA, 2006, p. 164). Diante
dessas perspectivas, observa-se que, mesmo com a Lei, o processo de regularizagdo
¢ muito burocratico, ndo assegura a efetivacao dos direitos humanos e minimiza o

acesso a cidadania por parte desses imigrantes.

Diante da visita do Presidente Lula a Bolivia em 22/08/2009, a Folha de
Sao de Paulo de 21/08/2009 (MAISONNAVE, 2009), publicou uma reportagem a
respeito do tema da visita, na qual o Governo Lula estd financiando a retirada de
agricultores brasileiros da regido fronteirica para o interior boliviano. Mais de trés
anos apos o governo Evo Morales anunciar a saida de brasileiros da zona de 50 km

a partir da linha fronteiri¢a, conforme determina a Constitui¢ao Boliviana, ainda
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néo hd um levantamento conclusivo de quantas familias teriam que deixar a area.
A recolocagdo dentro da propria Bolivia foi a solugdo encontrada pelo governo
Lula para evitar que centenas de brasileiros atravessem a fronteira, o que poderia

ser interpretado por Morales, como uma expulséo.

Por outro lado, ndo ha ajuda prevista para aqueles que queiram voltar ao
pais natal, ja que os recursos sdo somente para assentamentos na Bolivia. O prin-
cipal atraso esta na regularizacdo dos brasileiros. Desde 2005, quando Brasil e Bo-
livia assinaram um Acordo para regularizagio de imigrantes ilegais, apenas oito
brasileiros foram legalizados pela Bolivia, enquanto, no mesmo periodo, o Brasil
regularizou 48 mil bolivianos sob 0 marco do convénio, a maioria morando em Séo
Paulo (MAISONNAVE, 2009).

De acordo com o embaixador Eduardo Gradilone, chefe do Departamento
das Comunidades no Exterior do Ministério da Relacoes Exteriores do Brasil, o
Brasil estd ajudando a regularizagdo por meio de visitas de consulados itinerantes
e que centenas de brasileiros da regido devem ser regularizados em breve. Essa
iniciativa é vista pela oposi¢do de Morales como uma manobra do governo para

influir no resultado das elei¢oes de dezembro de 2009.

Ja foi ratificado pelo Brasil, mas ainda aguarda entrada em vigor para pro-
mulgacdo, o acordo sobre Regularizagao Migratéria Interna de Cidadaos do Mer-
cosul, Bolivia e Chile. E um grande passo para integrar a comunidade latino-ame-

ricana, bem como promover a cooperagio entre esses paises.

E importante ressaltar, nesse contexto, a recente Lei da Anistia Migratéria
aos estrangeiros, na qual os bolivianos representam o grupo com maior nimero
de anistiados (16.881). Quem entrou no pais até 1° de fevereiro passado podera
pedir residéncia proviséria. Segundo o Governo, até 50 mil pessoas terao direito
ao beneficio (ABREU, 2009). Uma vez recebida a autorizagio, o estrangeiro podera
viver legalmente no pais por dois anos. Noventa dias antes de esse prazo vencer, ele
podera entrar com o pedido de residéncia permanente, que permitira ao cidadao
a morar no pais pelo resto da vida. Segundo o Ministério da Justica, a Lei ndo con-

templara pessoas expulsas do pais ou que oferecam perigo a nagao (ABREU, 2009).
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A nova Lei vai dar aos estrangeiros a garantia de que circulem livremen-
te em todo o territorio nacional. Eles também poderio ter acesso ao trabalho
remunerado, a educacdo, a saude publica e a Justica. Ficardo impedidos apenas
de votar e ingressar no servigo militar. Com isso, fica claro que a grande preocu-
pagdo do governo ¢ humanizar o tratamento aos estrangeiros. Quem fez trafico
de pessoas deve ser penalizado, mas aqueles que foram vitimas serdo anistiados.
Essa ¢ a terceira anistia que o Brasil concede a imigrantes desde os anos 80. A
ultima, em 1997, beneficiou 39 mil pessoas. A maior parte deles vive no Pais em
condi¢des deploraveis, explorados como méo de obra semiescrava e sem acesso
aos servigos publicos basicos, conforme levantamento do Ministério da Justica
(ABREU, 2009).

Essa conjuntura refor¢a a urgéncia de agdes amplas para integrar os imi-
grantes para além da regularizagao em termos legais. Trata-se de uma tarefa com-
plexa que esbarra simultaneamente em dificuldades impostas pela legislacdo em
vigor e na negligéncia com relagao a direitos também garantidos por lei. Na prati-
ca, multiplicam-se situagdes que demonstram que, apesar dos discursos elogiosos
a politica imigratoria, hd muito a ser feito para garantir um tratamento verdadeira-

mente digno aos que migram para o Brasil.

4 Consideracdes finais

No pais de destino, os migrantes estdo condicionados as decisdes dos Esta-
dos. Segundo Ribeiro (2007, p. 93),

A indiscutivel circunstancia de vulnerabilidade a que fica
exposto o imigrante, na condigao de estrangeiro, é agravada
pela auséncia de direitos, assinalando uma situagédo critica
que afeta, de maneira geral, todos os imigrantes irregulares,
em especial as mulheres e criangas. Nesse sentido, a
insuficiéncia quanto aos avangos na protecao dos direitos
humanos dos imigrantes se aliam as manifestagoes de
violagdo desses direitos, a exemplo da situagdo persistente
do trafico de pessoas e das condigdes indocumentagio de
um elevado numero de trabalhadores migrantes.
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As agoes estatais que definem “migrantes” por suas condigdes econdmicas
refletem a tendéncia que privilegia o setor econdmico englobando todo o sistema
capitalista e a globalizagdo, colocando a questdo dos direitos humanos de lado. O
imigrante ¢ valorizado apenas como méo de obra barata, constituindo a categaria

problematizadora de todo esse processo.

A globalizagdo econdémica hierarquiza a geopolitica e as relagdes de tra-
balho, que estdo desigualmente localizadas no mundo. Se expande os mercados,
as fronteiras nacionais parecem desaparecer nesse movimento de expansio. Esse
processo oferece um acesso aos fluxos de riqueza global que de outra forma nao
estariam disponiveis para as camadas mais vulneraveis da sociedade (RIBEIRO,
2006), que almejam uma ordem econdmica e social mais justa, inclusiva e demo-
cratica. A tdo propagada globaliza¢do ainda ndo chegou a sua dimensdo humana e

social, restringindo-se a livre circulagido de bens e capitais.

Os direitos individuais devem ser respeitados a partir da 6tica da universa-
lidade transnacional dos direitos humanos. Os imigrantes sdo capazes de usufruir
de todos os beneficios que o Estado nacional receptor proporciona, sem necessa-
riamente, adquirirem a nacionalidade daquele pais. A cidadania pode ser definida
como identidade e direitos (RIBEIRO, 2007, p. 113), refor¢ando a ideia que esses

direitos estdao se tornando cada vez mais internacionais.

Segundo Hobsbawm (1998) o conceito de nagao é historicamente recente,
produto de conjunturas histdricas particulares, e o seu significado fundamental era
politico, no qual “nagdo” era o corpo de cidadaos cuja soberania coletiva os cons-
tituia como um Estado concebido como sua expressao politica. A Na¢ao sempre
incluiria o elemento da cidadania e da escolha ou participa¢ao da massa (HOBS-
BAWN, 1998, p. 31).

Contemporaneamente, todos os Estados do planeta sdo na¢oes (HOBSBA-
WN, 1998, p. 195), a partir do qual o apelo por uma comunidade imaginaria dessa
forma de “nagdo” venceu todos os desafios para sua implementagdo. A identifica-
¢do nacional excluia ou é sempre superior ao restante do conjunto de identifica¢des
que constituem o ser social (HOBSBAWN, 1998, p.20). De acordo com Hobsbawn
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(1998, p.19), “o nacionalismo vem antes das nagdes. As nagdes ndo formam os

Estados e os nacionalismos, mas sim o oposto” .

Cidadania e nacionalidade sdo conceitos entrelagados. Nacionalidade é
concebida como um vinculo de um cidadao com seu Estado-Nagéo, condi¢ao que
é percebida por um dever civico para com a sua soberania; e cidadania representa
uma construc¢do na busca por direitos, deveres e garantias individuais e coletivas,
de um determinado Estado, de uma determinada ordem juridico-politica. Ser ci-
dadao é ter consciéncia que é sujeito de direitos, quer sejam eles civis, politicos,

econdmicos, sociais ou culturais.

Segundo Santos (1994), ser cidadao significa estar dentro do processo
produtivo do Estado. O autor desenvolveu o conceito de “cidadania regulada’, de
acordo com a qual “as raizes do conceito de cidadania encontram-se, ndo em um
codigo de valores politicos, mas em sistema de estratificacdo ocupacional, definido
por uma norma geral”. A partir dessa premissa, percebe-se que, sdo cidaddos todos
aqueles que forem membros de uma comunidade e se encontram em uma ocupa-

¢do definida por lei.

A cidadania no Brasil estd inserida historicamente a partir da ocupagio,
assim como os direitos dos cidadaos restringem aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo de uma sociedade. Sio as leis, Estado e trabalho que disseram,
no Brasil, quem seria ou nio cidadao. Foi esta associagdo “cidadania-ocupagao”
que gerou o conceito de marginalidade e criou uma cidadania aos pedagos (SAN-
TOS, 1994, p. 68). Tanto mais dramatico ¢, nesse cenario de exclusdo, a condi¢ao

dos imigrantes, sobretudo os imigrantes carentes bolivianos.

Os imigrantes ndo podem ser considerados sujeitos passivos ou “apoliticos”,
pelo fato de buscarem uma vida melhor em um outro pais. No entanto, quando
chegam ao pais receptor, sofrem violagdes de direitos basicos principalmente pelo
fato de estarem com sua situacdo juridica irregular. Por falta de informagao, néo se
envolvem com os assuntos coletivos e acreditam que sua cidadania ndo tem valor.
Segundo a Constitui¢do Brasileira de 1988, sdo garantidos os direitos humanos de

todo aquele que estiver em territorio nacional, independente de sua nacionalidade.
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De acordo com os instrumentos internacionais de Direitos Humanos, ¢ as-
segurada a “cidadania universal’, inerente a qualquer pessoa, em qualquer lugar
que ela resida, esteja em condi¢des de irregularidade ou ndo. Nao deve haver fron-
teiras para os direitos humanos; somos todos portadores de uma mesma humani-
dade, seja por meio de etnicidades simétricas, ou pela valorizagdo das diferencas
culturarais. Os paises devem se esforcar para garantir os direitos de cidadania e
dignidades desses imigrantes (INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMA-
NOS, 2007).

A relagdo entre migragdo e direitos humanos apela ndo somente para ques-
tionar a importancia da diversidade cultural e o lugar do “outro’, como também
a necessidade de globalizar a ética e a solidariedade. A insuficiéncia da protegdo
dos direitos humanos ¢ agravada pela violacdo de tais direitos. Os direitos huma-
nos permanecem sob a égide do Estado, definidos politica e territorialmente, sdo

direitos sem fronteiras que superam os limites juridicos e a soberania dos Estados.

Portanto, a migragdo boliviana para o Brasil relaciona-se a diversos fatores
que caracterizam a contemporaneidade, desde o trabalho forcado até a contribui-
¢do para a diversificacdo da composi¢io étnica. Nesse processo, percebe-se ainda
que as politicas migratérias e o Estado estdo mais preocupados em proteger suas
fronteiras e controlar os fluxos migracionais do que garantir politicas publicas que

garantam os direitos humanos a esse migrantes.

Migration flows between Brazil and Bolivia: irregular immigration,
causes, victims and politics of migration

Abstract

This article summarizes the issue of illegal immigration from Bolivia to Bra-
zil and its consequences, from which it is observed how this population became the
largest group among Latin Americans living in the country simultaneously. Will
be also treated how public policy can guarantee human rights to these migrants,

often subjected to degrading working conditions, or victimized by physical violen-
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ce, sexual exploitation and drug trafficking. The reflections also contemplate how
the Brazilian government reacted to this influx of Bolivians, analyzing migration
policies, which mostly become political control, in which the human rights of these
citizens are at the mercy of violations committed within the juridical orbit of the

legal state.

Keywords: Illegal immigration. Bolivians. Immigration policies. Human rights.
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