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A situacao militar do Brasil na América
do sul - conselho de defesa sul-americano
e a necessidade de fortalecimento
do poder militar*'

Antonio Rafael Siqueira Santos?

Resumo

Neste artigo abordamos os principais Organismos Regionais de Defesa e os
acontecimentos que os influenciaram, como o medo gerado pela Segunda Guerra
Mundial e a influéncia estadunidense com a Doutrina Monroe. Estes organismos
possuem, de maneira geral, a fungdo de fortalecer a cooperagdo na area da defesa;
facilitar o intercAmbio de informacao e experiéncia entre os paises e criar espagos

para foros de debates relacionados a seguranca e defesa.

Abordamos, também, a cria¢io do Conselho de Defesa Sul-Americano
cujas negociag¢des iniciaram-se no ano de 2008, com o propdsito de estender a co-
operagao para os campos de defesa e seguranca, para, assim, atingir um maior grau
de estabilidade regional, visto que a seguranca de um pais é condicionada pelo grau
de estabilidade da regido em que se situa. O Conselho de Defesa Sul-Americano é
composto pelos Ministros de Defesa, ou seus equivalentes, dos paises membros da
UNASUL, e tem como objetivos gerais a criagdo de uma zona de paz, a construgao
de uma identidade sul-americana e a geragdo de consensos para fortalecer a coo-

peragao regional no campo de defesa.

Os paises da América do Sul possuem certas assimetrias politicas e sociais,
o que dificulta a atuagdo de organismos regionais, entretanto é necessdria a inte-

gracdo regional no campo da defesa e seguranga para que os paises sul-americanos
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possam, juntos, encontrar melhores solu¢des para seus problemas em comum e,

assim, se tornarem mais fortes e estaveis.

Palavras chaves: Integracio; Cooperagdo; Defesa; América do Sul; Estabilidade;

Seguranga.

1 Introducao

Este ensaio tem como objetivo apresentar as considera¢des relativas aos Or-
ganismos Regionais de Defesa, tendo como foco os aspectos da integragdo e da
cooperagdo regional na América do Sul que contribuem para a manutengdo de um
ambiente de paz e seguranga, o que farei tomando por base o Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS).

2 Sintese historica

Os movimentos de independéncia ocorridos no continente americano no
inicio do século XIX causaram a fragmentacao dos antigos vice-reinos espanhdis.
Apesar do surgimento de tentativas de construgao, ao sul, de uma “grande Argenti-
na” englobando os territérios que hoje corresponde a propria Argentina, Paraguai,
Bolivia e parcela do Peru e do Chile, e, ao norte, da Republica da Gra-Colombia,
correspondendo hoje a Venezuela, Colombia, Panama e Equador - o ideal de Si-
mon Bolivar, s6 a grande coldnia portuguesa, o Brasil, manteve-se unida. Os con-
flitos dai oriundos sdo os responséveis pelo acirramento de rivalidades e descon-

fiancas, algumas delas ainda hoje existentes.

2.1 A influéncia americana

A aprovagao da “Doutrina Monroe” pelo Congresso estadunidense, em
1823, com a inteng¢do de conter novas investidas européias foi o inicio de um longo

processo de influéncia norte-americana no continente, passando pela politica do
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“Big Stick’, com interven¢des militares, e pela expansdo dos seus interesses econd-

micos e estratégicos, principalmente na América Central e Caribe.

O Congresso do Panama, em 1824, e em 1890 a 1* Conferéncia Internacio-
nal Americana e a Unido Pan Americana, esta tltima, embriao da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), sdo os primeiros movimentos de criagao de Organis-

mos unindo os paises do continente americano.

2.2 A 22 guerra mundial

Depois da invasdo da Frang¢a e Holanda pela Alemanha em 1940, os Minis-
tros das Relacoes Exteriores se reuniram em Havana e adotaram a declaracio de
“Assisténcia Reciproca e Cooperagdo Defensiva das Nagdes Americanas’, receosos
de um ataque das poténcias que formavam o “Eixo’, as possessdes holandesas e
francesas no continente e que os envolvessem na guerra. A agresso a um seria

uma agressao a todos.

Em 1942, sob impacto do ataque japonés a Pearl Harbor, foi criada a Junta
Interamericana de Defesa (JID), como 6rgao de “preparagido e recomendagio aos
Estados para a legitima defesa do continente”. Aqui identificamos a amea¢a comum

que rondava os paises.

Em 1947, foi assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), conhecido como Tratado do Rio que regula medidas diplomaticas e mi-
litares para a defesa coletiva do hemisfério. Em 1948, foi criada, pelo Tratado de
Bogota, a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) como organismo multila-
teral regional. Alguns analistas consideram esses eventos o coroamento da Dou-
trina Truman no continente - a garantia da assisténcia dos EUA na luta contra o

comunismo.

Nas décadas de 70 e 80 a influéncia estadunidense ainda se fazia presente

com o apoio aos governos militares na regido. Surge entdo, nas sociedades latino-

\

americanas, a percep¢do da inexisténcia de ameacgas concretas a seguranca
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nacional. Os EUA passam a adotar a politica de “hegemonia benévola’, mas na
pratica, a velha tatica de “dividir para governar”, que consistia no estabelecimento
de interesses comuns com os principais estados suplantando quaisquer outros

oriundos da relagdo entre socios regionais.

Por fim, apesar do insucesso da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), a celebragdo de acordos bilaterais entre os EUA e os paises sul america-
nos, com exce¢io dos membros plenos do Mercosul e Venezuela, nos leva a consi-
derar que a estratégia estadunidense adotada pelo Governo Bush, principalmente
no seu primeiro governo, foi a desestruturagdo do processo de integragdo da Amé-

rica do Sul.

3 Mecanismos de seguranca hemisférica

Apesar da sintese acima ndo respaldar completamente a conclusdo que se
segue, nao ¢ dificil verificar que a regido esteve marcada pelas crises domésticas,
instabilidade politica, pelos contenciosos territoriais, por rivalidades historicas e

pela permanente influéncia norte-americana.

A seguir destacarei os principais mecanismos regionais de defesa que pro-

porcionam féruns para discussoes politicas de seguranca e de defesa:

3.1 Tratado interamericano de assisténcia reciproca (TIAR)

Assinado em 1947, estabelece a defesa coletiva do Hemisfério: o ataque a
um de seus paises pode ser considerado como um ataque a todos os demais. O
TIAR consolidou um mecanismo de defesa das Américas frente a uma ameaga

comum que representava o “comunismo” na época da Guerra Fria.

Nos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, o Brasil evocou o Tra-
tado em uma Reunido de Ministros das Relacoes Exteriores da OEA, em 21 de

setembro do mesmo ano. Na oportunidade, o Brasil reiterou a posi¢do de que o
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TIAR ainda constitui o marco juridico adequado para a discussao e a defini¢do de
linhas de agdo de combate ao terrorismo no plano regional. Essa atitude, marcada
de simbolismo, evidenciava, naquele momento, que era uma questdo de defesa e de
seguranga um pais dispor de aliados confidveis em todos os momentos, destacando

a importancia que o Brasil atribui ao Tratado.

O Brasil considera que o TIAR é um instrumento vélido para a cooperagédo

na drea de defesa no plano hemisférico.

3.2 Organizacao dos estados americanos (OEA)

A OEA, configurada nos moldes atuais desde 1948, congrega os paises das
trés Américas com o fim de fortalecer a cooperacgdo e desenvolver interesses co-
muns, af inclusos os campos de seguranca e defesa. Suas tltimas e mais importan-
tes reunides para os temas que aqui nos interessam sdo a “Conferéncia Especial so-
bre Seguran¢a” (Out./2003) e a “Cupula Extraordinaria das Américas” (Jan./2004).
Apesar do carater distinto destas, ambas as reunides apresentam pontos comuns de

contato com respeito a seguranc¢a hemisférica.

3.3 Junta interamericana de defesa (JID)

Ao longo de grande parte de sua existéncia, a JID viveu sob inspiracdo de
um mundo bipolar e assim orientou seus trabalhos ao preparo e ao planejamento

da defesa do continente contra um inimigo comum.

A JID e o Colégio Interamericano de Defesa, dirigido pela JID, facilitam o
estabelecimento de redes, permitindo que os militares que enfrentam diferentes

situagdes troquem experiéncias e aprendam com os demais.

Em 2006, foi apresentado o novo regulamento da JID estabelecendo seu
vinculo juridico e institucional com a OFA e definindo como seu principal pro-

posito - o de prestar 8 OEA e seus Estados-membros servigos de assessoramento
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técnico, consultivo e educativo em assuntos relacionados a temas militares e de
defesa no hemisfério, a fim de contribuir para o cumprimento da Carta da OEA.

Posicionamento que foi defendido pelo Brasil.

Ao analisar o contexto em que foram criados os sistemas de seguranga do
continente americano acima descritos, a primeira impressao que se tem é a de uma
alianca militar. Entretanto, aliancas sdo caracterizadas por ameagas reais ou obje-
tivos bem definidos e esses organismos foram criados em um ambiente no qual os
EUA, apds o término da Segunda Guerra Mundial, passou a se preocupar com o

combate a0 comunismo.

3.4 Conferéncia de ministros da defesa das américas (CMDA)

Para fazer frente as “novas ameagas”, comegou a ter lugar, a partir de 1995,
as CMDA, tendo sido reconhecidas na Conferéncia Especial sobre Seguranca da
OEA como “um espago apropriado para promover o conhecimento reciproco, a

conflan¢a mutua, o didlogo e a transparéncia em matéria de defesa”

A CMDA foi criada com a finalidade de constituir um foro de debates para
o intercAmbio de experiéncias entre os Ministros da Defesa do continente america-
no. Esse encontro ministerial é a principal instdncia de reunido do setor de defesa
no continente americano e seu objetivo central é o debate, a andlise e o intercimbio
de experiéncia dos temas que derivam da proposta efetuada pelo pais que esta se-

diando a Conferéncia e do consenso entre os membros.

Foram realizadas as seguintes Conferéncias de Ministros da Defesa das Américas:

Conferéncia Ano Local
I CMDA 1995 Williamsburg
II CMDA 1998 Bariloche
III CMDA 1999 Cartagena
IV CMDA 2000 Manaus
V CMDA 2002 Santiago
VI CMDA 2004 Quito
VII CMDA 2006 Mandagua
VIII CMDA 2008 Banff
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A IX CMDA esta prevista para ser realizada de 21 a 26 de novembro de 2010

em Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia.

4 Conselho de defesa sul-americano

A criagdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano deu prosseguimento,
no seio da Unido das Nagoes Sul-Americanas, as a¢des iniciadas na Primeira Reu-
nido de Ministros da Defesa da Comunidade Sul-Americana de Nacoes (CASA).

Em 2008, por iniciativa do Brasil, foram entabuladas negocia¢des com au-
toridades governamentais da América do Sul, com o proposito de criar, no &mbito
da UNASUL, um foro que reunisse os titulares das pastas de defesa de todos os

paises da regido.

Buscava-se, naquele momento, estender ao campo da defesa os avangos ja
obtidos em outras areas de cooperacio regional, angariando apoio para a proposta
de criagdo de um arranjo em que prevalecessem agdes de cooperagao no campo da
seguranca e da defesa, e em que também se fizessem presentes iniciativas que con-
templassem estimulos a consolida¢do de uma base industrial de defesa que aten-

desse as necessidades dos paises integrantes.

Além disso, tal empreendimento foi concebido sob a perspectiva de que
a seguranca de um pais ¢ afetada pelo grau de instabilidade da regido em que ele
se situa - no caso, a América do Sul. Portanto, com vistas a alcangar um almejado
grau de estabilidade regional, é desejavel que ocorram: o consenso, a harmonia
politica, e a convergéncia de agdes entre os paises sul-americanos. Essas sio condi-
¢des indispensaveis, que favorecem o desenvolvimento econdmico e social e que,

conseqilentemente, tornardo a regido mais coesa e mais forte.

Na ocasido, ja se avaliava também que um Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) traria consigo o beneficio adicional de contribuir para a
formacdo de uma identidade regional no campo da defesa, levando em conta as

caracteristicas locais (vertentes platina, andina, amazonica, atlantica, caribenha e
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pacifica) e articulando uma visdo fundamentada em valores e principios comuns

de interesse dos Estados.

Essa visao particular em matéria de defesa é de interesse dos governos da UNA-
SUL, no sentido em que ela reforcara a confianca mutua, contribuindo para afastar
percepgdes equivocadas e aportando, a0 mesmo tempo, maior estabilidade e seguranga
a regido. A discussdo de questdes relacionadas com a defesa de um ou mais Estados-

-Membros pode, ademais, contribuir para o alivio de tensdes na América do Sul.

Importa destacar que em nenhum momento foi considerada a constitui¢ao de
uma alian¢a militar de defesa sul-americana, no sentido classico, do tipo “OTAN do
Sul’; ou outro tipo de arranjo que possa, a priori, articular agdes no plano operacional,
como uma “For¢a Sul-Americana de Paz”. Tampouco se pretendeu criar um “Conselho
de Seguranca Sul-Americano’, uma vez que as atribuigdes do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas, no campo da paz e da seguranca internacionais, nao se confundem

com os mandatos dos 6rgaos regionais e sub-regionais.

Assim, terminado o periodo de consulta aos paises sul-americanos e diante das
reagoes positivas dos Ministérios de Defesa da regido, o Presidente Lula apresentou,
por ocasido da cupula extraordinaria de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da
UNASUL realizada em maio de 2008 em Brasilia, a proposta de criagdo do Conselho
de Defesa Sul-Americano, observando o objetivo estatuido no Tratado Constitutivo da
UNASUL, assinado naquela ocasido, e que consiste em construir, de maneira partici-
pativa e consensual, um espacgo de integracéo e unido entre seus povos. Por sugestao
da Presidenta Michelle Bachelet, foi criado um Grupo de Trabalho para aprofundar a

idéia e elaborar uma proposta de Estatuto para o CDS.

Ao longo de 2008, o Grupo de Trabalho se reuniu em quatro ocasides em San-
tiago. Convocados pelo Ministério da Defesa do Chile, pais que exerce a Presidéncia
Pr6 Tempore da UNASUL, aqueles encontros — que contaram com a participagio ativa
de representantes dos Ministérios de Defesa e de Relagdes Exteriores dos doze paises
sul-americanos — foram marcados por intensos debates, estudos e negociagdes, sob a
premissa de harmonizar os interesses de todos os participantes. Resultou dessas reu-

nides, a dltima das quais ocorreu em dezembro de 2008, um documento contendo os
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principios, os objetivos gerais e especificos e a estrutura de funcionamento do Conse-

lho a ser criado. Em suma, uma proposta consensuada de estatuto do CDS.

A proposta do Grupo de Trabalho foi submetida a aprovac¢ao das Chefas e Che-
fes de Estado e de Governo dos paises-membros da UNASUL em 16 de dezembro
de 2008, ao ensejo de nova ctpula extraordinaria, desta vez realizada em Salvador, na

Bahia. Com o aval dos mandatarios, o CDS foi entao formalmente estabelecido.

O Conselho foi estabelecido com o propésito de complementar os foros exis-
tentes, a exemplo dos encontros bilaterais de Chefes de Estados-Maiores e de Coman-
dantes de Forgas, da Junta Interamericana de Defesa, da Comissdo de Seguranca He-
misférica, da Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas, da Conferéncia dos
Exércitos Americanos, da Conferéncia Naval Interamericana e do Sistema de Coope-

ragdo entre as Forcas Aéreas Americanas.

Tera ainda como atributo a aptiddo para preencher a lacuna existente na analise
conjunta de questdes politicas e estratégicas de defesa, ensejando um debate mais am-
plo sobre as realidades global e hemisférica, sob a 6tica da América do Sul. Tal exame
levara em conta as perspectivas de paises democraticos que compartilham ambiente
regional e cultural, distantes dos principais focos de tensdo mundial, com baixos gas-
tos em defesa em relagdo as demais regides e com conflitos interestatais mantidos em

niveis minimos.

4.1 Objetivos gerais

Conforme previsto em seu documento de criagdo, o Conselho de Defesa

Sul-Americano tem os objetivos gerais de:

- consolidar a América do Sul como uma zona de paz, base para a
estabilidade democratica e o desenvolvimento integral de nossos
povos, e como contribui¢do a paz mundial;

- construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa,

que leve em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais e
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que contribua para o fortalecimento da unidade da América Lati-
na e do Caribe; e

gerar consensos para fortalecer a cooperagao regional em matéria
de defesa.

4.2 Objetivos especificos

Séo objetivos especificos:

avangar gradualmente na analise e discussdo dos elementos comuns
de uma visdo conjunta em matéria de defesa;
promover o intercAmbio de informagao e andlise sobre a situagio re-
gional e internacional, com o propésito de identificar os fatores de
risco e ameaga que possam afetar a paz regional e mundial;
contribuir para a articulacdo de posigdes conjuntas da regido em
foros multilaterais sobre defesa, no marco do artigo 14 do Tratado
Constitutivo da UNASULS3;

avancar a constru¢do de uma visao compartilhada a respeito das ta-
refas de defesa e promover o didlogo e a cooperagao preferencial com
outros paises da América Latina e do Caribe;

fortalecer a adogao de medidas de fomento da confianca e difundir as
licdes aprendidas;

promover o intercimbio e a cooperagdo no dmbito da industria de
defesa;

estimular o intercAmbio em matéria de formacéo e capacitagao mili-
tar, facilitar processos de treinamento entre as Forcas Armadas e pro-

mover a cooperagdo académica entre os centros de estudo de defesa;

? Artigo 14 - Didlogo Politico - A concertagio politica entre os Estados Membros da UNA-
SUL sera um fator de harmonia e respeito mudtuo que afiance a estabilidade regional e
sustente a preservacdo dos valores democraticos e a promocéo dos direitos humanos. Os
Estados Membros reforgardo a pratica de construgdo de consensos no que se refere aos te-
mas centrais da agenda internacional e promoverao iniciativas que afirmem a identidade
da regido como um fator dindmico nas relagdes internacionais.
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- compartilhar experiéncias e apoiar agdes humanitdrias, como a des-
minagem, a prevencao e mitigacdo de desastres naturais e a assistén-
cia as suas vitimas;

- compartilhar experiéncias em operag¢des de manutencio de paz das
Nagdes Unidas;

- intercambiar experiéncias sobre os processos de moderniza¢io dos
Ministérios de Defesa e das Forcas Armadas; e

- promover a incorporagao da perspectiva de género no ambito da de-

fesa.

4.3 Estrutura e funcionamento

O Conselho de Defesa Sul-Americano é integrado pelos Ministros de Defe-

sa, ou seus equivalentes, dos paises membros da UNASUL.

As delegagdes nacionais serdo compostas por altos representantes de Rela-
¢Oes Exteriores e de Defesa e pelos assessores cuja participagdo os Estados Mem-

bros considerem necessaria.

O Conselho tera uma instancia executiva, composta pelos Vice-Ministros

de Defesa, ou seus equivalentes.

A Presidéncia caberd ao Ministro da Defesa do pais que ocupe a Presidéncia
Pro-Tempore da UNASUL e tera a responsabilidade de coordenar as atividades do

Conselho.

O Conselho podera constituir grupos de trabalho para examinar temas espe-
cificos e formular sugestoes ou recomendagdes e realizara reunides ordindrias anual-

mente, segundo o critério de rotagdo da Presidéncia Pro Tempore da UNASUL.

Os acordos serdo adotados por consenso, conforme o artigo 12 do Tratado
Constitutivo da UNASUL, e a instancia executiva do Conselho se reunirdo a cada
seis meses, sem prejuizo de reunides extraordindrias, para elaborar o plano de a¢do

anual.
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A Presidéncia podera convocar reunides extraordinarias a pedido de, pelo

menos, metade de seus Estados-Membros.

4.4 Plano de acdo 2009-2010

O processo de transi¢do entre a génese desse importante instrumento de
integracdo sul-americana e seu amadurecimento foi bastante curto: formalmente
criado em dezembro de 2008, o CDS ja realizava sua primeira reunido, de Vice-
-Ministros de Defesa, nos dias 28 e 29 de janeiro de 2009, em Santiago do Chile.
Nesse encontro, foi concluida a elaboragdo de uma proposta de Plano de Agao
para o periodo 2009-2010.

O objetivo desse primeiro plano consiste em promover um conjunto de
iniciativas exeqiiiveis em curto e médio prazos, que possuam a propriedade de
conferir legitimidade e visibilidade ao Conselho. O documento ¢ uma agenda am-
pla para a construgdo de uma identidade sul-americana na area de defesa, que se
expressard, de maneira gradual e flexivel, por meio de iniciativas divididas em 4

areas:

Na primeira delas, afeta a politica de defesa, estao previstas:

- a criagdo de uma rede para intercambiar informagao sobre politicas
de defesa;

- a realizagio de um semindrio sobre modernizagdo dos Ministérios
de Defesa;

- o compartilhamento e a promogio de maior transparéncia no tocan-
te a informacdes sobre gastos e indicadores economicos de defesa;

- a definicdo de enfoques conceituais;

- a identificacdo de fatores de risco e ameagas que possam afetar a paz
regional e mundial;

- a criagdo de um mecanismo para contribuir para a articulac¢io de po-

sigoes consensuadas da regido em foros multilaterais sobre defesa; e
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- a confec¢do de uma proposta de estabelecimento de mecanismo de
consulta, informacéo e avaliagdo imediata frente a situagdes de risco

para a paz de nossas nagdes.

Na area de cooperagdo militar, acdes humanitérias e operagdes de paz serdo

executadas:

- o planejamento de um exercicio combinado de assisténcia em caso de
catastrofe ou desastres naturais;

- a organizag¢do de uma conferéncia sobre licdes aprendidas em ope-
ragOes de paz, enfatizando tanto os aspectos relacionados ao &mbito
interno como ao multilateral;

- a elaboragao de um inventario das capacidades de defesa que os pai-
ses podem oferecer para apoiar as a¢oes humanitarias; e

- a promogio do intercAmbio de experiéncias nesse campo, a fim de
estabelecer mecanismos de resposta imediata para a ativacdo de re-

cursos frente a situagdes de desastres naturais.
Na area de industria e tecnologia de defesa, foram contempladas:

- a elabora¢do de um diagnoéstico da industria de defesa dos paises-
-membros, identificando capacidades e dreas de associagdo estratégi-
cas, com o fito de promover a complementaridade, a investigagao e a
transferéncia tecnologica; e

- a promogao de iniciativas bilaterais e multilaterais de cooperagio e
producio relacionadas a industria de defesa, no marco das nagdes

integrantes do CDS.
Finalmente, na drea de formacéo e capacitacio, estdo previstos:
- a elaborac¢do de um registro de academias e centros de estudo de

defesa e de seus programas, e a criagdo de uma rede sul-americana

destinada a capacitacao e a formagdo em defesa, tudo isso visando
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o intercAmbio de experiéncias e o desenvolvimento de programas
conjuntos;

- a confec¢do de uma proposta de programas de intercimbio docente e
estudantil, a homologacio, a avaliagdo e a disseminacio de estudos, o
reconhecimento de titulos e a concessdo de bolsas para as institui¢des
existentes;

- a criagdo de um Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED)
do Conselho de Defesa Sul-Americano na Argentina; e

- a promogio, durante o més de novembro de 2009, no Rio de Janei-
ro, do Primeiro Encontro Sul-Americano de Estudos Estratégicos (I

ESEE), evento realizado na Escola Superior de Guerra do Brasil.

5 Consideragoes finais

Na América do Sul, as atuais assimetrias politicas e sociais e a influéncia
de lideres populistas dificultam a dindmica dos organismos regionais, mas é nesse
ambiente que buscamos a convivéncia e a inser¢do de todos os estados. As circuns-
tancias historicas, sociais e politicas, favorecem a aproximagéo entre os paises que

a constituem e conduzem a interesses convergentes.

A redugido dos indices de miséria e de exclusdo social vem ocorrendo em
todos os Estados sul-americanos, em maior ou menor escala, com um aumento

dos percentuais dos PIB em despesas sociais.

As instabilidades decorrentes dos processos de consolida¢io democratica
e de integragdo regional ndo comprometem a confianca reciproca, a solugdo ne-

gociada de potenciais conflitos e a consequente aproximagdo dos paises da regido.

Com essa compreensdo tém sido promovidas reunides dos diversos meca-
nismos regionais e sub-regionais que tratam da seguranca e da defesa, para debater
formas de cooperagdo e aprofundar iniciativas voltadas para o fortalecimento da

seguranca.
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Ao participar, efetivamente, de todos os foros regionais e sub-regionais na
América do Sul, o Brasil apresenta-se como elemento indutor, promovendo e esti-

mulando a realizacio de reunides no &mbito desses foros.

O Brasil considera que tem a responsabilidade de participar como elemento
catalisador das iniciativas de integra¢do na América do Sul, buscando criar o am-
biente de cooperag¢io necessdrio para estabilidade, paz e maior seguranca de todos

e convivendo harmonicamente com os seus vizinhos.

Tal participagdo proporciona ao Pais a oportunidade tinica de interagir com
interesses de todos os Estados do subcontinente, o que acaba por facilitar sua atua-
¢do integradora em conferéncias de ambito regional ou hemisférica, a exemplo da

Unido de Nac¢oes Sul-Americanas.

Esse é o intuito que motivou a proposta de criagdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano, no 4mbito da UNASUL: um foro cooperativo, equilibrado e de-
mocratico, onde as decisdes sdo tomadas por consenso; um foro que respeite as
diversidades, os anseios, os valores e as tradi¢gdes de cada nagdo e, sobretudo, que

seja capaz de se adaptar as novas situagoes.

A importincia de conferéncias e reunides dessa magnitude reside, sobretu-

do, na oportunidade de reafirmar conceitos e consagrar principios de seguranca e
de defesa.

Vislumbra-se que a existéncia de uma visdo regional reforcara a confianca
mutua e afastard percep¢des equivocadas por meio do maior entrosamento, apor-

tando assim maior previsibilidade quanto a possiveis situagdes de crise.

Uma concerta¢do no ambito regional sobre temas politicos e estratégicos,
de seguranca e defesa, podera acelerar a formagdo de consensos que, ao serem
apresentados em bloco, facilitardo o encaminhamento de solug¢des para problemas

de interesse comum.
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Muito embora eu néo tenha tocado na crise financeira que o mundo atra-
vessa, ela cria um novo cendrio politico e econdmico internacional que pode en-
sejar uma competi¢do econdmica acirrada, novos alinhamentos estratégicos e o

agravamento de antigos antagonismos ou o surgimento de novos.

Finalmente, ao apreciar todos os aspectos apresentados, pode-se concluir
que a integra¢do da América do Sul a tornard mais estavel e coesa, dotada de maior
poder na interlocugdo com parceiros extra-regionais, o que, com certeza, contri-
buira para a paz e a seguranga regionais. Somente a integragiao da América do Sul

a tornara mais estavel, mais coesa e mais forte.





