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OMC e o Mercosul’
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Resumo

O presente artigo tem o escopo de estudar o Caso Preus e observar como a
OMC e o Mercosul decidiram acerca da relagio entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a saide publica, e a liberalizagdo do comércio e o

desenvolvimento econémico.
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1 Introducao

Somente a partir dos anos 70, com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente realizada em Estocolmo, é que o meio ambiente foi considerado
como um direito fundamental do ser humano? pela Declaragdo Final da Confe-
réncia. Vinte anos mais tarde a Declaracdo de Rio’ confirmou as disposi¢oes da

Convengao de Estocolmo. Desde entdo, os paises procuram integrar a nog¢do de
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2 Principion®1daDéclaration finale dela Conférence des Nations Unies sur [environnement:
O homem ¢ ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe da sustento
fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritual-
mente. A longa e dificil evolugdo da raga humana no planeta levou-a a um estagio em que,
com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar de
iniimeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo
homem, ¢ o meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos
fundamentais, até mesmo o direito a prépria vida.

* Declaragao de Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de junho de 1992.
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desenvolvimento duravel para atingir um justo equilibrio entre as relacdes comer-

ciais e a prote¢do de valores ndo econdmicos como a satide e o meio ambiente.

Neste debate entre o comércio, desenvolvimento econémico e meio am-
biente, os casos dos pneus, envolvendo Brasil e Unido Europeia no 4mbito interna-
cional, e Brasil e Uruguai no ambito regional, aparecem como bons exemplos da
aplicagdo e controle do artigo XX, alinea b) do GATT* e do artigo 50, alinea d) do

Tratado de Montevidéu® referido no artigo 2 do Anexo 1 do Tratado de Assuncéo.

No Brasil, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito a sade estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 225° e
196.” Ela obriga a todo Estado a adotar uma politica social e econdmica que vise
a reduzir os riscos de doengas oriundas de problemas sanitarios e ambientais. Em
cumprimento a esses preceitos constitucionais e seguindo a mesma linha de prote-
¢do estabelecida pela Convengéo de Basileia,® o Brasil adota medidas mais eficazes
para conter o acumulo de pneus usados e recauchutados em nosso territorio, re-
gulamentando também a sua destinagéo final. Assim, surge a medida restritiva de

proibi¢do a importagdo de pneus usados e recauchutados.

-

Artigo XX do GATT: “Excegdes gerais. Sob reserva que estas medidas nao sejam aplicadas
de modo a constituirem um meio de discriminagao arbitrario ou injustificavel entre os
paises onde as mesmas condi¢des existem, ou ainda uma restri¢ao disfarcada ao comércio
internacional, nenhum ponto do presente Acordo serd interpretado para impedir a ado-
¢do ou aplicagdo por qualquer parte contratante das medidas [...]”

Alinea b): necessarias a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais ou a
preservagio dos vegetais [...]”

Artigo 50 do Tratado de Montevidéu: “Nenhuma disposigdo do presente Tratado sera
interpretada como impedimento a adogao e ao cumprimento de medidas destinadas a:
alinea d) - Protegao da vida a saude das pessoas, dos animais e dos vegetais.|[...]”

Artigo 225 da CF de 1998 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”

Artigo 196 da CF 1998: A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recu-
peragdo.”

Convengdo de Basiléia sobre o controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos
Perigosos e sua Eliminac¢ao, de 22 de margo de 1989.
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Todavia, a imposi¢do dessa nova regra casou impactos diretos sobre a con-
corréncia no mercado de pneus, sejam eles internacional, regional ou nacional.
E nesse contexto que o Caso Brasil — Pneus recauchutados e as medidas visando a
proibigdo da importagdo chegaram a ser o centro dos debates no ambito do Tribu-

nal Arbitral ad hoc do Mercosul e do Orgao de Solugio de Controvérsias da OMC.

Diante do exposto, vamos examinar o referido caso da seguinte forma: a)
primeiramente de forma geral, analisando as excegdes aos principios fundamentais
do GATT e do Mercosul; segundo, examinando a politica de protecdo ambiental e
sanitdria brasileira e a aplicagdo da medida restritiva; terceiro, a importancia dada a
protecdo do meio ambiente e o direito a saude publica pelos Tribunais da OMC e do
Mercosul; e quarto, focalizando as conseqiiéncias das decisdes proferidas pelas juris-

digdes internacionais e regionais no futuro da politica sanitaria e ambiental brasileira.

2 As disposicoes do tratado de assuncao que permitem excecoes a
politica de liberalizacao do comércio

O Mercosul, Mercado Comum do Sul, é um acordo regional formado por
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Ele foi criado pelo Tratado de Assungdo no
dia 26 de marco de 1991 e entrou em vigor no dia 29 de novembro de 1991. O obje-
tivo desse acordo ¢é a liberalizagao do comércio, a negociacdo diplomatica e o esta-

belecimento de um mercado comum, conforme artigo 1° do Tratado de Assun¢ao.’

° Artigo 1° do Tratado de Assungdo: Os Estados Partes decidem constituir um Mercado
Comum, que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara
“Mercado Comum do Sul” (Mercosul). Este Mercado comum implica: a livre circulagio de
bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, por meio, entre outros, da eliminagao
dos direitos alfandegarios e restrigdes nao tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qual-
quer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum
e aadogdo de uma politica comercial comum e relagao a terceiros Estados ou agrupamen-
tos de Estados e a coordenagdo de posigdes em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais; a coordenacio de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais,
de outras que se acordem -, a fim de assegurar condigoes adequadas de concorréncia entre
os Estados Partes, e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.
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Quanto a prote¢dao do meio ambiente, apesar de o Mercosul privilegiar uma
politica neoliberal de desenvolvimento, o preAmbulo do Tratado de Assun¢io pre-
vé que o desenvolvimento econdmico deve ser alcancado “através da utilizagao
eficaz dos recursos disponiveis, tais como a preservagido do meio ambiente”.!’ As-
sim sendo, como equilibrar a livre circulagdo de mercadorias e a prote¢do do meio

ambiente?

Conforme o artigo 50, alinea d) do Tratado de Montevidéu de 1980, intro-
duzido ao direito do Mercosul mediante o artigo 2°, alinea b do anexo I do Tratado
de Assuncio, dispde que: “Nenhuma disposi¢ao do presente Tratado sera interpre-
tada como impedimento a adogdo e o cumprimento de medidas destinadas a: d)

»

protecdo da vida e da satide das pessoas, dos animais e dos vegetais|...]

Observa-se que a excegdo prevista no artigo 50 é “muito semelhante” aquela
do artigo XX alinea b) do GATT que permite a todo Membro do GATT de aplicar
as medidas necessdrias a prote¢do da saude e da vida das pessoas e dos animais
ou da preservagao dos vegetais; medidas estas derrogatdrias dos principios fun-
damentais do Direito Internacional Econémico. No entanto na prética, o Orgio
de Solugdo de Controvérsias do Mercosul ndo ¢é tdo sensivel ao ideal de protecdo

ambiental e de satide publica.

3 O caso dos pneus recauchutados: o Brasil e as medidas visando a
proibicao de importacao

O caso Brasil - Pneus recauchutados é um exemplo claro do conflito exis-
tente entre esses, os valores comerciais e ambientais: Como pode o Brasil fazer
prevalecer sua politica sanitdria e de protecio do meio ambiente sem colidir com

os principios fundamentais do livre comércio?

1 Preambulo do Tratado de Assunc¢ao: “[...] Entendendo que esse objetivo deve ser alcan-
¢ado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis a preservagido do
meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a coordenagdo de politicas ma-
croecondmica da complementagio dos diferentes setores da economia, com base nos
principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio [...]".
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Nos final dos anos 80, o Brasil foi confrontado a gestao de residuos (consti-
tuidos por pneus usados)'! e as epidemias de dengue. Estatisticamente, ja em 2001,
o Brasil registrou um “passivo ambiental™? de 100 milhdes de pneus inutilizaveis e
abandonados no meio ambiente. O acimulo de pneus em aterros sanitarios, rodo-
vias, rios e corregos ¢ um fator de risco sanitdrio e ambiental. Esses pneus, quando
estocados nos jardins residenciais ou abandonados a céu aberto, causam a proli-
feragdo de mosquitos que podem favorecer a transmissdo de doengas tais como

o paludismo, a febre amarela, a leptospirose, a malaria e especialmente a dengue.

Conforme relatorio da Assembleia Mundial da Saude:

A expansdo geogrifica do mosquito ‘Aedes Aegypti’ tem
sido particularmente favorecido pelo comércio internacio-
nal de pneus usados que, com o acumulo da agua da chu-
va, tornam-se moradas atraentes para os mosquitos-fémeas
durante o ovo posi¢do. Resta determinar o seu papel na
transmissao do virus da dengue e, possivelmente, do virus
da febre amarela e de outras viroses transmitidas por artro-
podes nestes novos contextos epidemioldgicos. O problema
da saude publica s6 vai piorar caso. medidas mais eficazes
ndo sejam tomadas para conter a transmissio do virus.'?

Além dos problemas citados, o risco de incéndio é outra ameaga decorrente
do abandono de pneus e das queimadas a céu aberto. A queima de pneus provoca a

eliminacdo de substancias altamente toxicas e nefastas ao meio ambiente e a satde.

Diante dessa situac¢io, o Brasil adotou medidas restritivas para conter os im-
pactos ambientais e sanitarios causados pelo abandono de pneus inutilizaveis. Em

1991, foi editada a Portaria 8 DECEX" que proibiu a importa¢do de bens de con-

1 Os pneus usados duram 4 anos menos que os pneus novos. No final da vida-util, acabam
tornando-se residuos perigosos e toxicos, tendo em vista os riscos que podem ocasionar a
satde e a vida das pessoas.

2 MAREGA, Flavio, Ministérios das Rela¢oes Exteriores (MRE): “Importar pneus reforma-
dos, por seu ciclo de uso mais curto, é 0 mesmo que comprar um passivo ambiental”.

13 Relatdrio da Secretaria de 55 a. Assembleia Mundial da Satude de 04 de margo de 2002:
“Luta contra a dengue”. Disponivel em: <http://ftp.who.int/gb/archive/ pdf_filessWHA55/
fa5519.pdf>.

4 Portaria 8 DECEX de 13 de maio de 1991.
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sumo usados, como os pneus usados e recauchutados. Posteriormente, em 1996,
0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) elaborou a Resolugdo n° 23
que vetou a importagdo de pneus usados com fundamento na prote¢ido do meio

ambiente.”®

Em 1999, foi publicada a Resolu¢do do CONAMA n° 258/99'¢ que introdu-
ziu o principio de responsabilidade dos fabricantes e importadores de pneumaticos
usados até a sua destinagao final. Segundo a Resolugio, a concessdo da licenga de
importacao de pneumdticos esta condicionada a prova da eliminac¢éo definitiva de

certo numero de pneus inserviveis.

Apesar dos esforcos para prosseguir sua politica ambiental e sanitaria, o

Brasil ndo conseguiu conter o aumento do “passivo ambiental”, visto que os gran-

!> Resolugdo CONAMA N° 23 de 23 de dezembro de 1996, que Dispde sobre as defini¢des e
o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Con-
vengdo da Basileia sobre o controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos perigo-
sos e seu Deposito.

16 Artigo 3 da Resolu¢ao CONAMA n° 258 de 26 de agosto de 1999: “Os prazos e quanti-
dades para coleta e destinagao final, de forma ambientalmente adequada, dos pneumati-
cos inserviveis resultantes de uso em veiculos automotores e bicicletas de que trata esta
Resolugao, sao os seguintes: I - a partir de 1o de janeiro de 2002: para cada quatro pneus
novos fabricados no Pais ou pneus importados, novos ou reformados, inclusive aqueles
que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras de-
verdo dar destinagéo final a um pneu inservivel; II - a partir de 1o de janeiro de 2003: para
cada dois pneus novos fabricados no Pais ou pneus importados, novos ou reformados,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinacdo final a um pneu inservivel; III - a partir de 1o de
janeiro de 2004: a) para cada pneu novo fabricado no Pais ou pneu novo importado, in-
clusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as im-
portadoras deverdo dar destinagao final a um pneu inservivel; b) para cada quatro pneus
reformados importados, de qualquer tipo, as empresas importadoras deverdo dar desti-
nagdo final a cinco pneus inserviveis; IV - a partir de 1o de janeiro de 2005: a) para cada
quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus novos importados, inclusive aqueles que
acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverdo
dar destinacéo final a cinco pneus inserviveis; b) para cada trés pneus reformados impor-
tados, de qualquer tipo, as empresas importadoras deverdo dar destinag¢io final a quatro
pneus inserviveis. Paragrafo tunico. O disposto neste artigo nao se aplica aos pneumaticos
exportados ou aos que equipam veiculos exportados pelo Pais”.
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des fabricantes de pneus nao cumpriram com o chamado “marketing verde”," ou

seja, nao efetuaram a eliminagdo definitiva dos pneus.

Em 2000, a Portaria 8/00 SECEX" proibiu toda concessdo de licenga para
importacdo de pneus usados e recauchutados. Mas, em 2004, o Brasil teve que
adaptar sua legislagao, colocando-a em conformidade com a decisdo proferida pelo
Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul no caso “Brasil x Uruguai: Medidas visando

a proibicdo de pneumdticos remodelados™."

Diante da decisio proferida pelo Tribunal do Mercosul, o Brasil foi condi-
cionado a abrir uma exce¢ao a proibi¢do imposta pela Portaria 8/00 SECEX. Veja-
mos o que diz o artigo 40 da Portaria 14/2004 SECEX:

Nao sera deferida licenca de importagdo de pneumdticos
recauchutados e usados, seja como matéria-prima, classifi-
cados na posi¢do 4012 da NCM, a exce¢ao dos pneumaticos
remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00,
4012.13.00 e 4012.19.00, originarios e procedentes dos Es-
tados Partes do Mercosul ao amparo do Acordo de Com-
plementacdo Econdémica n° 18 (PORTARIA SECEX n°
17/2003).

As primeiras intervengdes juridicas para impedir a politica sanitdria brasi-
leira surgiram por meio da concessdo de liminares pelos Tribunais de 12 Instancia
que acordavam o direito a importagdo de pneumaticos usados e recauchutados.
Em seguida, o Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul se posicionou contrariamente

a proibi¢do da importa¢do de pneus nos auto do processo impetrado pelo Uruguai

17 Marketing Verde: técnica utilizada desde 1975 pelos EUA para dar uma destinagdo aos
residuos industriais onde o objetivo era a substituicdo de combustiveis ou de matérias-
-primas. No Brasil, a Resolugdo 258/99 do CONAMA regulamenta justamente a obriga-
¢do dos fabricantes e dos importadores de pneumaticos quanto a destinacdo final ambien-
talmente adequada aos pneus inserviveis.

'8 Portaria n° 8 SECEX de 25 de setembro de 2000, que dispe sobre o ndo deferimento de
licengas de importagdo de pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem de con-
sumo, seja como matéria-prima, classificados na posigao 4012 da Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM e revoga a Portaria DECEX n° 18, de 13.07.1992.

1 Caso Brasil x Uruguai: Medidas visando a proibi¢ao dos pneumaticos remoldados. Re-
latério de 09 de janeiro de 2001. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/ msweb/por-
tal%20intermediario/pt/controversias/VI%20LAUDO.pdf>.
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contra o Brasil. E, internacionalmente, quando o Grupo Especial e o Orgio de
Solugdo de Controvérsias da OMC foram chamados a se posicionar sobre a mesma

questao, tendo como partes do litigio o Brasil e a Comunidade Europeia.

Os outros paises comegaram a questionar se a politica ambiental e sanitaria
brasileira, fundamentada no artigo XX, alinea b) do GATT, néo constituia uma

restricdo disfarcada ao comércio internacional.

Assim a discussdo assume outro grau de questionamento: Serd que a me-
dida restritiva ao livre comércio é realmente necessaria nos termos do artigo XX
alinea b) do GATT ou serd que ela foi tomada como medida de prote¢do do mer-

cado nacional?

4 O contencioso e a decisao do juiz do tribunal ad hoc do Mercosul

No caso dos Preus julgado no ambito do Mercosul, um Tribunal Arbitral
ad hoc foi constituido para analisar o pedido feito pelo Uruguai contra as medidas
tomadas pelo Brasil e a sua incompatibilidade com a politica de livre comércio no

Mercosul.?

O objeto do litigio ¢ a Portaria n® 8 SECEX de 25 de setembro de 2000 que

proibiu a importa¢iao de pneumaticos remodelados provenientes do Uruguai.

Para o Uruguai, a proibi¢do de importar pneumaticos recauchutados causa-
ra a redugdo de um comeércio estavel e constante entre os dois paises. Ele ressaltou
que as medidas tomadas pelo Brasil sio contrarias ao principio de livre comércio,

aos principios de boa-fé e ao pacta sunt servanda tais medidas também infringem o

» Laudo IV do Tribunal arbitral ad hoc do Mercosul constituido para entender a contro-
vérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai a Republica Federativa do Brasil
sobre ‘a proibi¢do importagio de pneumdticos remoldados (remolded) procedentes do Uru-
guai” de 09 de janeiro de 2002.
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artigo 1° do Tratado de Assungao e a Decisdo n°® 22/00 do Conselho do Mercosul.*!
O Uruguai rejeitou todas as medidas impostas pelo Governo brasileiro e pediu que
elas fossem consideradas nulas, liberando assim o comércio de pneuméticos entre

os paises do bloco.

Para o Brasil, a Portaria N° 8/2000 SECEX foi criada para solucionar a pro-
blematica dos pneus usados e dos pneus remodelados, reiterando a vedagio ja exis-
tente na Portaria 8/91 DECEX. Argumentou que a diferenciagio feita entre pneu
usado e pneu remodelado é somente para fins comerciais. Portanto, todo pneu
remodelado é usado. O Brasil ainda afirmou que outros paises do Mercosul como
a Argentina também proibem a importacao de pneus. E, concluiu afirmando que
a Portaria n°® 8/2000 nao é contraria a Decisio do CMC n° 22/00, pois ela é apenas

uma interpretagdo das condigdes ja existentes na Portaria n° 8/91.

O Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul sempre manteve uma politica neo-
liberal, e ele confirmou essa politica lembrando que qualquer medida que obstrua

o livre comércio é incompativel com a formagdo do mercado comum.

Para o Tribunal, a atitude do Governo brasileiro é contraria aos principios
fundamentais do Mercosul.? Ele lembrou que a Decisdo CMC N° 22/00 impde aos
Estados a obriga¢do de ndo adotar medidas restritivas ao comércio reciproco e que
a Portaria n°® 8/2000 entrou em vigor posteriormente a Decisao CMC N° 22/00.
Pelos motivos em questdo, o Tribunal Arbitral ad hoc estimou que a Portaria n°
8/2000 ¢é contraria ao ordenamento juridico do Mercosul e determinou que o Bra-
sil modificasse a legislacdo nacional em conformidade com a legislagdo criada no

ambito do Mercosul.

21 Que estabelece que os Estados Membros nao podem adotar medidas que restringem o
comeércio entre 0s mesmos.

2 Laudo IV do Tribunal arbitral ad hoc do Mercosul constituido para entender a contro-
vérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai a Republica Federativa do Brasil
sobre ‘a proibicio importagio de pneumdticos remoldados (remolded) procedentes do Uru-
guai” de 09 de janeiro de 2002.
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E evidente que o Brasil perdeu a causa porque usou critérios comerciais
para fundamentar a imposi¢ao de uma medida restritiva. Sua derrota foi uma ex-
periéncia, fazendo com que mudasse de estratégia nos autos do caso “Brasil - Me-

didas de interdi¢do a importagdo de pneus recauchutados™ sob o ambito da OMC.

Vale ressaltar que, a questao ambiental nunca foi tratada no 4ambito do Tri-
bunal Arbitral ad hoc do Mercosul. Foi preciso que a Argentina, nos autos do caso
“Pneumaticos Argentina x Uruguai”,** provasse que as medidas restritivas de proi-
bicdo da importacao de pneus recauchutados eram necessarias a preservagdo do

meio ambiente.

Diferentemente dos argumentos empregados pelo Brasil na controvérsia
contra o Uruguai sobre a importacdo de pneus, a Argentina, no caso Argentina —
Medidas visando a proibigdo de importagdo de pneus remodelados, utilizou-se das
prerrogativas de prote¢do ambiental. Essa foi a primeira vez que um Estado Par-
te do Mercosul, no caso a Argentina, aplicou uma excegdo ao principio do livre
comércio para proteger o ser humano, a fauna e a flora. Em espécie, a Argentina
proibiu a importa¢do de pneus recauchutados provenientes do Uruguai, aplicando
o disposto no artigo 50, alinea d) do Tratado de Montevidéu e nos principios fun-

damentais do Direito Ambiental: precau¢io e prevencao.

Para o Tribunal ad hoc, o Tratado de Assuncio incorporou ao ordenamento
juridico do Mercosul a excegdo prevista na alinea b) do artigo XX do GATT 94.
Portanto, a lei imposta pela Argentina ao Uruguai é compativel com as normas do
Mercosul. Mas, o Uruguai recorreu ao Tribunal Permanente de Revisio do Mer-
cosul (TPR), que pela primeira vez é chamado a emitir um parecer sobre uma

controvérsia.

# Caso Brasil: Medidas visando a proibi¢ao de importagao de pneus recauchutados.

* Laudo do Tribunal Arbitral ad hoc de 25 de outubro de 2005 sobre a controvérsia “Proi-
bigdo de importagao de pneumaticos remodelados procedentes do Uruguai”. Disponivel
em: <http://www.mercosur.int/msweb/SM/pt/Controversias/TPR/TPR_ Tribunal%20
AdHoc_Laudo%20Neumaticos_PT.pdf>.
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Em espécie, o TPR rejeitou a decisdo proferida pelo Tribunal ad hoc. Em
suas consideragdes, ele afirmou que no direito do Mercosul ndo existem critérios
especificos para a aplicagdo de uma excegdo ao livre comércio. E ainda ressalta que
a medida imposta pela Argentina ao Uruguai é discriminatdria e desproporcional
quando comparada aos danos que ela deseja evitar. Por conseguinte, a lei argentina

¢ declarada incompativel com a ordem juridica do Mercosul.*®

Ora, esse caso é a prova de que o TPR ndo se mostrou sensivel a ideia de
restricdo ao comércio por de razdes de prote¢do ambiental. O TPR seguiu a linha
de politica de desenvolvimento econémico que prioriza o Mercosul, privilegiando
a liberaliza¢do do comércio em detrimento da prote¢ao do meio ambiente; posi¢do

também adotada pela grande maioria dos paises em desenvolvimento.

5 O contencioso e a decisdao perante o juizda OMC

O caso pneus foi objeto de trés jurisdicoes diferentes: nacional, regional e
internacional. Neste pardgrafo, analisaremos a Decisio DS 332/AB/R do Orgio

de Apelacdo® e algumas consideracdes do Grupo Especial e das partes no litigio.

Em 2003, a Comunidade Europeia apresentou queixa contra as medidas
visando a proibi¢do da importagdo de pneus recauchutados impostas pelo Brasil.
Por falta de conciliagao, no dia 23 de junho de 2005 a Comunidade Europeia pe-
diu a abertura de uma consulta e um Grupo Especial foi constituido no dia 20 de
janeiro de 2007. Em resumo, a Comunidade Europeia considerou que as medidas
adotadas pelo Brasil eram restritivas e entravavam o livre comércio entre os paises.
Portanto, eram discriminatorias e deveriam ser consideradas medidas de protecdo

do mercado interno e contrarias aos artigos 3.4, 11.1. e 13.4 do GATT 94.

# Laudo do Tribunal Arbitral ad hoc de 25 de outubro de 2005 sobre a controvérsia “Proi-
bigdo de importagao de pneumaticos remodelados procedentes do Uruguai”. Disponivel
em: <http://www.mercosur.int/msweb/SM/es/Controversias/TPR/TPR_ Laudo001- 05_
Importacion%20de%Neumaticos%20Remoldeados.pdf>.

% Decisdo DS 332/AB/R do Orgao de Apelagio da Organizagio Mundial do Comércio.
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Perante a OMC, o Brasil invocou o artigo XX, alinea “b” do GATT 94, para
justificar a aplicagdo da medida. A proibicédo a importagdo de pneus recauchutados
foi justificada com base na prote¢ao da satde, da vida humana, dos animais e a
preservacao da flora. O artigo XX, alinea “b” do GATT permite algumas exce¢des
ao principio de ndo discriminagao com base na clausula da nagdo mais favorecida.
Para o Brasil, essas medidas foram tomadas em decorréncia do risco iminente de
danos ao meio ambiente e de proliferacao de doengas. Assim, terminou sua exposi-
¢do declarando que as solugdes alternativas propostas pela Comunidade Europeia

nao poderiam substituir a medida restritiva.

O Grupo Especial deu seu parecer no dia 12 de junho de 2007.”” Mas, a Co-
munidade Europeia, ndo concordando com ele,, entrou com apelagdo no dia 03 de se-
tembro de 2007. O Orgdo de Apelagio distribuiu seu relatério no dia 03 de dezembro
de 2007, relatério que foi adotado pelo Orgao de Solugio de Controvérsias da OMC.

Observando conjuntamente os dois pareceres, analisaremos a posi¢ao de
cada 6rgao da OMC, bem como as questdes suscitadas pelo OAP em seu parecer
rendido no dia 03 de dezembro de 2007.2

5.1 O teste de necessidade nos termos do artigo XX alinea“b”do GATT

No caso “Estados Unidos: Gasolina”,> o Grupo Especial enfatizou os ele-

mentos constitutivos para que uma medida seja admitida conforme o artigo XX,

¥ OMC, WT/DS332/9 de 12 de junho de 2007: Caso Brasil - Medidas visando a importagao
de pneumadticos recauchutados. Relatério do Grupo Especial, § 124.

2 OMC, WT/DS332/AB/R de 3 de dezembro de 2007, (07-5290), Caso Brasil - Medidas
visando & importagdo de pneumdticos recauchutados, AB-2007-4, Relatério do Orgdo de
Apelagao, § 117.

# A questdo central da controvérsia consistia na discriminagao, ou seja, tratava-se de saber
se a medida imposta pelos EUA estabelecia uma discriminagao a gasolina importada do
Brasil e da Venezuela, como medida de prote¢ao ao mercado nacional. O relatdrio ndo co-
locou em causa o direito de um pais de fixar normas de protegio ambiental. (OMC. Etats-
-Unis — Normes concernant lessence nouvelle et ancienne formules, Différends n° 2 e
4 de1’'OMC, de 20 de maio de 1996 Disponivel em: http://www.wto.org/french/tratop_f/
envir_f/edis07_f.htm).
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alinea b) do GATT: Se a politica empregada se inscrevia no 4mbito das medidas
destinadas a protecdo da saude, da vida, dos animais e a preservacdo dos vegetais;
se as medidas incompativeis eram necessarias para atingir o objetivo de desta poli-
tica; e se as medidas foram aplicadas em conformidade com as prescri¢des estabe-

lecidas no caput do artigo XX.*

O Grupo Especial procede justamente a analise do conjunto desses fatores
para verificar se as medidas restritivas ao comércio sao realmente “necessarias” nos
termos do artigo XX alinea b) do GATT.

Na primeira etapa, o Grupo Especial analisa as provas juntadas pelas partes.
Segundo o érgao da OMC, o Brasil demonstrou que os pneus inutilizados pode-
riam contribuir & transmissdo de doengas, provando assim que o objetivo da me-
dida restritiva é tdo somente para reduzir os riscos causados a saude e a vida de
pessoas, caso o acumulo de pneus inutilizados continue a aumentar. Nessa proble-
matica, o Grupo Especial adotou a nog¢do de “risco”, conceito utilizado pelo OAP
no caso “Hormonios”,* que considerou que os operadores comerciais e os Estados
devem tomar as medidas necessarias para reduzir os riscos e os danos potenciais
a saide humana. Todavia, os elementos de provas juntados pelo Brasil ndo foram
suficientes para que a medida restritiva ao comércio fosse justificada nos termos do

artigo XX alinea b) do GATT. Vejamos o § 178 do Relatério do érgao de Apelagdo:™

0 “[...] que el “aspecto de los métodos de establecimiento de lineas de base” cuya incom-
patibilidad con el parrafo 4 del articulo III se habia constatado no estaba justificado al
amparo del apartado b) del articulo XX del Acuerdo General que exceptuaba las medidas
“necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para pre-
servar los vegetales” [...] ; “[...] que, habida cuenta de la constatacion recogida en el punto
vii) era innecesario determinar si la medida en cuestion se aplicaba “conjuntamente con
restricciones a la produccion o al consumo nacionales”; “[...] que, alaluz de la conclusion
recogida en el punto vii) era innecesario determinar si la medida en cuestiéon cumplia las
condiciones de la cldusula introductoria del articulo XX. ”

3! Este diferendo ilustra igualmente o conflito comercial Estados Unidos x Europa, colo-
cando em jogo questdo da seguranca alimentar, e notamente o principio de precaugio.
(Caso “Hormoénios”: Communautés Européennes - “Mesures concernant les viandes et les
produits carnés”, Relatorio do Orgao de Apelagao de 16 de fevereiro de 1998). Disponivel
em: <http://www.wto.org/French/tratop_{/sps_agreement_cbt_f/c5s3p1 _htm>.

32 OMC, WT/DS332/AB/R de 3 de dezembro de 2007, (07-5290), Caso Brasil - Me-
didas visando a importagdo de pneumdticos recauchutados, AB-2007-4, Relatério do Or-

gao de Apelagio, § 178.
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[...] para determinar se uma medida é necessaria nos
termos do artigo XX, alinea “b” do GATT, o Grupo Especial
deve considerar os fatores relevantes, em particular a
importancia dos interesses ou valores em jogo, a extensao
dessa contribui¢do para atingir o objetivo da medida, bem
como a natureza da medida restritiva ao comércio [...].

Na segunda etapa, o Grupo Especial verificou se as medidas necessarias™
tomadas pelo Brasil contribuiram a limitar o acimulo de pneus usados e se tais
medidas seriam as nicas op¢des para reduzir os riscos para a saude publica e as-
segurar a prote¢io do meio ambiente.

Usando a defini¢do adotada no caso “Amianto”,** o Grupo Especial observou
que cada Estado Membro da OMC pode [...] “determinar o nivel de protecao da sad-
de que ele considera adequada em uma determinada situagdo”. Nesses termos, o Bra-
sil conseguiu demonstrar que as alternativas propostas pela Comunidade Europeia

ndo eram soluc¢des razoavelmente disponiveis para substituir a medida restritiva.®

5.2 A compatibilidade da medida: artigo XX e as exce¢des concorrentes ao
Mercosul e os mandados de seguranca

Trata-se de saber se a excegdo aplicada em favor dos paises membros do

Mercosul em virtude da decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral ad hoc e dos man-

# Medidas necessarias nos termos do artigo XX, alinea b) do GATT 94.

Disponivel em: <http://www.wto.org/French/tratop_{/sps_agreement_cbt_f/c5s3p1_htm>.

** Caso “Amianto” DS135: Communautés Européennes - “Mesures affectant lamiante et le
produits en contenant”. Neste diferendo, o Orgdo de Apelagdo confirmou a conclusdo
formulada pelo Grupo Especial nos termos do artigo XX, alinea b) do GATT de 1994
segundo o qual o Decreto francés era “necessdrio a prote¢do da savide e da vida das pes-
soas”, 12/03/2001. Disponivel em: <http://www.wto.org/French/tratop_{/dispu_f/cases_f/
ds135_fhtm>.

* Avaliacdo da nogao de solucdes de substituicdo: o Grupo Especial se esforgou a determi-
nar se elas permitiam realizar o objetivo da politica e do nivel de prote¢ao desejado pelo
Brasil, ou seja, reduzir “lexposition aux risques pour la santé et la vie des personnes et des
animaux ou pour la preservation des vegetaux découlant de lacumulation de pneumatiques
de rebut dans toute la mesure du possible [...]”. OMC, WT/DS332/AB/R, 3 de dezembro de
2007, (07-5290), Caso Brasil - Medidas visando a importagdo de pneumadticos recauchuta-
dos, AB-2007-4, Relatério do Orgio de Apelagdo, § 174.
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dados de seguranga impetrados diante das jurisdi¢des nacionais podem ser consi-
derados como uma discriminagio arbitraria ou injustificavel nos termos do caput
do artigo XX do GATT.

O Orgao de Apelagio da OMC declarou que, para interpretar e aplicar o
caput do artigo XX, tem-se que impedir o recurso abusivo as exce¢des especificas
contidas no artigo em causa e salienta a necessidade de procurar um equilibrio
entre o direito de um membro de invocar uma excegao nos termos do artigo XX e

os direitos dos outros membros.*

Para o Grupo Especial, as exce¢des concedidas aos paises do Mercosul e
pelas liminares judiciais a nivel nacional, ndo podem caracterizar uma discrimina-
¢do injustificavel pelo motivo que elas teriam fraco impacto quantitativo se com-
paradas ao nimero de pneus importados da Comunidade Europeia. Ora, o Grupo
Especial considerou que a exce¢do concedida ao Mercosul causava discriminacdo
entre os paises do Mercosul e os membros da OMC, mas esta discriminagéo seria
considerada como injustificavel se as importa¢des de pneus recauchutados fossem

efetuadas em tamanha quantidade que colocasse em causa o objetivo da medida.”

Em seguida, o Grupo Especial deu uma nova interpretagdo a nogao de dis-
criminagdo arbitraria, estimando que as exce¢des concedidas em virtude das me-
didas de execuc¢do de uma decisdo judicidria nao poderiam ser consideradas como
“fortuitas” nem “fantasiosas”. (RUIZ FABRI, H.; MONNIER, 2008).

O OAP criticou o Grupo Especial por ndo ter considerado a discriminagdo
como injustificavel, assim como a sua interpretagao sobre a relagdo entre os efeitos
da discriminagio e seu caractere justificavel ou injustificdvel. Mas, OAP confirma

a posi¢do do Grupo Especial sobre a qualificagdo da decisdo do Tribunal Arbitral

3% OMC, WT/DS332/AB/R de 3 de dezembro de 2007, (07-5290), Caso Brasil — Medidas
visando & importagdo de pneumdticos recauchutados, AB-2007-4, Relatério do Orgdo de
Apelagao, Excegao concernente o Mercosul e a discriminagéo arbitraria e injustificavel.

7 OMC, WT/DS332/AB/R de 3 de dezembro de 2007, (07-5290), Caso Brasil - Medidas
visando a importagio de pneumdticos recauchutados, AB-2007-4, Relatério do Orgdo de
Apelacao, § 229-230.
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ad hoc do Mercosul, bem como sobre a concessao de liminares no Ambito nacional,
que, conforme ja salientado, causou o aumento consideravel do volume de impor-
tagdo de pneus. Todavia, ele considera que uma discriminagdo pode ser arbitraria
ou injustificdvel quando nao tem relagdo alguma com o objetivo da medida restri-
tiva justificada nos termos do artigo XX do GATT 94.

5.3 O Caput do artigo XX

Enfim, foi baseando-se no caput do artigo XX que o OAP fundamentou sua

decisao.

O OAP considerou que a medida restritiva deve respeitar todas as condi-
¢oes estabelecidas pelo artigo XX do GATT 94, ou seja, uma das exce¢des defini-
das nas alineas “a” a “j, mas também no caput do artigo. Nestes termos, o OAP
censurou a medida tomada pelo Brasil, pois ela ndo se enquadrava nos critérios de

aplicagdo do artigo XX do GATT 94.

Posteriormente, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias manteve a decisdo

proferida pelo OAP.

Apesar da derrota do Governo brasileiro, esse caso é de suma importancia
do ponto de vista jurisprudencial. Foi a primeira vez que uma jurisdi¢do, no caso a
OMC, reconheceu que a medida restritiva tomada pelo Brasil era necessaria a pro-
te¢do do meio ambiente e da satide publica. Segundo os autores Geneviéve Dufour
e Pascale Breault, o relatério “[...] reinventou uma nova maneira de interpretar a
legalidade de uma medida tomada por um Membro nos termos das exce¢des pre-
vistas no artigo XX do GATT 94” (DUFOUR; BREAULT, 2007, p. 428).

Resta questionar se o Estado brasileiro deve se submeter a decisio interna-
cional ou regional. Pode a referida decisdo interferir na soberania de um Estado
ao ponto de entravar o ordenamento nacional e a politica ambiental e de saude

publica?
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6 A aplicacao da decisao da OMC nos niveis regional e nacional

Neste topico, analisaremos as consequéncias da decisdo da OMC no dmbito
regional e nacional. O caso Brasil — Pneus recauchutados fora julgado em trés es-
feras diferentes (nacional, regional e internacional), mas analisaremos somente as
duas ultimas esferas. Primeiramente, na esfera regional, a medida restritiva tomada
pelo Brasil foi fundada com base em critérios comerciais e ndo com base na exce-
¢do prevista no artigo 50, alinea d) do Tratado de Montevidéu. Enquanto na esfera
internacional, a medida restritiva foi fundada com base na necessidade de prote¢do

da satude, da vida humana, dos animais e da preservagio da flora.

Segundo Areou (2008, p. 192-199), “[...] a concorréncia entre as jurisdicdes
de solugdo de controvérsias ndo impede a coexisténcia entre diversos mecanismos
utilizados para resolver os conflitos de mesma natureza, mas que opdem, portanto

partes diferentes”.

Mas, essa situagdo é, todavia contraditoria. O Brasil estd em presenca de
julgamentos proferidos por dois sistemas diferentes de solugdo de controvérsias.
Trate-se de questionar, se a decisdo adotada pelo ORD da OMC deve prevalecer a

decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul?

Para Varella e Freitas Filho (2008):

[...] as logicas de interpretagdo globais como as do Orgao
de Solugéo de Controvérsias da OMC, inspiradas no direito
anglo-saxon, se impdem as dos sistemas regionais de
integragdo que tém outras tradigdes juridicas (o Mercosul
tem uma tradigdo continental européia) [...] A Gnica solugao
possivel a disposi¢ao deste ultimo (o arbitro regional), se ele
quiser evitar uma revisdo de sua decisao pela OMC, ¢ de
aplicar as regras deste ultimo. Deste feito, os precedentes e
as interpretagdes do direito fixados pelo Orgao de Solugio
de Controvérsias da OMC se tornam universais.*®

* Tradugao livre do texto original “[...] En ce sens, les logiques d’interprétations globales com-
me celles de 'Organe de réglement des différends de FOMC, treés inspirées du droit anglo-
-saxon, simposent a légard des systémes régionaux d’intégration qui ont dautres traditions
juridiques (le Mercosur a une tradition continentale européenne). Ce faisant, elles forcent la
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Portanto, qual das decisdes o Brasil deve respeitar? Serd que o Governo bra-

sileiro fez a sua escolha?

O sistema normativo brasileiro estd sendo alterado para estar em conformida-
de com a decisdo da OMC. O Brasil diminuiu de 50% a quota de importacdo de pneus
recauchutados provenientes do Mercosul.** Mas, o Governo continua dando um tra-
tamento diferenciado aos produtos originarios do Mercosul vis-d-vis dos produtos de

origem europeia, infringindo assim a regra principal do GAT'T, a nao discriminagao.

Para sair dessa situacdo, a unica solu¢io vidvel para o Brasil é a proibi¢ao

definitiva das importa¢des de pneus recauchutados provenientes do Mercosul.

Para promover nova politica de gestdo ambiental, o Brasil intensificou as
negociagcdes no dmbito do Mercosul para a adogdo de uma politica comum de
gestdo ambiental dos residuos especiais. Assim, por ocasido da IX Reunido dos
Ministros do Meio Ambiente, realizada no dia 14 de novembro de 2008, na cidade
do Rio de Janeiro, foi apresentado o Relatério “Geo Mercosul: integragdo, comércio
e meio ambiente”, que demonstra o impacto do comércio no processo de integra-
¢do regional ambiental dos paises do bloco Mercosul. Na reuniio, os Ministros do
Mercosul determinaram como temas prioritarios da agenda ambiental do bloco: o
combate contra a desertificagdo e uma politica comum de gestao ambiental, sendo

incluidos nessa politica os residuos sdlidos, como os pneumaticos.

jurisprudence régionale a changer de cap. En pratique, la décision de 'Organe de réglement
des différends de TOMC a pour conséquence de faire entrer dans un moule le comportement
des arbitres régionaux et induit un systéme de contrdle de la décision régionale par 'Organe
de réglement des différends de TOMC dés lors que les Etats peuvent demander la constitution
d’un autre panel a 'Organisation mondiale du commerce dans le cas ot ils sont mécontents.
Les décisions ne bénéficiant pas des mémes pouvoirs de sanction, ni des mémes capacités a les
rendre effectives, la décision de I'Organisation mondiale du commerce va immanquablement
prévaloir sur celle de larbitre régional. La seule solution possible a la disposition de ce der-
nier, s’il veut éviter une révision de sa décision par I'Organisation mondiale du commerce,
est lapplication des régles de cette derniére. De ce fait, les précédents et les interprétations du
droit fixés par 'Organe de réglement des différends de TOMC deviennent universaux.”

¥ Resolugao N° 01 COMEX de 13 de janeiro de 2009: “[...] as industrias de pneumaticos
recauchutados poderdo importar 166.000 pneus por ano”. Disponivel em: <http://www.
desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area= lenoticia=8819>.
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Mas, a promogdo de uma nova politica ambiental nio era suficiente para
que o Brasil conseguisse convencer os paises do Mercosul quanto a necessidade
de aplicagdo da medida restritiva & importacao de pneus usados e recauchutados.
Para cumprimento da decisao da OMC, o Governo brasileiro aguardava uma posi-
¢ao favoravel do Supremo Tribunal Federal nos autos da Argui¢ao de Descumpri-
mento de Preceito Constitucional - ADPF-101-3,% cujo pedido era a declaracao
de inconstitucionalidade das liminares, autorizando a importa¢do de pneumaticos
usados e recauchutados pelos Tribunais de 12. Instancia, bem como a proibi¢do

definitiva da importacdo de pneus recauchutados provenientes do Mercosul.

A questio foi tema de um debate acirrado no 4mbito da Suprema Corte brasi-
leira, em que interesses e direitos complexos estavam em causa: a prote¢do da saide e
do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico. De acordo com a Excelentissima
Ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha, “[...] a questdo deve ser solucionada
com base na Constituigao Federal, que garante o direito a satide e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado” Em suas consideragdes a Ministra levou em conta

[..] a dificuldade na decomposicdo dos elementos que
compdem o pneu e de seu armazenamento, os problemas
que advém com sua incineragao, o alto indice de propagagao
de doengas, como a dengue, decorrente do acumulo
de pneus descartados ou armazenados a céu aberto, o
aumento do passivo ambiental - principalmente em face
do fato de que os pneus usados importados tém taxa de
aproveitamento para fins de recauchutagem de apenas
40%, constituindo o resto matéria inservivel, ou seja, lixo
ambiental -, considerou demonstrado o risco da seguranga
interna, compreendida ndo somente nas agressdes ao meio
ambiente que podem ocorrer, mas também a satde publica,
e inviavel, por conseguinte, a importagdo de pneus usados.”

* Decisao do arbitro da OMC, Yasuhei Taniguchi, de 29 de agosto de 2008, § 73: Nos autos
do procedimento arbitral, o Brasil justificou-se que para parar efetivamente as importa-
¢oes de pneumaticos usados, o Governo brasileiro tinha ingressado com uma ago peran-
te a Corte Suprema Federal. Ainda afirmou que uma decisdo favoravel do STF teria por
efeito derrubar todas as liminares ja concedidas, impedir o deferimento de futuras limi-
nares e permitir ao Brasil a possibilidade de se colocar em conformidade com obrigagoes
no dmbito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

* ADPF 101, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 11-3-2009, Plendrio, Infor-
mativo 538. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/constituicao/ artigobd.
asp?item=%201814>.
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Somente em 24 de junho de 2009, é que o STF declarou inconstitucional a
importa¢do de pneus usados e recauchutados de qualquer pais, inclusive aqueles

provenientes do Uruguai:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
pedido formulado em argiiicdo de descumprimento
de preceito fundamental, ajuizada pelo Presidente da
Republica, e declarou inconstitucionais, com efeitos ex tunc,
as interpretagdes, incluidas as judicialmente acolhidas, que
permitiram ou permitem a importagdo de pneus usados
de qualquer espécie, ai insertos os remoldados. Ficaram
ressalvados os provimentos judiciais transitados em
julgado, com teor ja executado e objeto completamente
exaurido [...].*

Com 8 votos a 1, os Ministros do STF reconheceram que a medida imposta
pelo Governo brasileiro é de suma importincia para a saide publica e o meio am-
biente ecologicamente equilibrado, devendo tais preceitos fundamentais primar

sobre os interesses do Direito Internacional Econémico.

Tendo em vista que a sua politica sanitaria e de gestao ambiental foi reco-
nhecida a nivel internacional e nacional, o Governo brasileiro publicou a Portaria
n° 24/09 SECEX “sobre a nova politica de importagdo de pneumaticos’, colocan-
do definitivamente o seu ordenamento juridico em conformidade com a decisdo
proferida pela OMC no Caso Pneus, a fim de evitar eventuais retaliagdes comer-
ciais futuras. Segundo a Portaria “[...] ndo serdo deferidas licengas de importacdo
para pneus recauchutados e usados, seja como bem de consumo ou ainda como

matéria-prima”*

Nesse sentido, o0 Governo brasileiro nao dd mais nenhum tratamento dife-

renciado aos produtos originarios do Mercosul vis-d-vis dos produtos de origem

> ADPF 101, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento em 24-6-2009, Plendrio, Informativo
552. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/ artigobd.asp?item=9%20
1814>.

3 Art. 42 da Portaria 24 SECEX de 26 de agosto de 2009: “Nao sera deferida licen¢a de im-
portagdo de pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem de consumo, seja como
matéria-prima, classificados na totalidade da posi¢ao 4012 da NCM”.
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europeia e proibe, definitivamente, toda importa¢do de pneus recauchutados pro-
venientes do Mercosul, respeitando assim os preceitos estabelecidos pelo artigo XX

do GATT, caput e suas excegoes.

Com a publicagdo dessa nova Portaria, o Brasil espera acabar com todo e
qualquer questionamento quanto a diferenciagdo existente entre pneus usados ou
recauchutados (classificados na nomenclatura comum do Mercosul sob o n°® 4012),

bem como quanto a origem desses pneus.

Dando continuidade, em setembro de 2009, 0o CONAMA aprovou a Resolu-
¢40 416/99 que disciplina a obrigagdo das empresas fabricantes e importadoras de

pneus em dar uma destinagdo ambientalmente adequada aos pneus inserviveis.*

A titulo de evolugdo jurisprudencial, em uma decisdo da Sexta Turma Es-
pecializada do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, em data do dia 19 de
outubro de 2009, o Excelentissimo Desembargador Guilherme Calmon Nogueira

da Gama enuncia que:

[...] a importagdo de pneus usados causa severos danos
ao meio-ambiente. A entrada no pais de pneus usados é
medida que acarreta sérios gravames a alguns valores que a
Constitui¢do Federal resolveu preservar no titulo relativo a
ordem econdmica, quais sejam: a livre concorréncia (danos
a industria nacional); a defesa do consumidor (riscos a
seguranga dos consumidores e & seguranca do transito em
geral); a defesa do meio ambiente.*

7 Consideracoes Finais

Com base no estudo comparativo realizado, observa-se que as logicas de

decisdo no 4mbito internacional e regional sdo distintas. Enquanto na OMC cons-

* Resolugao 416 do CONAMA de 30/09/2009 que dispde sobre a prevengdo a degradagao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da
outras providéncias.

* Apelagao em Mandado de Seguranga n° 2003.51.01.012619-2. Disponivel em: <http://
www.abdir.com.br/jurisprudencia/jurisp_abdir_12_11_09_3.pdf>.
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tata-se claramente uma evolug¢do na inclusdo dos aspectos ambientais e do desen-
volvimento sustentavel em suas decisdes. No Mercosul, a exce¢do ambiental ainda
néo ¢ aceita. Finalmente, o Brasil encontrou uma solugéo para o problema do lixo
pneumatico, firmando assim sua politica sanitaria e ambiental fundada nos artigos
196 e 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

L"affaire pneus rechapés devant 'omc et le Mercosur

Resume

Le but de cet article est détudier 1 affaire Pneus sous légide de FTOMC et du
Mercosur. Il est destiné a examiner la relation entre le droit & un environnement
écologiquement équilibré et la santé publique, et, la libéralisation du commerce et

le développement économique.

Mots-clés: Le Mercosur. Pneus. De lenvironnement.
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