DOI: 10.5102/uri.v9i1.1376

Cronologia analitica das relacoes
externas do Mercosul’
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Resumo

A proposta do artigo é apresentar um cronograma analitico de fins didati-
cos para os pesquisadores interessados, especificamente, nas relagdes externas do
Mercado Comum do Sul, com especial énfase nos tltimos 15 anos. Relacionamos as
negociagdes desenvolvidas, os acordos firmados e os seus principais desdobramen-
tos, especialmente quanto ao programa de liberalizagdo comercial eventualmente
adotado. As relagoes externas do bloco regional sdo examinadas em quatro esferas
distintas, mas inter-relacionadas: a esfera multilateral, sob os auspicios da Organi-
zagdo Mundial do Comércio (OMC); a esfera hemisférica, nas negociagdes para a
constituicdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA); a esfera intrazona,
que diz respeito aos entendimentos com os demais paises-membros da Associagido
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), no ambito da qual o Mercosul é conside-
rado um esquema sub-regional de integracao; e, finalmente, a esfera extrazona, em

que sdo aquelas realizadas negociacdes com todos os demais parceiros comerciais.

Palavras-chave: Mercosul. OMC. ALCA. ALADI.

1 Introducao

O presente artigo busca desenvolver — de modo similar a iniciativa de Al-

meida e Chaulolt (1999), que, na oportunidade, desenvolveram trabalho enfocan-
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do os avangos no processo de regionalizagdo nas Américas — uma cronologia “re-

cheada” com breves analises criticas e com objetivos didaticos, [...] quais sejam, o

de evocar sumariamente, com vistas a uma informacao e analise sintética, dirigidas
aos pesquisadores e estudiosos do assunto”. (ALMEIDA; CHAULOLT, 1999, p. 45)

Desta feita, no entanto, o foco especifico serdo as relagdes externas do Mer-

cado Comum do Sul. Mas como essas relacoes se deram em vérias “frentes”, deci-

dimos por adotar eixos analiticos distintos, mas que néo se inter-relacionam, para

reunir os fatos mais significativos e desenvolver breves andlises. Estes eixos encon-

tram correspondéncia na Decisdio CMC n° 9/1995,> que definiu uma agenda para

as relacdes externas do Mercosul em quatro esferas e com as seguintes estratégias:

Esfera multilateral, com as negocia¢des conduzidas no ambito
da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), no sentido de
assegurar a compatibilidade da sua normativa com as respectivas
disposi¢oes do “GATT-1994” e dos acordos resultantes da Rodada
de negociagdes comerciais multilaterais, e também planejar as
acoes de coordenagdo necessdrias para a participagdo dos quatro
socios nas atividades da OMC, em particular no relativo as
negocia¢des que se dariam na organizagao;

Esfera hemisférica, quando se iniciaram as negociagdes para
constituicio de uma Area de Livre Comércio nas Américas
(ALCA), com o objetivo de que o Mercosul participasse ativamente
e, de maneira coordenada, em todos os foros de negociacdo
voltados para a constitui¢do da iniciativa hemisférica, seguindo o
principio da construgido progressiva estabelecido por ela e visando
a convergéncia dos acordos regionais existentes;

Esfera intrazona, de relacionamento com os demais paises-
membros da ALADI (individualmente ou em bloco), em que o
objetivo seria consolidar uma politica comercial comum, a fim de
substituir a pluralidade de acordos bilaterais vigentes, por acordos

que preservassem a TEC como instrumento central da politica

? Trata-se do programa de agdo do Mercosul até o ano 2000, mas que acabou de servir de
parametro para os anos seguintes também.
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comercial, visando favorecer a expansdo das correntes comerciais
e reafirmando o bloco como um esquema de integragao “aberto”; e
o Esfera extrazona, de negociagdes com outros paises isoladamente

ou mesmo blocos regionais fora do contexto da ALADI.

E nesse sentido que, conforme o MRE (2010), o Mercosul caracteriza-se
pelo regionalismo aberto, ou seja, os esforcos empreendidos pelos paises-membros
nao vao apenas no sentido de incrementar os fluxos comerciais entre eles, mas

também de fazé-lo com terceiros paises e/ou blocos comerciais.

Cabe destacar que a principal fonte de pesquisa utilizada foram as publi-
cagoes do Instituto de Integragao para a América Latina e o Caribe (INTAL), vin-
culado ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), intituladas Informe
MERCOSUL, que tem feito, desde janeiro de 1996, uma andlise objetiva e rica em
detalhes sobre a experiéncia do Mercosul, entre outros aspectos no que tange as

suas relagdes intrazona e extrazona.’

2 Esclarecimentos iniciais: as possibilidades nos esquemas de
integracao regional

Adotaremos o seguinte entendimento quanto as possibilidades de integra-

¢do regional:

o 0 desmantelamento gradativo do sistema tarifario ao comércio
exterior de bens e servicos entre dois ou mais paises marca
o primeiro estdgio, mais simples, denominado por Area de
Preferéncia Comercial (APC), que revela um tratamento especial e
mutuo entre esses paises;

e a Area de Livre Comércio (ALC) é caracterizada pela livre

circulag@o de bens e servicos entre paises, mediante a supressiao de

* O Informe MERCOSUL BID/INTAL conta com um total de 15 publicagdes, sendo que,
em seu primeiro nimero, destaca que seu objetivo ¢é facilitar o acesso a informagao sobre
0 Mercosul como caso protétipo para avaliar os sucessos e os desafios que encerram a
iniciativa ambiciosa de integragdo regional da América Latina e do Caribe.
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tarifas aduaneiras ou mesmo encargos de restrigdes nao tarifarias
(cotas de importagdo, vedagdo de importacio de determinadas
mercadorias, entre outras);

o a Unido Aduaneira (UA) agrega, a ALC, a instituicdo de uma
Tarifa Externa Comum (TEC) nos fluxos comerciais com terceiros
paises, o que exige um grau de consenso politico e de coordenagéo
externa superior;

o se na ALC, temos a liberdade de circulagdo de bens, no
Mercado Comum (MC), verificamos mais trés outras liberdades
asseguradas: a de circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais.
Somado a isso, também como na unido aduaneira, a TEC esta
definida. No entanto, ndo finalizamos nesses aspectos, pois
ainda hd uma coordenag¢do, mesmo que ainda mais superficial,
das politicas macroecondmicas dos paises integrantes em trés
vertentes: politica cambial, politica monetaria (principalmente na

defini¢do da taxa de juros) e politica fiscal.

Ha outros estdgios mais complexos,* mas que ndo abordaremos no pre-

sente artigo.

3 A ALADI como esquema de integracao regional e o Mercosul em
seu contexto

A ALADI, fundada em 1980, em substitui¢do a sua antecessora Associa¢ao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), assume papel de destaque como
foro de composi¢do dos interesses no 4mbito da integracao regional, com vistas a

formacdo de um mercado entre seus paises-membros.

* Cite-se a Unido Econdmica e Monetaria, cujo modelo integracional seria o da Unido Eu-
ropeia (mesmo que com excepcionalidades programadas) e a Unido Politica, numa fase
final e de integragao total.

* Os paises-membros sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai, Venezuela, da América do Sul; Cuba e Panama (este ultimo desde 2009),
na América Central e Caribe; e o0 México, na América do Norte. A Nicaragua solicitou
adesdo a organizagao.
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Para a formagdo desse mercado, a ALADI, desde a sua constitui¢do, busca
mobilizar seus membros para a adogao de preferéncias tarifarias regionais, aplica-
da aos produtos com origem nos paises-membros frente as tarifas em vigor para
terceiros paises, Acordos de Alcance Regional - AAR(s), que sdo comuns a todos
os paises-membros, e também Acordos de Alcance Parcial (AAPs), com a partici-

pacdo de dois ou mais paises da drea.

Entre os acordos de alcance parcial, destacam-se os chamados Acordos
de Complementa¢iao Econdomica (ACE), com vigéncia limitada ou néo, confor-

me o caso.°®

Os ACE(s) assinados sdo gerenciados por Comissées Administradoras, que
se reinem periodicamente, com o objetivo de acompanhar a evolu¢ao do comércio
no ambito de cada acordo, assim como estudar propostas de ampliacéo e aperfei-
¢oamento dos instrumentos, acelerar os programas, propor adaptagdes nos prazos

finais, entre outros aspectos.

Também cabe destacar que cada ACE, além de tratar do programa de libe-
ralizagdo comercial, pode tratar de outros assuntos, como coopera¢do econdmica,
coordenagao de politicas, investimentos, propriedade intelectual, regras de origem,
tratamento de tributos internos, praticas desleais de comércio, solu¢do de contro-
vérsias, compras governamentais, transportes, turismo, telecomunicagdes, empre-

sas publicas, comércio de servicos e integracdo fisica, entre outros.

Dirfamos, com isso, que seriam “acordos flexiveis”, no sentido da grande
variedade de interesses das partes que podem ser comportados. Ademais, a as-
sinatura de protocolos adicionais aos acordos originais, por exemplo, garante a
inclusdo de novos itens negociados, “pacifica” temas anteriormente controversos,
prorroga ou diminui prazos nos programas de liberalizagao comercial e, com isso,

possibilita uma revitalizagdo permanente dos acordos.

¢ Atualmente sao 34 ACE(s) em vigor.
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Entre os ACE(s) assinados e que merecem destaque, citamos o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) - ACE n° 18, que constitui um exemplar dos chamados

esquemas de integra¢do sub-regional.”

Feitos esses esclarecimentos, passemos a cronologia analitica, objeto deste

artigo.

4 Cronologia Analitica

1995
Aspectos gerais

O ano de 1995 marca o inicio das negociagées do Mercosul em todas as
“frentes” que destacamos. Tem, com isso, um significado especial para o inicio das

relagoes externas do bloco regional.

A partir de 1° de janeiro, quando seus membros adotam a TEC e, com isso,
o bloco regional ganha contornos de unido aduaneira,® as negociagdes com tercei-

ros paises e blocos regionais tornar-se-iam desafio posto ao bloco.

O entendimento que prevalece é de que o formato de negocia¢do devia ser
do tipo “4 + 17, quando no tratamento de temas comerciais com paises individual-

mente ou blocos congéneres.’

7 Além desses, convivem outros subsistemas de integracao regional na América Latina e
Caribe: a Comunidade do Caribe (CARICOM), o Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA) e a Comunidade Andina de Nagoes (CAN).

8 A variagdo da TEC seria, via de regra, entre zero e 20%. As aliquotas excepcionais, apli-
cadas a bens de capitais, em listas fechadas e divulgadas pelos membros, alcangariam um
maximo de 35%, podendo ser revisadas periodicamente. A Gltima prorroga¢do da lista
de excegoes se deu até 31 de dezembro de 2011, em decisio do Conselho de Mercado
Comum (CMC), de dezembro de 2009.

° Como veremos adiante, os paises-membros do Mercosul ndo seguiram a risca, e negocia-
ram isoladamente com outros paises ou blocos.
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Eixo multilateral (OMC)

A OMC surge na cena internacional e o posicionamento oficial do Mercosul
¢ de que o bloco participaria efetivamente das negociacdes conduzidas no ambito
da Organizagdo e, ademais, em seus entendimentos bilaterais e regionais agiria

com observancia de todos os Acordos celebrados na esfera multilateral.

Vale ainda ressaltar que o bloco ¢ inscrito como uma uniao aduaneira junto
ao Comité de Acordos Regionais da OMC, que ¢ responsavel por supervisionar es-
ses tipos de acordos, com vistas a garantir a transparéncia dos processos em curso,

bem como a sua compatibilidade com as regras do organismo multilateral.*’

O Grupo Ad Hoc Mercosul-OMC," na estrutura do Grupo de Mercado Co-
mum (GMC), passa a ser responsavel por conduzir os trabalhos internos a fim de
construir posi¢des consensuais a serem levadas ao Comité da OMC, bem como es-
tudar compensagdes a terceiros paises que facam reclamacdes, pois, inicialmente,

as tarifas consolidadas na OMC sao inferiores as da TEC.

A primeira reunido para os tratamentos do tema do Mercosul no Comité da
OMC ¢ realizada em outubro de 1995.

Eixo hemisférico (ALCA)

Quanto a integracao hemisférica, vale comentar que o langamento da ALCA
havia se dado em dezembro de 1994, por ocasido da I Ctpula das Américas, que
definiu um programa de reunides ministeriais para conduzir as negociagdes e que
teve sua primeira edigdo em 1995. A postura do Mercosul foi criar um Grupo Ad
Hoc Relagoes Externas MERCOSUL-ALCA na estrutura do GMC, para coordenar

posicdes comuns dos paises-membros.

1 Em julho de 2010, 474 acordos dessa natureza estavam registrados na OMC, sob supervi-
sao direta do Comiteé.
! Criado pela Resolu¢ao GMC 9/95.



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 159-198, jan./jun. 2011
Marco Anténio Alcantara Nascimento

166 |
Ocorre ainda a Primeira Reunido Ministerial que resulta na Declaragao
Conjunta de Denver (30/6/1995).

Eixo intrazona

Iniciam-se as negociagbes com a maior parte dos paises-membros da
ALADL

Eixo extrazona (outros)

Acordo-Quadro de Inter-Regional de Cooperacdo Regional com a Unido

Europeia (15/12), o primeiro dessa natureza e que dd inicio a uma das negociagdes

mais complexas do bloco regional.

1996

Aspectos gerais

O panorama geral é de otimismo. Se, por um lado, temos um ambiente
internacional extremamente favoravel ao regionalismo, como se constatam em ou-
tras experiéncias (os avangos rumo a Unido Econdmica e Monetaria no projeto
de integragio europeu, a Asian Pacific Economic Cooperation Iniative, na Asia, o
North American Free Trade Agreement, na América do Norte), por outro lado, es-
tamos diante das expectativas langadas com o advento de um novo sistema global
de comércio, agora sob coordena¢ao da OMC, com “ventos favoraveis” ao multi-

lateralismo.
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Eixo Multilateral (OMC)

Segunda reunido, em setembro de 1996, no ambito do Comité de
Acordos Regionais;

Conferéncia Ministerial de Singapura (dezembro de 1996): os
socios do Mercosul coordenam posi¢des em assuntos como acesso
aos mercados agricolas, o fortalecimento do regime multilateral de
comércio mediante o avang¢o do regionalismo, o tratamento a ser

dado para questdes trabalhistas, entre outros aspectos.

Hemisférico (ALCA)

Segunda Reunido Ministerial - Declaragdo Conjunta de Cartagena,
de 21/3.

Intrazona (ALADI)

ACE (n° 35) assinado com o Chile (25/6) - O Acordo entra em
vigor no mesmo ano, em 1°/10. A finalidade, entre outros aspectos,
¢é de estabelecer uma ALC entre as partes no prazo maximo
de 10 anos. O programa de liberalizagdo comercial aprovado
prevé a desgravagdo tarifiria gradativa, em grupos de produtos
relacionados nos 12 anexos do Acordo;

ACE (n° 36) assinado com a Bolivia (17/12) - Da mesma forma
que o acordo com o Chile, a proposta é criar uma ALC entre as
partes no mesmo prazo de 10 anos. O programa de liberaliza¢do
comercial conta com 7 anexos, obedecendo ao principio do

gradualismo.
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1997
Multilateral (OMC)

o Terceira reunido no ambito do Comité de Acordos Regionais
(maio de 1997);

o Ocorre encontro do Grupo de Cairns, em junho de 1997, reunindo
os Ministros da Agricultura de paises especialmente interessados
na liberalizagio do comércio de produtos agricolas na esfera
multilateral. Os paises do Mercosul marcam presen¢a no Grupo
que tem como objetivo construir posi¢des negociadoras comuns
para as discussdes que se dariam na Rodada do Milénio, com

langamento previsto para 1999 e encerramento para 2003.

Hemisférico (ALCA)

o 32 Reunido Ministerial - Declara¢do Conjunta de Belo Horizonte,
de 16/5.

Intrazona (ALADI)

o Mercosul-Bolivia: o0 ACE n° 36 entra em vigor em 28/2.

1998

Aspectos gerais

Inicia-se uma fase mais tensa nas relagdes entre os paises-membros do blo-
co, que, sem duvida, prejudica o panorama das relagdes externas. Se até esse ano,
a institui¢do da unido aduaneira criara um ambiente otimista e a predominéancia
da negociagdo “4 + 1” nas relagdes externas havia predominado, com a associa¢do

de dois novos membros (Bolivia e Chile) em prazo razoavel e condi¢oes bem esta-
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belecidas, o panorama muda a partir de entao: assistimos a profusao de iniciativas

bilaterais, com riscos concretos para a unido aduaneira.

O nivel de complexidade das negociacdes extrazona e intrazona fica signi-
ficativamente maior, no sentido das reivindica¢des de cada parte. Somado isso a
um panorama de condigdes macroecondmicas,'? que desequilibraram a sub-regido
e favoreceram medidas protecionistas,"* o formato “4 + 1” das negociagdes esteve

sob ameaga.

Em suma, inicia-se um periodo de poucas conquistas, com uma agenda
externa “congelada” e em que as negociagdes externas foram mantidas apenas no

tratamento formal e diplomatico dos diferentes temas.

Isso demonstrou que a coordenagido da politica comercial frente a terceiros
paises — requisito importante para a consolida¢do da unido aduaneira - deu mos-
tras claras de deficiéncia, especialmente no rompimento da unidade na negociacao

de acordos preferenciais de comércio da ALADI.

Hemisférico (ALCA)

o 42Reunido Ministerial - Declaragdo Conjunta de Sdo José da Costa
Rica, de 19/3/1998 - A reunido teve cardter preparatorio para a II

Cupula, a ser iniciada no proximo més.

12 A falta da coordenagdo macroecondmica, principalmente da politica cambial, contribuiu
para esse quadro. Em uma tentativa de resposta aos impactos das crises na Russia e na
Asia e 2 queda generalizada nos pregos das commodities, que colocaram as economias em
recessdo profunda, o governo brasileiro decidiu pela desvalorizagao do real em janeiro de
1999, como forma de preservar o balango de pagamentos do pais, medida esta contestada
pelos demais socios, principalmente pelaArgentina.

I A auséncia, nos Acordos do Mercosul, de mecanismos emergenciais ou clausulas transito-
rias ou de escape em situa¢des de desequilibrio comercial de setores produtivos nacionais
alimentava as pressoes internas sobre os governos para a tomada de medidas unilaterais,
que abalavam cada vez mais os “pilares” da integragdo, num processo de “retroalimenta-
¢do” da crise.
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O documento final consolida todos os principios construidos para os acor-

dos a serem negociados nas reunides ministeriais realizadas desde 1996, sintetiza-

dos abaixo:

a)

d)

a construgdo consensual de compromissos, de carater gradual e
progressivo, equilibrados, equitativos e vantajosos para todas as
partes;

a coexisténcia do bloco hemisférico com outras iniciativas bilaterais
e sub-regionais de integracdo e de livre comércio mais amplos ou
profundos, inclusive na defesa de seu aperfeicoamento - building
blocks approach -, desde que os direitos e obrigagdes assumidos
nos esquemas sub-regionais ndo estejam cobertos ou exceda aos
direitos e obrigacdes da ALCA;

o single undertaking (empreendimento unico), ou, em outras
palavras, nada esta acordado até que tudo esteja acordado;

a compatibilidade com as negocia¢des promovidas no 4mbito da
OMC.

Ademais,refor¢a-se o compromisso para o inicio das negociacdes até o ano

2000, bem como a sua finaliza¢do antes de 2005.

1999

II Cupula das Américas, em Santiago do Chile, em abril de 1998:

langamento das negociagdes oficiais da ALCA.

Multilateral (OMC)

Fracassam os entendimentos para o langamento da primeira ampla
de negociagoes desde a criagdo da OMC - denominada Rodada do
Milénio -, apds a Conferéncia Ministerial de Seattle (dezembro de
1999).
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Hemisférico (ALCA)

o 5.2 Reunido Ministerial - Declaracdo Conjunta de Toronto, de
4/11/1999. Finaliza-se uma etapa de troca de informagdes, defini¢éo
de metodologias e procedimentos, para se passar a um calendario
de negocia¢oes. Os primeiros desentendimentos ocorrem, ja que

ndo se chega a conclusdes sobre alguns temas especificos.

Extrazona (outros)

« MERCOSUL-UE:

Entre 1995 e 1999, foram realizados levantamentos prévios e a preparagio
da agenda e do mandato de negociagdo sob conducéo de estrutura institucional
composta pelo Conselho de Cooperagao (6rgao politico que supervisiona a execu-
¢do do Acordo-Quadro), pela Comissdo Mista de Cooperagio (6rgéo executivo do
Acordo) e pela Subcomissdao Comercial (6rgao técnico encarregado das negocia-

¢Oes para a futura liberalizacao comercial).

Em 28/6: os Chefes de Estado dos paises-membros dos blocos, em encontro

bilateral, lancam a iniciativa para criagdo de uma “Associagdo Inter-Regional”

Em 24/11: o Comité de Negociagdes Birregionais (CNB) é criado para co-
ordenar os trabalhos. Quanto as negocia¢des comerciais, os principios e objetivos
definidos inicialmente sdo: a prioridade as relagdes econdmicas, comerciais, po-
liticas e de cooperacdo; o desenvolvimento do livre comércio entre os blocos; a
liberaliza¢do comercial bilateral de forma gradual e reciproca, sem excluir nenhum
setor e conforme as regras de OMC; e o principio do compromisso tUnico (single

undertaking).
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2000

Aspectos gerais

A palavra de ordem passa a ser RELANCAMENTO do bloco regional, tan-

to do ponto de vista institucional, quanto do ponto de vista das rela¢des externas.

A “Agenda 2000”, aprovada em dezembro daquele ano, estabelece os focos
temadticos para a revitalizagdo do bloco. Nesse contexto, serdo expedidas normas
no ambito do CMC para acesso aos mercados, incorporagao da normativa do Mer-
cosul, aperfeicoamento do Sistema de Solu¢do de Controvérsias, TEC, defesa co-
mercial e da concorréncia, coordenagdo macroecondmica, incentivos aos investi-
mentos, a producao e a exportacdo, incluindo zonas francas, admissdo temporaria

e outros regimes especiais.

Contudo, apenas em 2002, como veremos adiante, alguns resultados con-
cretos serdo visualizados. A superagdo das desconfiancas reciprocas e as medidas

tomadas surtirdo efeito gradativamente.

Duas decisdes do CMC, ainda no conturbado periodo anterior, indicaram

as novas pretensdes dos quatro socios:

a) a Decisato CMC n° 32/00, que formalizou o relancamento do
Mercosul no aspecto das relagdes externas, renovou o compromisso
entre as partes de negociar de forma conjunta os acordos de
natureza comercial com paises ou grupos de paises em esquemas
extrarregionais quando se outorgassem preferéncias tarifarias,
sendo vedada qualquer iniciativa unilateral a partir de 30 de junho
de 2001; e

b) a Decisaio CMC n° 08/01, que tomou medidas com objetivo
expresso de “acelerar os processos de negociagdes bilaterais nos
quais 0 MERCOSUL decidiu ser parte”

Nesse “novo contexto’, os Acordos com a CAN e o México sairam efeti-
vamente. Foram duas pendéncias importantes sendo resolvidas, tendo em vista a

relevincia da economia mexicana no ambito da ALADI, por um lado, e a expres-



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 159-198, jan./jun. 2011

. e - 173
Cronologia analitica das relagbes externas do Mercosul |

sividade da CAN como bloco articulado, que permitiria a retomada de um projeto

de integracdo sul-americano.

Hemisférico (ALCA)

o 62 Reunido Ministerial — Guatemala (abril de 1999).

Os Estados Unidos e o Canada tentam inserir clausulas de cumprimento de
padrdes trabalhistas e exigéncias ambientais, principalmente o grupo de trabalho

de investimentos, gerando reacdo imediata do grupo latino-americano.

Intrazona (ALADI)

« MERCOSUL - CHILE

Os entendimentos para a adesdo plena do pais andino ao bloco regional,
.. 7 <« 2l X
que foi incluido como “tema permanente” na agenda do bloco, ndo alcangam os
resultados esperados das liderangas politicas e intelectuais envolvidas. E, assim,

permanecerdo, com momentos excepcionais.

Em novembro de 2000, o Chile inicia entendimentos com os Estados Uni-
dos para a formaliza¢do de acordo de livre comércio entre as partes e, com isso,

torna as possibilidades de adesdo mais remotas.

Ocorre que as elevadas tarifas do Mercosul para alguns bens que o Chi-
le ndo produz e que sdo essenciais para seu desenvolvimento e competitividade
internacional (bens de capital e material de transporte, por exemplo) afastaram
essa possibilidade de adesdo e contribuiram, entre outros fatores, para que o pais
andino optasse por uma estratégia de liberalizagdo mais ampla, “minilateralista”,
voltada para a formalizagdo de acordos bilaterais com parceiros comerciais distin-

tos, inclusive fora da América Latina.
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Em outras palavras, as diferengas estruturais entre as economias particular-
mente em matéria de diversificagdo produtiva, de estrutura tarifaria e de tratamen-
to do setor agricola e automotivo, especialmente, tornar-se-iam barreiras de dificil

e incerta solucio.

Sob essa perspectiva, a estratégia chilena acabou sendo montada em tor-
no dos seguintes eixos: 1) reduzir custos de importa¢ao; 2) promover a espe-
cializagdo em grupo limitado de setores; 3) explorar nichos de mercados que
demandam uso intensivo de mao de obra qualificada; 4) assinar acordos de livre
comércio com o maior numero possivel de parceiros comerciais; 5) tentar pre-
servar um acesso privilegiado ao Mercosul, e, com isso, ao mercado brasileiro,
visando aumentar a atratividade do pais e facilitar a captagdo de fluxos de inves-
timento estrangeiro direto; 6) inserir-se na implementagdo de politicas sociais,
educacionais e culturais do Mercosul; e 7) participar dos projetos de integracdo

de infraestrutura.

Por outro lado, a expectativa por essa adesdo chilena envolveu uma fre-
quente das liderancas Mercosulinas sobre a possibilidade de reduzir essa protecao.
O “exemplo chileno”, para alguns, poderia garantir uma maior abertura das econo-

mias sub-regionais.

De fato, o discurso chileno passa a ser de que a adesdo ao Mercosul niao
estaria descartada desde que houvesse uma convergéncia da estrutura tariféria do
bloco com as baixas tarifas chilenas e a manuten¢do de sua autonomia na condugio

da politica externa nacional, ou seja, a ndo adogdo da TEC.

O fato é que uma estratégia a la Chile desde entdo, nunca serd descartada
pelas economias menores (Paraguai e Uruguai) e, também, pela Argentina e pelo
Brasil, principalmente nos momentos de maior tensio e de desentendimentos.
Também vai inspirar o discurso de liderangas politicas e intelectuais na Argentina
e no Brasil no sentido de “aspiragdes mais modestas” para o Mercosul, que poderia

ser apenas uma ALC.
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O unico avango concreto, no entanto, foi a inclusdo de preferéncias adicio-
nais ou a aceleragéo de cronogramas no periodo que estamos tratando, mas, via de

regra, mediante concessées unilaterais."

Extrazona (outros)

e Mercosul - UE:

Em 6 e 7/4: a Primeira Reunido do CNB é realizada, ocasido em que sdo defi-
nidos os objetivos gerais do futuro acordo e a metodologia para sua negociagao, em
trés grandes campos de interesses comuns: didlogo politico, cooperagéo e aspectos
comerciais. Ademais, decidiu-se que o Comité reunir-se-ia a0 menos trés vezes por

ano e que, em cada reunido, seriam tratados os trés campos do futuro instrumento.

As negociagdes comerciais passam a ser conduzidas por 3 grupos técnicos:
GT 1, para tratar do comércio de bens, incluindo tarifas, regras de origem, normas
técnicas, verificagdo de conformidade, barreiras sanitarias e fitossanitdrias, temas
aduaneiros, agricultura, defesa comercial, barreiras nao tarifarias, antidumping,
medidas compensatdrias, entre outros aspectos; GT 2, para tratar de servigos, pro-
priedade intelectual e investimentos; e GT 3, sobre compras governamentais, con-

corréncia e solugdo de controvérsias.

o Acordo-Quadro para a criagdo de uma ALC com a Republica da
Africa do Sul (15/12).

! Citemos alguns Protocolos ao ACE no sentido de aprofundamento: 4°, 7°, 30° (de im-
portancia, por envolver o setor automotivo), 32° (quimico e petroquimico para Argen-
tina, Brasil e Chile), 33°, 40°, 41° e 44°; e no sentido de adiantamento dos cronogramas:
48° e 51°.
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2001

Aspectos gerais

Ainda na tentativa de “descongelamento” das relagdes externas, a Decisdo
CMC n° 8/2001 traz algumas medidas com vistas a “acelerar os processos de ne-
gociacgdes bilaterais nos quais o MERCOSUL decidiu ser parte’, em particular a

negocia¢do com a Unido Europeia e os Estados Unidos.

Multilateral (OMC)

o Conferéncia Ministerial de Doha (novembro de 2001): decide-se
pelo lancamento de nova Rodada de negociagdes, com duragio de

3 anos, com término previsto para 2005.

Hemisférico (ALCA)

« 6 Reunido Ministerial - Declaragdo Conjunta de Buenos Aires, de
7/4/2001.

o III Cupula das Américas, Quebec, 20 a 22/4/2001 - Resultado: sdo
estabelecidos prazos para conclusdo das negocia¢des do Acordo do
bloco (janeiro de 2005), bem como para sua implementacdo (até
dezembro de 2005).

2002
Aspectos gerais

Entramos em ano decisivo para o Mercosul quando tratamos de relagdes

externas. As conquistas na frente intrazona sdo expressivas.



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 159-198, jan./jun. 2011

. e - 177
Cronologia analitica das relagbes externas do Mercosul |

Intrazona (ALADI)

o ACE(s) assinados com México - n° 54, de 5/7, e n° 55 de, 27/9,

especificamente para o setor automotivo.

As negociagdes foram demoradas e complexas, estendendo-se desde 1995.

Os primeiros entendimentos, em 1995 e 1997, tiveram o objetivo de com-
pensar as preferéncias tarifarias decorrentes da adesao do México ao Tratado de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Os acordos firmados no ambito
da ALADI foram renovados a partir de dezembro de 1997.

Posteriormente, houve desentendimentos claros no sentido de definir a
melhor estratégia: adotar um novo acordo que substituisse os acordos bilaterais e
regionais vigente no 4mbito da ALADI, no sentido de “plurilaterizar” e, com isso,
inserir o formato “4 + 17?2 Ou negociar uma drea de livre comércio entre as partes?
A primeira era a tese brasileira; a segunda, a tese mexicana. Também a reivindi-
cagdo mexicana para inclusdo de alguns setores especificos — automoveis e eletro-

-eletrénicos — mereceu a oposi¢ao, particularmente da parte brasileira.

O acordo celebrado entre México e Argentina, em 1998, que renovou com-
promissos até dezembro de 2001" e incluiu compensagdes pela adesdo do México
a NAFTA e, em contrapartida, a decisdo brasileira de nao renovar o acordo com
0 México, em dezembro de 1997, expds uma das assimetrias que caracterizou a

politica comercial do Mercosul.

O resultado pratico disso é que as perfuragdes a TEC faziam com que boa
parte do comércio intrazona (ALADI) permanecesse entrando no MERCOSUL

com tarifas diferenciadas, conforme o pais.

1> Trata-se do ACE n° 6. A medida ia em desacordo com a orientagdo em vigor no
MERCOSUL de que nenhum pais-membro do MERCOSUL renovaria acordos bilaterais
com terceiros paises, sobretudo aqueles que ultrapassassem o prazo de dezembro de 2001,
quando entraria em vigor a TEC para todos os produtos comercializados pelo bloco.
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Com as condi¢des mais estabilizadas e a superagdo de impasses, o Acordo
foi assinado, prevalecendo a tese inicialmente defendida pelo México, mas depois

adotada pelo Brasil, no sentido de que se criar uma ALC entre as partes.

Logo em seguida, os compromissos especificos para o segmento automoti-
vo foram acordados (ACE n° 55) com vistas a facilitagdo do comércio nesse seg-
mento e uma tentativa de promocéo da integracao e complementagdo produtiva de
seus setores automotivos, com fins de racionalizar a produgio local e aproveitar os

ganhos com as economias de escala.

e ACEn° 56 coma CAN (6/12):

Depois de praticamente 8 anos de negociacdes complexas e renovagdes
periddicas dos compromissos bilaterais enquanto ndo se concluia o processo, a
CAN e o Mercosul formalizam Acordo-Quadro para constitui¢do de uma ALC
até 31/12/2003. O instrumento, contudo, ndo traz um programa de liberalizagao
comercial, apenas menciona que traz em seu corpo os compromissos acertados em

instrumentos anteriores.

Ao longo do periodo conturbado, as reivindicagdes dos andinos, em bloco,
por tratamento especial e diferenciado, sob alegagao do menor desenvolvimento, cau-

saram reagOes contrarias entre as liderancas politicas e empresariais do Mercosul.'®

Além do compromisso de constituicio de ALC, as partes reconhecem que
a integracdo econOmica e da infraestrutura fisica seriam condi¢des para a criagdo
de um espago econdmico, que permitiria a diminui¢ao de custos e a geragdo de

vantagens competitivas no comércio regional e com terceiros paises fora da regido.

Outra novidade, que nio se constata em outros acordos do género, é que
foram estabelecidos compromissos entre as partes para a coordenacido de posi¢des

entre os blocos no processo de constituigdo da ALCA e nos foros multilaterais.

!¢ Citamos como exemplo dessas “reivindicagdes”: universo mais restrito para a CAN, uni-
verso mais amplo para o Mercosul; lista de 2700 produtos sensiveis para a CAN, contra
1400 do Mercosul; excegdes permanentes na visdo dos andinos, contraexce¢des tempora-
rias ou prazos de desoneragdo tarifaria mais prolongados para os mercosulinos.
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A solu¢ao encontrada pelos andinos e pelos Mercosulinos para alcangar um
bom termo nas negociagdes, depois de tantos insucessos foi fazer constar crono-
gramas diferenciados (para produtos normais ou produtos sensiveis) para grupos

de paises distintos, conforme o grau de desenvolvimento."”

O reconhecimento dessas disparidades entre as economias envolvidas no
processo foi a grande novidade e entendeu-se que poderia ser adotada em outros

processos de negociagdo do Mercosul com outros parceiros comerciais.

Mas, por outro lado, algumas regras comuns e um excesso de anexos para
contemplar cronogramas diferenciados no programa de liberalizagao comercial e
nas regras de origem caracterizam o ACE n° 59. Para superar as divergéncias, Bra-
sil e Argentina tiveram de dilatar significativamente os seus prazos, o que criaria
questionamentos sobre os impactos efetivos da liberalizagdo para esses dois paises
e geraria questionamentos inclusive quando da apresenta¢do junto ao Comité de
Acordos Regionais da OMC.

Ademais, os exportadores Mercosulinos reclamariam dos ganhos advindos
do processo, considerados modestos se comparados com as concessdes feitas pelo
Peru e pela Colombia, em processos de negociacdo com os Estados Unidos, por

exemplo.

Isso levaria a um questionamento se estarfamos diante de um acordo birre-

gional ou uma acumulagao de acordos bilaterais.

No entanto, ¢ inegavel o significado politico do ACE n° 56, que “abriria
as portas” para que, em dezembro de 2004, o processo de integragdo da América

do Sul ganhasse mais um novo capitulo com a constituigdo da Comunidade Sul-

17 A partir de junho de 2001, esse desenho foi estabelecido para as negociagdes “4 + 47, sen-
do que a constitui¢do de uma ALC se daria no prazo de 10 anos, por meio de desgravagoes
progressivas e automaticas aplicaveis as tarifas vigentes no momento de assinatura do
Acordo; para os paises da CAN, o Paraguai e o Uruguai, esse prazo seria estendido para
15 anos (sob a forma de uma lista de produtos sensiveis).
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-Americana de Nag¢des (CASA),'"® que daria lugar depois a Unido Sul-Americana
de Nagoes (UNASUL)."

A posigao da diplomacia brasileira, no sentido de se constituir uma area de
livre comércio na América Latina, para depois se discutir a integracdo hemisférica,
parecia ganhar terreno. O “naufragio” das negociacdes da ALCA, alguns meses

depois, consagraria de vez a tese.

2003

Multilateral (OMC)

o Conferéncia Ministerial de Cancun (setembro de 2003): a Rodada
Doha nio é langada, entre outros fatores, pela constituicio do
G-20 (em substituicdo ao Grupo de Cairns), com a presenca de
Argentina, Brasil e Paraguai, e uma agenda ofensiva contra a
prote¢do dos mercados dos Estados Unidos e da UE aos produtos

agricolas.

Extrazona (outros)

« Acordo de Comércio Preferencial com a Reptblica da India
(17/6/2003)

'8 Criada em dezembro de 2004, pelos paises do Mercosul, da CAN, o Chile e Guiana e Su-
riname. Vale ressaltar que os ACE(s) ja “costuravam” as relagdes entre todos eles, exceto
Guiana e Suriname.

¥ A fundagdo da UNASUL, em 2008, substituiu a iniciativa da CASA, sem mudar o escopo
do projeto de integragdo mais amplo, que seria a de desenvolver um espago sul-americano
integrado no plano politico, social, econémico, ambiental e de infraestrutura de maneira a
fortalecer a identidade préopria da América do Sul e que também contribuisse, a partir de
uma perspectiva sub-regional, para a articulagdo com outras experiéncias de integragdo
regional e o fortalecimento da América Latina e Caribe, outorgando-lhe maior gravitagdo
e representagdo nos foros internacionais.
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2004
Intrazona (ALADI)

o ACE assinado com o trio CAN “Colémbia/Equador/Venezuela”
(n° 59) (18/10):

O Acordo refor¢ga compromissos especificos com os trés paises andinos,
com exceg¢io da Bolivia e do Peru ja tinham assinado instrumentos préprios (ACE

n° 36 e ACE n° 58, respectivamente) com o Mercosul.

Para o programa de liberaliza¢do comercial, prevé um cronograma Aspec-
tos gerais, um cronograma especifico para produtos do patrimonio histérico, um
cronograma para produtos sensiveis e a desgravacao imediata para determinados
produtos, fazendo uma separagdo por grupo de paises (exemplos: Argentina/Co-

l6mbia/Venezuela, Brasil/Colombia/Venezuela).

o Mercosul - MEXICO:

O “avango de terreno” provocado pela assinatura dos acordos em 2002 mo-
tiva uma discussdo sobre a possibilidade do México se qualificar como um mem-
bro associado do Mercosul, aos moldes do Chile e da Bolivia. Coincidéncia ou

< . « L -
néo, esse entendimento comegou quando do “naufragio” das negociagdes sobre a
ALCA. Neste cenario, o México se tornaria um interlocutor privilegiado, partici-
pando tanto da NAFTA quanto do Mercosul.

No biénio 2004-2005, as diplomacias das partes realizam reunioes técnicas
de alto nivel para avaliar as condig¢des e o formato do acordo para associagao. Esse
ato apenas reforcaria a base de ACE(s) ja assinados com as principais economias
da América do Sul (Brasil, ACE n° 53, e Argentina, ACE n° 6), além de tratados de
livre comércio com o Chile (ACE n° 41) e o Uruguai (ACE n° 60).

No entanto, o esfor¢o nao resultaria em conquistas concretas. Apenas em

agosto de 2006, algumas revisdes dos Acordos assinados serdo levadas adiante.

o Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), de 9/12:
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Na IIT Reunido dos Presidentes sul-americanos, o novo bloco regional é
criado, adotando os principios e a orienta¢do basica na Declara¢ao de Cuzco e de
Ayacuho. Concretiza-se a aspiragio antiga da diplomacia brasileira em promover

a integragdo sul-americana.”

Extrazona (outros):

e Mercosul - UE:

Entre 2001 e 2004, foram realizadas 16 reunidées do Comité Birregional. No
entanto, poucos avangos concretos ocorreram nas ofertas para acesso ao mercado

de bens e o impeto de negociagdo foi diminuindo gradativamente.

« Acordo de Livre Comércio com a Republica Arabe do Egito
(7/7/2004).

o Acordo-Quadro sobre comércio entre o Mercosul e o Reino de
Marrocos (26/11/2004).

2005
Multilateral (OMC)

o Conferéncia Ministerial de Hong Kong (dezembro de 2005): o
G-20 e o bloco “Estados Unidos-UE” continuam sem alcancar
entendimentos sobre a liberalizagdo do comércio agricola (de
interesse da coalizdo) e sobre a liberalizacio do comércio de
industrializados, bem como a incorporagdo nos acordos regionais
de temas como investimento, propriedade intelectual, servicos
e acesso a compras governamentais (de interesse do bloco
desenvolvido).

o O Uruguai passa a compor o G20 (margo de 2005).

20 Em outubro de 1993, o Presidente Itamar Franco prop6s a formagdo de uma Area de Livre
Comércio Sul-Americana (ALCSA), que incluiria o Mercosul, a CAN e o Chile.
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Hemisférico (ALCA)
o IV Capula das Américas (Mar del Plata, novembro de 2005):

O encontro termina sem uma declaragio conjunta e sem um entendimento
pacificado a respeito da retomada das negociagoes da ALCA em 2006: de um lado,
os Estados Unidos, o Canada e mais 27 paises latino-americanos apoiam; a Vene-
zuela repudia; o Mercosul adota posic¢ao intermedidria, no sentido de que deviam
ser aguardadas as negociacdes da Rodada Doha. O processo de integragio é (ao

menos temporariamente) suspenso.

Ao longo de todo o periodo em que a ALCA esteve na agenda, a discussdo
no meio politico e intelectual do Mercosul se concentrou em aspectos econdmi-
cos, relacionados as oportunidades (acesso preferencial e estavel ao mercado dos
Estados Unidos, aumento do fluxo de investimentos etc.) e aos desafios (custos de
alocagdo dos fatores produtivos, intensificacdo das disparidades estruturais etc.)

inerentes a iniciativa de integracdo hemisférica.

Alguns temas geraram permanentemente controvérsias entre as delegacdes,
tais como: meio ambiente, direitos trabalhistas, enfoque sobre a construcdo da

ALCA e prazos para implementacio, entre outros.

De modo geral, o Mercosul buscou manter uma posigao em prol da conver-
géncia dos acordos sub-regionais existentes, sem explicitar claramente uma pro-
posta para as demais delegagoes. Foi uma posigdo moderada, reticente em alguns
momentos, “amparada em principios gerais” de gradualidade, de simultaneidade

e de equilibrio.

Intrazona (ALADI)

e Mercosul - PERU - assinatura do ACE n° 58, em 30/11:

Com o Peru especificamente, vale destacar que o pais andino buscou ace-
lerar as suas negociagdes com o Mercosul e se tornou o terceiro membro sul-ame-

ricano associado, depois do Chile e da Bolivia. Da mesma forma que a Bolivia, o
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Peru conseguiu uma autorizagio especial da CAN para negociar seu “pacote de

[
comércio” com o Mercosul.

Em relagdo ao programa de liberaliza¢do comercial, constam 4 anexos, com
prazos diferenciados de desgravagao tarifaria. No Anexo II, os cronogramas espe-
cificos, separados para Argentina e Brasil, em conjunto, Uruguai e Paraguai, iso-

ladamente.

No Acordo assinado, sdo reconhecidas as assimetrias e a sensibilidade as
economias de menor porte; com isso, o trio “Paraguai — Peru — Uruguai” adotou
cronogramas mais acelerados, enquanto para o trio “Argentina - Brasil - Peru” fi-
caram acertados prazos mais longos. Outra novidade foi a adogao de um mecanis-
mo de salvaguarda, a ser acionado pelo pais andino, no caso de aumento abrupto
das importagdes argentinas e brasileiras de alimentos, que serviria como forma de
protecio social.

»21

A adogio das denominadas clausulas “evolutivas™' permitiriam também a

discussdo futura sobre itens que ndo foram acordados plenamente.

Extrazona (outros)

e Acordo-Quadro de cooperagdo com o Conselho de Cooperagido
dos Estados Arabes do Golfo (CCG) composto por Ardbia
Saudita, Bareine, Catar, Emirados Arabes Unidos, Kuaite e Oma)
(10/5/2005).

o Sao iniciadas as negociagdes com o Estado de Israel a partir do

segundo semestre de 2005.

1 Sobre regras de origem e zonas francas, especificamente.
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2006

Aspectos gerais

O fato mais marcante foi a adesdo da Venezuela, por se tratar da primeira

experiéncia concreta dessa natureza, conforme detalhes abaixo.

Intrazona (ALADI)

« Mercosul - MEXICO: o ACE n° 54 entra em vigor (5/1).
o Mercosul - PERU.

Em junho de 2006, Estados Unidos e Peru assinam ALC, que “representa-

L \ ~ . . ~
ria” um grande golpe as pretensdées Mercosulinas, no sentido de que as concessoes
tarifarias concedidas, mais amplas, e a abrangéncia de temas abordados (além do

comércio de bens) minariam com as concessdes oferecidas ao bloco.

A erosao das vantagens tarifarias se tornaria fato consumado. O resultado
seria a entrega de uma lista de compensa¢des ao Peru por conta das perfuragdes

sistematicas das preferéncias concedidas.

e Protocolo de Adesiao da Venezuela ao Mercosul (4/7):

As primeiras declaracoes a favor da aproximac¢iao da Venezuela ao bloco
foram feitas em 2001. Num primeiro momento, ndo se tinha claro se o pais se
tornaria um membro associado (a exemplo do Chile e da Bolivia) ou se aderiria

efetivamente, com iguais direitos e obrigacoes dos quatro socios originais.

O tema foi abandonado por alguns anos, retornando com vigor a partir
de 2004. Em um primeiro plano, o envolvimento da Venezuela em projetos de
complementagdo energética e de infraestrutura, principalmente com Argentina
e Brasil, ganhou destaque na agenda. Ademais, com a constituicdo da CASA, em
2004, a Venezuela discursou ativamente a favor da criacio do Banco do Sul e um
Fundo de Garantias Regionais, como forma de viabilizar grandes projetos sul-

-americanos.
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Antes disso, o pais andino desvinculou-se formalmente da CAN, por dis-
cordar abertamente dos acordos de livre comércio firmados pela Colombia e pelo
Peru com os Estados Unidos, que, na sua visdo, irlam em desacordo com as regras
do bloco. De qualquer forma, teria de fazé-lo, pois haveria impossibilidade manter-

-se em duas unides aduaneiras distintas.

A estrutura do CMC passou a contar com um Grupo Ad Hoc que conduzi-
ria os trabalhos, como a adesdo da Venezuela ao Tratado de Assungéo, ao Protoco-
lo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos, a ado¢ao da TEC/Mercosul, mediante a

defini¢do de cronograma de convergéncia, entre outros aspectos.

Com isso, vale destacar que foram adotados critérios de assimetria entre
as economias e, com isso, o comércio da Venezuela para Argentina/Brasil seria
desgravado plenamente em janeiro de 2010, e o da Venezuela ao Paraguai/Uruguai

em janeiro de 2013.

Sobre a adogdo da TEC, embora as caracteristicas gerais das estruturas
tarifarias do Mercosul e da Venezuela sejam razoavelmente convergentes, ha di-
ferengas quando se analisa em nivel mais desagregado, o que tende a exigir um
esforco razodvel da Venezuela para adaptar-se a TEC, em particular aos produtos
agricolas, agroindustrial e intermediarios intensivos em mao de obra, onde parece

concentrarem-se os produtos sensiveis naquele pais.

Ademais, nas negociagdes com parceiros extrazona e na esfera multilate-
ral, hd certa dose de apreensdo para se verificar como a Venezuela influenciard o
processo com vistas a liberalizagdo do fluxo comercial desses produtos acima rela-
cionados, para os quais o bloco tradicionalmente adotou estratégias mais ofensivas

nos foros proprios.

A adesdo plena passa a depender também da aprovagdo do Congresso Na-

cional dos cinco paises.”

2 Em fevereiro de 2011, resta apenas o Congresso paraguaio.
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e ACE (n° 62) assinado com Cuba (21/7):

Com Cuba, o Acordo formaliza compromisso de incrementar o inter-
cambio comercial das partes, mediante a redu¢éo ou a eliminagdo dos gravames
e restri¢gdes aplicadas a importacdo dos produtos negociados. O mecanismo foi
o mesmo utilizado em outros casos, com a “plurilateriza¢do” das preferéncias ja
concedidas em acordos assinados individualmente por cada membro do Mercosul.
Mas, dessa vez, ndo se mencionou a criagdo de uma ALC entre as partes. Ou seja,

em um primeiro momento, decide-se pela constituicio de APC.

Séo definidos cronogramas para preferéncias de 33% a 100%, com duragédo

maxima de 4 anos, em 2 anexos.

Em face ao pouco expressivo comércio bilateral entre Cuba e o bloco re-
gional, as negocia¢des tinham sido bem encaminhadas e nao foram controversas.
Apenas destaque-se que foi o primeiro acordo com um pais caribenho, abrindo as

portas para novos entendimentos na sub-regido.

o Mercosul - BOLIVIA:

O pais andino anuncia oficialmente a intengao de aderir plenamente ao blo-
co regional, ainda que o tema tenha sido algo permanente na agenda do bloco, de

forma similar ao caso chileno.

Mas havia “ingredientes” a mais: em primeiro lugar, a Bolivia participa da
CAN e ndo tem inten¢do de romper com o bloco andino; em segundo lugar, o pais
andino reivindica tratamento especial e diferenciado, nos mesmos moldes do que
era oferecido pela CAN e pela ALADI, no sentido de que, por exemplo, o pais pu-

desse negociar acordos diretamente com terceiros paises.

Em relagdo ao primeiro item, alguns questionamentos sio gerados. Por
exemplo, em relagdo a adogdo da TEC, que exigiria uma autorizagdo especial dos
demais membros da CAN e que, por outro lado, aumentaria a protecao tarifaria
do pais.Ja em relagdo a recepgdo do acervo normativo do Mercosul, o que poderia
criar incompatibilidades em itens como regras de origem, normas fito e zoossani-

tarias, normas técnicas e defesa comercial, entre outros.
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Sobre o segundo item, se 0 Mercosul fizesse concessdes para a Bolivia, te-
ria negligenciado reivindicagdes “tradicionais” do Uruguai e do Paraguai, também

com caracteristicas de economias menores.

Esses “impasses técnicos” ndo permitiram o destravamento para a realizagdo

da vontade politica das partes nos anos seguintes.

2007

Aspectos gerais

Trata-se de ano de poucos avangos concretos. Destacamos apenas o Acordo
de livre comércio assinado com o Estado de Israel, tratando-se da primeira experi-

éncia de sucesso na esfera extrazona.

Intrazona (ALADI)

e Mercosul - MEXICO.

No referente aos Aspectos Gerais, a parceria comercial e politica continuou
a crescer nos ultimos anos, embora o México ainda permanecesse inexpressivo na

lista dos principais mercados de destino das exporta¢des do Mercosul.

A mudanca de visdo do empresariado brasileiro em particular motivou a
tentativa de conquista do mercado mexicano para seus produtos. Como o México
assinou acordos comerciais com boa parte de seus parceiros, era fato que o Brasil

necessitava melhorar suas condigdes de acesso e reequilibrar for¢as.

Em 2007, essa maior aproximacéo levou ao inicio de encontros governa-
mental e empresarial, na esfera bilateral, que indicam a possibilidade de um acor-
do de integracdo economica, que supere o ACE n° 53 e que, inclusive, va além da

constitui¢do de uma ALC.
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Extrazona (outros)

o Acordo de livre comércio Mercosul-ISRAEL (18/12).

O programa de liberalizagdo comercial prevé a desgravagdo progressiva
em até 10 anos para mais de 90% do universo de comércio entre as partes, numa
metodologia automdtica e linear. A expectativa é de que haja crescimento no flu-
xo comercial, ainda pouco expressivo quando o ALC foi assinado (menos de 1%,
nas exportagdes e nas importacdes dos paises-membros do Mercosul a Israel, e

vice-versa).

Para o Mercosul, a negociagdo pode avangar mais, mas em um contexto
mais favoravel a liberalizacao agricolas por parte de Israel que excluiu itens de in-
teresse para os quatro socios do bloco, sob a alegacio de que a legislagdo interna do

pais limita severamente concessdes dessa natureza.

2008

Aspectos gerais

A constituicdo da UNASUL ¢ o “novo capitulo” do processo de integracdo

sul-americana.

Multilateral (OMC)

o A Rodada Doha é suspensa novamente diante das dificuldades no
destravamento de certos itens da agenda negociadora. Além dos
produtos agricolas, permanente preocupagido dos Mercosulinos,
outros dois temas sdo relevantes para o bloco: mecanismos de
homogeneizacio do universo tarifirio e acordos setoriais para

eliminac¢do ou reducéo de tarifas para produtos industriais.
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Intrazona (ALADI)

Criagdo da UNASUL, com assinatura do Tratado Constitutivo, em
23/5:

(I) Principais pontos: (I) Objetivo: “constituir espago de
integragdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e
politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacdo, a energia, a infra-estrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a
eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusao
social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia
e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados”.

(IT) Estrutura institucional: o Conselho de Chefes de
Estado e de Governo; o Conselho de Ministros de Relacdes
Exteriores; o Conselho de Delegados; e a Secretaria
Aspectos gerais.

(IIT) Algumas propostas e avangos: a) mercado comum
regional: com cronogramas de desgravagao tarifaria para
2014 e 2019; b) cooperagao em infraestrutura; c) criagdo
do Conselho de Defesa Sul-Americano; d) criacdo do
Banco do Sul.

Extrazona (outros)

Acordo-Quadro paraacriagio de uma APC com a Unido Aduaneira
da Africa Austral (SACU), composta por Africa do Sul, Namibia,
Botswana, Lesoto e Swazilandia (15/12/2008). O programa prevé
preferéncias fixas para setores agricola, pesqueiro, téxtil, vestuario,
quimico, sidertrgico, eletronicos, bens de capital, entre outros,
sem, contudo, abranger os principais itens comercializados entre

os blocos.

+ Acordo-Quadro Mercosul - JORDANIA (julho de 2008), com
vistas a constituicdo de ALC entre as partes no prazo de 10 anos,
mediante eliminagao progressiva de barreiras ao comércio.

o Mercosul - MARROCOS: retomada das negociagdes sob o
amparo do Acordo-Quadro de 2004.

o Primeira Reunido Ministerial Mercosul-ASEAN com vistas a

futuras tratativas comerciais.
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2009
Intrazona (ALADI)

« MERCOSUL - CHILE

No aprofundamento das negociagdes, é assinado o Protocolo n° 53 ao ACE,
de 27/5, em que as partes alcangam entendimentos sobre o comércio de servicos,
entendimento pioneiro para o bloco regional em relagio ao comércio de SERVI-
COS e que pode servir de “caso prot6tipo” em relagdo a outras negociagdes no

futuro com outros parceiros comerciais.

Extrazona (outros)

« Entra em vigor o Acordo de preferéncias comerciais com a India
(em junho) - sdo 3 niveis, de 10%, 20% e 100%, para cerca de 900
itens do universo de 10 mil produtos comercializados entre o bloco
e o pais asidtico.

« Negociagdes entre Mercosul, SACU e India, com vistas a
constitui¢ao de uma area de livre comércio trilateral (novembro
de 2009).

2010
Extrazona (outros)

o Mercosul - ISRAEL.

O Acordo assinado em 2007 ¢ promulgado pelas autoridades brasileiras e,
com isso, entra em vigor entre as partes. Os outros paises membros permanecem

no processo de aprovacéo legislativa.

o Mercosul- EGITO - assinatura do Acordo de livre comércio
(2/8). Trata-se do segundo acordo extrarregional dessa natureza

e o primeiro com um pais arabe. Foram previstos cronogramas
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de desgravacgdo imediata, de 4, de 8 e de 10 anos para o comércio
de bens, tendo inserido clausula evolutiva para o tratamento do

comércio de servicos e investimentos.

o Comunicado conjunto Mercosul — UE trata da retomada oficial
das negociagoes (17/5), que se da efetivamente com a XVII reunido
do Comité de Negociagdes Birregionais (28/6 e 2/7, 11 e 15/10).
Decide-se por um calendario de negociagdes em areas tematicas a

se iniciar em 2011.

2011*
Aspectos gerais

O ano em curso comega sob a expectativa das medidas concretas a serem
tomadas sob o amparo da Decisio CMC n° 56/2010, resultado da tltima reuniao
de cupula realizada em dezembro de 2010, que traz um programa de consolida¢do

da Unido Aduaneira.

Nessa Decisdo, estd dito que a agdo externa do Mercosul sera desenvolvida “me-
diante a negociacdo de mecanismos de vinculagio politica, comercial ou de coopera-
¢do com terceiros paises ou grupos de paises, tomando em consideragio os interesses

dos Estados Partes, o grau de institucionalizagdo do bloco e os recursos disponiveis”.

Caberd ao GMC, a partir de 2011, construir uma proposta de agenda exter-
na do bloco regional, a ser avaliada pelo CMC, na qual estejam previstos esquemas
para a negociacdo de instrumentos politicos, comerciais ou de cooperagdo para o

CMC, bem como se pretende viabiliza-los.

A nova orientagdo talvez possa responder a uma critica recorrente sobre o
processo negociador do Mercosul nos tltimos anos, pois uma andlise mais apurada

ndo permitiria uma identificagdo dos critérios e elementos que orientam as esco-

3 Até 28/2/2011.
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lhas feitas pelo bloco. Estando as negociagdes com Estados Unidos e Unido Euro-
peia praticamente paralisadas, os “Acordos Sul-Sul” passaram a prevalecer, mas
sem uma incorporacao de critérios econdmicos de seletividade e sem continuidade

em alguns casos especificos.

Intrazona (ALADI)

o Mercosul - CHILE:

Em 1°/1, no aniversario de 15 anos do ACE n° 35, praticamente o total do
comércio entre pais andino e os sdcios Mercosulinos estd desgravado em 100%,
restando apenas dois cronogramas para o cumprimento (2012, para determinados

produtos, e 2014, para produtos sensiveis).

o Mercosul - BOLIVIA:

Em 1°/1, no 4mbito do ACE n° 36, o fluxo comercial entre as partes tam-
bém esta praticamente liberado, com exce¢do do cronograma para 2014 (lista de

produtos sensiveis).

Extrazona (outros)

Em encontro de nivel presidencial (Brasil e Coreia do Sul), ha discussao
sobre a possibilidade de um acordo de livre comércio entre o Mercosul e o pais
asiatico, além da cooperagao em areas estratégicas como cooperacdo em energia

nuclear, petroleo e constru¢io naval.

5 Conclusao

A proposta da cronologia analitica construida na se¢do acima néo foi a de
esgotar todos os acontecimentos, mas a de langar as grandes tendéncias que norte-

aram o Mercosul nas suas relacdes externas.
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De modo geral, os avangos parecem expressivos nas negociagdes intrazo-
na, pois 0 Mercosul formalizou acordos com os principais parceiros comerciais da
América Latina. Solu¢des “criativas” (clausulas evolutivas, tratamento especial e

diferenciado) foram adotadas para destravar negociacdes complexas.

A esfera extrazona tem ganhado particular atencéo, e as experiéncias, espe-
cialmente no esquema “Sul-Sul’, se multiplicaram, ainda mais depois dos fracassos
no langamento de uma rodada multilateral no ambito da OMC e também com a

suspensdo dos entendimentos no eixo hemisférico (ALCA).

No entanto, pudemos constatar que a agenda externa do Mercosul foi mar-
cada por oscilagdes nos comportamentos dos membros. Diriamos que faltou con-
tinuidade em alguns momentos, em razdo do ambiente macroeconémico interno
e externo desfavoraveis, a pressdo de setores econdmicos internos, as visdes des-
toantes das liderancas politicas no poder acabaram por afetar e talvez ndo tenham

permitidos avangos mais significativos.

Um proéximo passo a ser cumprido seria aprofundar os compromissos ja al-
cancados, eliminando setores importantes ainda ndo tratados, para depois se algar

voos mais altos, como na liberalizagdo dos fluxos comerciais de servigos.

E fato que a “materializacdo” de uma politica comercial comum vai reque-
rer, em algum momento, a implementagéo efetiva de uma politica de desenvolvi-
mento comum, com integracdo das cadeias produtivas e politicas harmonicas de
crescimento e competitividade. Assim, conforme Aratjo (2008, p. 261), “[...] a boa
condugdo do relacionamento comercial externo requer um aprofundamento do
Mercosul que vai muito além de aspectos aduaneiros como a livre circulagio de

mercadorias e a eliminag¢do de exce¢des a TEC”.
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Analytical timeline of the external relations of Mercosur

Abstract

The aim of this paper is to present an analytical timeline (with didacticpur-
poses), specifically for researchers interested in the external relations of the Sou-
thern Common Market, with special emphasis in the last 15 years. We list the nego-
tiations developed, the agreements reached and its major developments,regarding
the trade liberalization program eventually adopted. The regional bloc’s external
relations are examined in four distinct spheres, but interrelated, which will be: the
multilateral sphere under the auspices of the World Trade Organization (WTO);
the hemispheric sphere, regarding the negotiations for the establishment of the
Free Trade Area of the Americas, the intra-zone sphere, with respect to arrange-
ments with the other member countries of the Latin American Integration Asso-
ciation, under which Mercosur is considered a sub-regional scheme integration
and, finally, the extra-zone sphere, in which the negotiations with all other trading

partners are developed.

Keywords: Mercosur. WTO. FTAA. ALADL
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