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Resumo:

No artigo A legitimidade do poder politicos sob 0 ponto de vista juridico em governos
democraticos discutir-se-a a legitimagédo do poder politico perante a ordem juridica na qual
esta inserido este poder em governos democréticos, expondo o bindmio politica-direito e
confrontando opiniBes de pensadores, cientistas politicos e juristas sobre 0 assunto. Sera
colocado em debate se 0 poder politico é algo que antecede ou transcende a esfera juridica,
tendo sua origem e disseminacdo a partir de relagdes sociais e politicas. Em seguida
argumentar-se-a que, para esse poder politico originado de relagBes sociais e politicas
sobreviver, faz-se mister legitima-lo e ampara-lo posteriormente através de instituicdes
juridicas, ensejando que, apesar de o poder politico nascer de relagbes sdcio-politicas, sua
perpetuacdo dependeria de um posterior supedaneo juridico, acarretando que, sem 0 amparo
de ingtitui¢Bes juridicas, o poder politico, em democracias, ndo € legitimo, hgja vista que o
poder politico sem o devido respaldo juridico ndo € suficiente para a legitimagéo deste
poder, ando ser que sgjaditatorial ou autoritério.

Introducéo

Preliminarmente, importa ressaltar que foi somente com Max Weber que
0 tema “legitimidade” passou a ter sua relevancia reconhecida no campo da Teoria
Politica®.  De acordo com Weber, deve-se ter uma concepcdo realista da politica
(contrapondo-se a visdo meramente ideoldgica), perfilhando essa caracteristica, entre
outras, que a politica € o campo das relacdes de poder, onde os diversos grupos humanos
digladiam-se por sua obtencdo na duplice forma— poder de fato e poder | egitimo®.

Fundamentada nesta concepcdo redista de politica, a prépria definicdo
weberiana de Estado pode ser entendida como o “monopdlio da forca legitima’®,
consagrando sociologicamente a definico de Estado em fungdo da utilizagdo de um meio,
qual sgja, a forga fisica. Cita-se a elocucdo de Trotski em Brest-Litovsk, (Bobbio, 2000:
133), que veementemente afirma que “todo Estado estd fundado na for¢a’. E o préprio
Bobbio corrobora dizendo que “e, na verdade, é justo que assim sgja. Se houvesse apenas
organismos nos quais fosse ignorada a forga como meo, o conceito de ‘Estado’
desapareceria e em seu lugar entraria aguilo que, no sentido particular da paavra, poderia
ser chamado de ‘anarquia”.
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Para Weber todas as estruturas politicas usam a forca, mas diferem no
modo e na extensdo como a empregam ou ameacam empregar contra outras organizagoes
politicas. Por este entendimento, apreende-se que 0 que verdadeiramente esté por tras da
obtencdo do poder € o uso daforcga, sendo vista a legitimidade deste poder adquirido como
sendo alegitimidade da forca empregada para obté-10°.

Confirmando esta acepcdo weberiana de estado e poder, Althusser
entende o Estado como uma forga de execucdo e de intervencdo repressiva a servico das
classes dominantes, e demonstra uma variante deste poder repressivo, denominando-o de
aparelhos ideolgicos do estado, confundindo-se estes com aguel €°.

Mas este uso da forca, para Gérard Lebrun (1999), ndo significa
necessariamente a posse de meios violentos conforme preconizado por Althusser. Pode ser
também o uso de outros meios capazes de influenciar 0 comportamento das pessoas, como
por exemplo, a forca dos partidos politicos’.

Hodiernamente, salvo raras excegdes, ao se falar de formas de obtencéo
de poder sob o0 manto de ingtitui¢des juridicas pré-definidas, ndo € possivel se esquivar da
figura do constitucionalismo positivado. Sobre isso, vejase a licdo de Alexandre de
Moraes:

“A origem formal do constitucionalismo esté ligada as Constituicdes
escritas e rigidas dos Estados Unidos da América, em 1787, apés a
Independéncia das 13 colénias, e da Franga, em 1791, a partir da
Revolugdo Francesa, apresentando dois tragos marcantes: organizagdo do
Estado e limitag&o do poder estatal, (...).

Tem, pois, por objeto a constituicdo politica do Estado, no sentido amplo
de estabelecer sua estrutura, a organizacdo de suas instituicdes e 6rgaos,
o modo de aquisi¢&o e limitagio do poder, (...)%.

Neste mesmo sentido, enuncia, também, Jorge Miranda (1990, apud
Moraes, 2006: 1), definindo-o como “a parcela da ordem juridica que rege o proprio
Estado, enquanto comunidade e enquanto poder”.

Sobre o tema, Hans Kelsen, em Teoria Pura do Direito, defende a
inevitabilidade de se conceber o Estado, como uma ordem de conduta humana. Ele gponta
que € usual conceber o Estado como uma organizagdo politica, acarretando a consequiéncia
de ser o Estado uma ordem de coagdes, cada individuo coagindo o outro. Dessa forma, a
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ordem juridica teria 0 papel de ligar estes atos reciprocamente coativos aos Sseus
pressupostos’.

Para Kelsen, o Estado visto como organizagéo politica é necessariamente
uma ordem juridica®.

Diante disso, a0 se ter o Estado como uma ordem juridica, e,
modernamente, em sua grande maioria, positivados constitucionalmente, a forma de
obtencdo do poder j& vem previamente definida na constituicdo. H& de se considerar que o
poder politico ja nasce carente de legitimagdo juridica, ou mesmo, ja nasce imerso em uma
ordem que dita seus limites de atuacdo. Isto fica ainda mais claro nos Estados democraticos,
onde a democracia requer constantemente que atos politicos sejam eivados de | egitimidade
juridica.

Ademais, para que hgja o efetivo respeito a democracia, é necessario que
0 processo democratico da politica inclua mecanismos que possibilitem a assimilacdo de
suas decisdes. Seria democrética e legitima a decisdo supostamente possivel de ser aceita.
Desta forma, seria legitima a decisdo em que se Pode supor que um terceiro espere que 0s
demais atingidos pela decisao também a aceitem™.

Este também é o entendimento de Benjamin Zymler, a0 analisar
Luhman, e argumentar que “um dos pontos marcantes da teoria desenvolvida por Luhmann
refere-se & questdo da legitimidade do direito, visto como, o “ convencimento fatual da
validade do direito ou dos principios e valores nos quais as decisdes vinculativas se
baseian”. Para 0 socidlogo ademdo, legitimidade ndo seria um dado ou um vaor
aprioristico. Prop6e uma nogéo de legitimidade dissociada da fundamentacdo metafisica,
ontolégica ou axiologica. D& um sentido procedimental a0 conceito ao express&-lo como
legitimagcdo, entendido como 0 mecanismo por meio do qual as pessoas s mostram
inclinadas a acatar e respeitar as decisdes juridicas®.

A contextualizacdo de Zymler e Luhmann, nos leva a conclusdo de que a
natureza do sistema juridico esta implicita num subsistema do sistema politico, havendo
uma superposicao deste sobre aquele, no sentido de que o direito serve para
instrumentalizar a agéo politica®.

A politica €, de fato, a ciéncia que fornece ao direito a orientagéo para a
tomada de decisfes, tanto como é quem concede efetividade aos meios de coercéo estatal
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para efetivaco da justica, fixando uma dependéncia do sistema juridico em relagdo ao
politico™.

Este €, também, o entendimento de Paulo Bonavides que depreende que
“toda a legitimidade em matéria constitucional € mais politica que juridica’. Para ele, a
legitimidade tem por base principios como “0 espirito, a razdo, a consciéncia da
Constituicao, o afa e dmega de toda lei fundamental, o sentimento profundo de cidadania,
que afaz intangivel e inquebrantavel”™.

Na verdade, isto ndo quer dizer que o poder politico ndo necessite do
gparato juridico para ter seus atos legitimados, mesmo que também represente a vontade
deste mesmo poder politico, pois, uma vez delimitados os contornos da expresséo do poder
estatal politico sob o ponto de vista sociologico, deve-se considerar que este “poder
politico” oriundo de relagbes sociais (povo e grupos politicos), exerce sua capacidade de
mando dentro de uma ordem juridica pré-existente em se tratando de governos
democréticos de direito. Esta ordem juridica rege estas mesmas relagbes sociais que
instituiram o poder de fato, e, somente com ainstauracdo de instituicdes juridicas voltadas a
esse fim, é que se pode falar em legitimidade do poder, acarretando a transmudacdo de sua
natureza que originalmente era de poder de fato (politico) parapoder legitimo, entendido tal
como sendo o poder politico-juridico. Ou seja, o poder legitimo seria a permanéncia do
poder politico gpos passar pelo crivo das institui ¢des juridicas, que ndo podem e ndo devem
guardar interesses proprios do poder politico, sob pena de descaracterizar o principio da
separacao dos poderes, incorrendo em uma promiscuidade de poderes.

¥ CAMPILONGO, Op. Cit.
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