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Resumo

O presente trabalho andisa O N&o-Estado de Direito e de “Bem-Estar Social” que reproduz a
exclusdo socia na América do Sul. O enfoque direciona-se para um discurso politico e econémico na
América do Sul voltado para o termo “globalizac&o”, que foi a principal referéncia dos anos noventa nos mais
diversos dominios de atividades e circunstancias do mundo pds-Guerra Fria, aparentemente como a verdade
absoluta para solucionar os problemas do mundo.

Este termo é derivado de politicas neoliberais no inicio dos anos oitenta, através da difusdo da
abertura da economia de mercado dos Estados-NagBes. Porém, esta proposta obscureceu os direitos dos
povos, principalmente nos paises periféricos, onde houve um aumento da “injustica socid” e as “lutas de
classes’ ede “libertacdo” demonstram-se como fendmeno terminado, como conceitos obsol etos.

Palavras-Chave: Estado de Bem-Estar Social. Exclusdo. Globalizagdo. Direito. Neo-

liberalismo.

ABSTRACT

This research anayzes the absence of the State of Law and the consequently fell
down of the Welfare State, which directly relates to the social exclusion in South America.
The main emphasis is put on the political and economical speech in South America and the
context of globalization, which was the principal reference of the 1990s in the most diverse
spheres of activities, and specific context of the Post-Cold War.

Globalization has its origina meaning in neolibera policies of the beginning of the
1980s, when the market economies of the Nation-States started. When the process of
globalization spread out in the 1980s, it consequently gave origin to the absence of rights of
the peoples, specifically in the context of non-developed countries, where the social
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Alfredo Nascimento, Diretor da Universidade Tiradentes, Aracaju/SE.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

injustice, as well as the classes struggles and the demand for freedom show themselves as

an end phenomenon imbued with old fashioned concepts.

KEY-WORDS: Welfare State. Exclusion. Globalization. Law. Neoliberalism.

Introducéo

As politicas sul-americanas tém, em sua implementacdo, nos meados da Guerra
Fria, caracteristicas atamente repressivas, que geraram mais problemas que solucdes em

termos pol iticos e sociais’.

“Quando as ditaduras eram responsaveis por torturar presos paliticos, pode-se dizer que os
governos congtitucionais emergentes que adotaram programas rigidos de ajuste econdmico
estrutural s30 agora responsaveis por aos de repressdo e exclusdo, inclusive tortura e
condicBes deploraveis de detencdo, afetando de modo particular os ndo-privilegiados que ja
existiam e 0s novos ndo-privilegiados que foram gerados por esses programas™.

O cenario enfocado pela autora O. Bolivar, trata de uma redidade eminente na
América Latina, na qua um plano de agdo institucional diretamente ligado aos paises
hegemdnicos, no periodo da Guerra Fria, contribuiu para a implantacdo de um modelo
politico econdmico que era 0 neoliberalismo. Onde a exclusio social e a manutencéo do
statos quo da miséria foram utilizados como ferramenta para criacdo do Estado
desenvolvimentista — segundo documentos referentes a 22 sessdo da Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL), em junho de 1949, os Estados Unidos se mantiveram
numa posi¢éo politica representativa deste modelo de sistema”.

Este tipo de ferramenta tinha como principio a alienagéo popular através da pobreza,

mecanismo utilizado para fazer com que as pessoas n&o tenham a capacidade interpretativa

2 JELSMA, Martin/ RONCKEN, Theo. Democracias Bajo Fuego. Drogasy Poder en América Latina. Ed.
Brecha Pag. 7.
3 0., LigiaBalivar, Democracia Violéncia e Injustica, Ed. Paz e Terra, 2000. P&g. 58.

* CERVO, Amado Luiz. Relagdes Internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia:
Ingtituto Brasileiro de Relagbes Internacionais 2001.
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de entender que ha algo errado nos investimentos socials e na maneira de como estéo sendo
tratadas. Isto é bem notério em meados dos anos 70, no exemplo das ditaduras militares
implantadas na América do Sul, mediante uso repressivo da violéncia, dificultando em
muito a relagdo entre Estado e sociedade civil. Afina, as classes trabalhadoras e
desempregadas sofrem tanto a exclusdo econdémica, como juridica e politica.

O individuo, nesta concepcdo, ndo € mais que do que o espelho da sociedade, a qual
tem necessariamente que submeter-se. Neste caso, ndo ha outra saida para os que dmejam a
independéncia sendo marginalizarem-se, recusando o social como totalidade, na ilusdo de
gue, pela transgressdo, poderdo finamente expressar sua singularidade e, portanto, sua
liberdade. Um mundo ainda convencional, apesar de toda a transgressio®.

“Os movimentos totalitérios tiveram o objetivo de organizar as massas e ndo as classes, eles
foram possivels onde existiam massas que de uma certa forma se apegaram a organizacéo
politica, entenda-se por massa as pessoas neutras que sdo paliticamente indiferentes e
raramente exercem seu poder de voto, gpdticas e incgpazes dos processos que as
envolvem® .

Desta forma podemos afirmar que o processo de expansdo neoliberal adotou
principios totalitarios, pois usam e abusam das liberdades democréticas com o objetivo de
suprimi-las. N&o porque seus lideres sejam diabolicamente espertos ou as massas sgjam
completamente ignorantes. As liberdades democréticas podem basear-se na igualdade de
todos os cidad@os perante a lei; mas s se consolidam e funcionam organicamente quando
os cidadéos pertencem a agremiaghes ou sdo representados por elas, ou formam uma
hierarquia socia e politica. A indiferencaem relagcdo aos negdcios publicos e a neutralidade
em questdes de politica ndo sdo, por si, causas suficientes para o surgimento de
movimentos totalitarios. A sociedade competitiva de consumo criada pela burguesia gerou
apatia, e até mesmo hostilidade, em relagdo a vida publica, ndo apenas entre as camadas
sociais exploradas e excluidas da participacdo ativa no governo do pais, mas acima de tudo
entre sua prépria classe. O longo periodo em que a burguesia se contentou em ser a classe

social dominante sem aspirar ao dominio publico, relegado a aristocracia, foi seguido pela

®HABERMAS, J. El Discurso Filosifico de la Modernidad. Madrid, 1980.
® ARENDT, Hannah, As Origens do Totalitarismo. As origens do totalitarismo. SP, Cia. das Letras, 1989.
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era imperidista, durante a qual a burguesia tornou-se cada vez mais hostil as instituicdes
nacionais existentes, passando aexigir o poder politico e a organizar-se para exercé-lo.

Fazendo uma reavaliacdo dos custos e beneficios mundiais da Globalizagéo,
praticamente um quarto século posterior a aceleragdo do processo, com o discurso
neoliberal dos paises centrais de que 0s governos ndo sao solugdes e sim problemas, a saida
Se encontrava no setor privado e na abertura das fronteiras ao mercado internacional. Desde
entdo vimos que se privatizou demais, mas com uma ressalva com relagdo ao cidadéo: o
“povo”’ ganhou ou perdeu direitos?

Os paradigmas da politica internacional encontram-se em tensdo permanente no
mundo moderno, com uma forte tendéncia ao enfraguecimento das propostas cléssicas de
“soberania naciona” em favor das propostas da “globalidade’, traduzidas quase que de
forma literal em meras propostas de abertura de mercados, a qual n&o tem como prioridade
a garantia dos direitos coletivos e individuais. Quando o ser humano acostumado a pensar
dogmaticamente se vé sem dogmeas, da-se conta de que estd acostumado a ndo pensar. Na
forma dominante de pensar e faar, 0 dogma triunfante € a globalidade “desideologizada’,
osdireitosindividuais sem direitos sociais, o laissez-faire do neoliberalismo conservador.

Segundo Emir Sader, a América Latina contemporénea se converte na terceira
grande cena de experimentagOes neoliberais. Este continente foi testemunha da primeira
experiéncia neolibera sistemética do mundo. Referéncia especifica a realidade politica e
econdmica do Chile sob a ditadura de Pinochet. Regime que inaugurou, de fato, o ciclo
neoliberal da histéria contemporanea. Naguele cenério, naturalmente, a inspiragdo tedrica

daexperiéncia“ pinochetista’ eramais norte-americana

“O neoliberalismo chileno pressupunha a abolicdo da democracia e a instalagdo de uma das
mais cruéis ditaduras militares do pos-guerra. Mas a democracia em S mesma — como
explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor central do neoliberaismo.
A liberdade e a democracia, de acordo com Hayek, podiam facilmente tornar-se
incompative's, se a maoriademocrata decidisse interferir com os direitos incondicionais de
cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade como quisesse”.

" SADER, Emir. Pés-neoliberalismo. As politicas sociais e 0 Estado democrético. S&o Paulo/Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2003, p. 19.
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“A economia chilena cresceu a um ritmo bastante répido, mantido pelos governos pés-
Pinochet. Por outro lado, a Bolivia, em 1985, ja havia aperfeicoado seu tratamento de
choque na relacdo entre Estado e sociedade civil, e a partir das suas relagdes com os norte-
americanos, a obrigou a quebrar, sem necessidade explicar melhor esta expressdo, um

movimento operario poderoso, que favorecia a hiperinflagio® .

“Em seguida, em 1989, a Argentina teve em seu comando do Estado o ex-presidente Carlos
Menem. No mesmo ano, o 2° governo de Carlos Andes Perez, naVenezuela; e aeleicdo de
Fujimore no Peru, em 1990. Nenhum desses governantes confessou ao povo, antes de ser
eeto, o que efetivamente faria depois de eeito. Eles prometeram exatamente o oposto das
politicas radicalmente antipopulistas que implementaram nos anos 90%'.

“Seria arriscado afirmar que somente regimes autoritérios podem impor com éxito paliticas
neoliberais na América Latina. A Bolivia, onde todos os governos eleitos depois de 1985,
tanto de Paz Zamora, quanto de Sanchez Losada, continuaram com a mesma linha,
comprovando o oposto. A licdo que fica da longa experiéncia boliviana é esta: ha um
equivalente funcional o trauma da ditadura militar como mecanismo para induzr

democrética e ndo coercitivamente um povo a aceitar politicas neoliberais das mas

drésticas. Este equivale a hiperinflaggio®.

As ofensivas das burocracias militares obedeciam aos estrategistas da guerra interna
e as politicas de guste, que desde entdo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundia (BM) impuseram a América Latina, levaram a um empobrecimento da popul agéo
e a um enfraquecimento dos traba hadores e empregados. Dai a necessidade de dominar o
antigo movimento operdrio e eliminar as conquistas sociais e os direitos trabalhistas ou
rurais obtidos pelos trabalhadores, ao longo de vérias décadas, 0 que exigiu a aplicacéo de
politicas repressivas para conter as massas, gerando um dos mais importantes fatores paraa
formagdo do “status quo” da pobrezana América L atina.

A aplicacdo destas politicas ocorreu em desacordo com a Organizacdo Mundial da
Saide (OMS), para a qual o mundo tem como seu maior fator de mortalidade e principal
fonte de doenca e sofrimento, razéo listada quase no fim da Classificagdo Internacional de

Doencas sob cadigo Z259.5 traduzido como extrema pobreza. Onde descreve: “ saide é um

8 SADER, Emir. Pés-neoliberalismo. As politicas sociais e 0 Estado democrético. S&o Paulo/Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2003, p. 20.

°1dem, p. 20.

)dem, p. 21.
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estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doencgas e
enfermidades’ . Desta forma, fica facil observar a ligagdo entre a pobreza, a privagdo da
ascensdo social e do direito a integridade fisica, ao conceito de sallde publica, mostrando
que o desinteresse dos governos latino-americanos com as questdes sociais neste periodo,
em decorréncia de um maior énfase para a implantacdo de um sistema neoliberd,
transformou uma grande parte de sua populagdo sadia em potenciais doentes, segundo a
OMS.

Segundo Hannah Arendt!', Hobbes foi o verdadeiro fil6sofo da burguesia, porque
compreendeu que a aquisi¢cdo de riqueza, concebida como processo sem fim, s6 pode ser
garantida pela tomada de poder politico de forma a assegurar uma continua geracéo de
poder que seu Leviatd condena como infinita e incontrolavel. Desta forma, fica notorio que
a solugdo paraimplantar este poder politico-ideol 6gico latino-americano, depois do periodo
do pds-guerra, era manter um Estado forte em sua capacidade de romper o poder das
massas populares e controlar as finangas, mas contida em todos os gastos sociais e nas
intervencOes econdmicas.

Como as pessoas excluidas, segregadas dos meios de ascensdo socid e dos meios de
informagdes, podem ter uma vida digna de um ser humano que ndo passa fome? Como é
possivel reverter esta situacéo? A maior parte dos pesquisadores que estuda a pobreza e a
transgressdo social diz que é pelos meios ilicitos (mesmo que seja de forma transitoria) ou
por uma grande sorte navida

O discurso sobre a globalidade ndo sb obedece a uma realidade epistémica legitima,
mas esta sendo usado também para uma “reconversdo de dependéncia™ . Fregiientemente
contribui para ocultar ou ocultar-se dos efeitos da politica libera neoconservadora nos
paises de Terceiro Mundo, principalmente na América Latina, e os problemas sociais cada
vez mais graves da maior parte da humanidade. Nas linhas essenciais do mundo atual torna-
se indispensavel a andlise histérica, onde primeiramente encontra-se o colonialismo da

" ARENDT, Hannah, As Origensdo Totalitarismo.
2 CASANOVA, Pablo G. Globalizagéio Excludente. Brasil, Ed. Vozes, 47-50.
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idade moderna, um colonialismo globa®, que hoje é também adicionado a0 ideério
neoliberal e pés-moderno. A reconvers3o é em grande parte uma recolonizacdo™.

Com a liberdizagdo da economia, desregulamentagdo do setor financero,
privatizacdo e desnacionalizagcdo de riquezas naturais, de empresas bancérias, indudriais,
agropecuérias e de antigos servicos publicos como estrada de ferro, eletricidade, telefonia,
correios, agua potavel, escolas, hospitais, fizeram com que essa radical tendéncia de
concentrag@o das corporagdes na economia global, adicionada aos intensos processos que
transferiram o imenso patrimoénio dos Estados Nacionas para o controle das grandes
corporagdes, provocasse desta forma uma rapida mudanca dos atores do cenario econémico

em inlmeros paises, com importantes decorréncias sociais, politicas e culturais.

“No momento em que a dindmica da globdizacdo passa a mostrar com nitidez sua face
socid mente perversa e uma crise de legitimidade das representagBes politicas atinge até os
paises capitalistas de maior tradicdo de estabilidade democrética, surgem graves tensfes
entre os problemas de identidade, autoridade e igualdade. Torna-se uma questdo obrigatoria
gue as estratégias de crescimento, epecialmente dos grandes paises da periferia, contenham
necessariamente politicas redistributivas que enfrentem a questao crénica da concentragéo
de renda e da pobreza. Nessas circunstancias, do ponto de vista da democracia, 0 desafio de
reconstruir a governabilidade — o que equivale a construir o préprio Estado — passa a ser
critico em razéo da deterioracdo difusa do tecido social, com conseqiiéncia surgimento de

espagos onde a autoridade estatal n&o tem tido condicdes de fazer valer de modo efetivo™”.

Com uma politica de dessindicalizagdo dos traba hadores, houve uma reducéo de
salérios, na descentraizacdo dos grandes sindicatos e na eliminagéo de jure ou de facto dos
direitos que a classe trabalhadora havia conquistado em lutas centenarias; a politica de
contencdo salariad foi combinada com a da inflagdo e hiperinflacdo incontiveis, que se
acentuaram com as desvalorizagfes e com um crescente desemprego devido a faléncia e

suspensdes em massa.

13 Sobre este problema, v. Casanova, Pablo G. (1994). Colonialisme global et démocratie. in: Etat et politique
dansletiers-monde. Paris, L’ Harmattan, p. 11-73.

4 CASANOVA, Pablo G. (1999) Globalidade, Neoliberalismo e democracia. in: Globalizagdo Excludente.
Brasil, Ed. Vozes, 47-50.

5 DUPAS, Gilberto. Hegemonia, Estado e Governabilidade: Perplexidades e alternativas no centro e na
periferia. S&o Paulo, Ed. SENAC S&o Paulo, p. 16.
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Habermas, em artigo intitulado “Tirar licdes das catastrofes? Retrospectivas e
diagnéstico de um século abreviado”, propunha que a0 fim do Estado de Compromisso
corresponde o ressurgimento das crises, como 0 aumento da pobreza e diversos tipos de
exclusdes do sistema de emprego, do acesso a educagdo, a moradia, ao direito a umarenda
familiar minima, resultando na incgpacidade, por parte dos individuos atingidos, de mudar
tal situacdo a partir de seus préprios meios. E que a auséncia de solidariedade “ destruird,
inevitavelmente, a cultura politicalibera sem aqua as sociedades democréticas ndo podem
desenvolver o universalismo que as caracterizava'® .

Hobsbawm vai mais além: “sugere o colapso do poder do Estado. Isso porque, no
mundo globalizado, enquanto as leis de mercado determinam o jogo econdémico, SG0 0S
estados territoriais que se congtituem em autoridades para com seus cidaddos’. E isso,
comenta o historiador, “prosseguira desta maneira, pois os valores de cada ser humano séo
distintos, ndo havendo hegemonia que viabilize um estado Unico, um pensamento Unico,
um controle duradouro sobre os meios da violéncia. Entretanto, paises que convivem com
uma distribuicdo desigual da renda estdo a mercé de protestos sociais, cujas respostas
dependeriam de politicas plblicas ora restringidas pela pressGo dos organismos
internacionais em favor da reducdo do poder Estado, enfraguecendo-o tanto como
instrumento de controle socia como em sua capacidade de exercicio de autoridade'” .
Como sub-produto desse processo, vemos desenvolverem-se poderes paralelos como a
maéfia, o crime organizado, o tréfico de drogas e mesmo o terrorismo”.

E a partir desse quadro que, segundo Milton Santos, “se pode interpretar a
serializacd de que fda J. P. Sartre em Questions de méthode, Critique de la Rasion
dialectique, 1960. Em tais condigdes, instalam-se as competitividades, o salve-se-quem-
puder, a volta ao canibalismo, a supresséo da solidariedade, acumulando dificuldades para

o convivio social saudavel e parao exercicio dademocracia™.

® HABERMAS, Jurgen. Aprés |’ Etat Nation. Paris: Fayard, 1998, p.9.

" HOBSBAWM, Eric. Folha de Sio Paulo, 14/04/2002.

8 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: Do pensamento Unico a consciéncia universal. 52 Ed. Rio
de Janeiro: Record, 2001, p. 54.
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“Nos momentos de crescente miséria e desamparo individual, é tdo dificil resistir a piedade,
guando ela se transforma em paix&o, como deixa de condenar a sua prépria universalidade,
que parece matar a dignidade mais definitivamente do que a propriamiséria®

Conclusao

Nossa grande tarefa, hoje, é andisar os fatores que levaram a sociedade a
transgressdo e a formacdo de “estados paraelos’, por via de resultados das condicoes
formadas para a difusdo de um pensamento neoliberal com préticas totalitarias na América
Latina. Esse totalitarismo se da em todas as esferas da sociedade, assim, cabe-nos, indagar
diante dessas novas realidades sobre a pertinéncia da presente utilizacdo de concepcles ja
ultrapassadas de democracia, opinido publica, cidadania, conceitos que necessitam
urgentemente de revisdo, sobretudo nos lugares onde essas categorias nunca foram
claramente definidas nem totalmente exercidas.

Assim, especificamente nas sociedades democréticas, a aspiracdo a igualdade dai
decorrente esbarra, todavia, no sentimento de superioridade que alguns grupos nutrem em
relagcdo aos outros, quer por tradicdo, quer pelos diferenciais preexistentes.

Debater préticas sobre temas centrais nas democracias do século XX, como a
apatia, colaboracionismo, apoliticismo e predisposi¢do a violéncia, bem como compaix&o e
filantropia como atitude moral, que afetam profundamente o exercicio da cidadania, faz-se
necessaria a elaboracdo de um projeto académico de longo prazo, que, nesse artigo, néo
deve ser discutido densamente. Porém, percebe-se que os pobres sdo considerados
sociamente inferiores e, assim, discriminados, consequentemente aceitam as relacbes de
poder como €elas se apresentam, o que SO tem feito aumenta-1os em termos numéricos.

Para muitos autores, como por exemplo Freud®, a institucionalizacdo do conflito

por debate democrético ndo foi suficiente para aplacar o 6dio e ressentimentos, contidos ou

¥ ARENDT, Hannah. O Sistema Totalitario. Lisboa: Dom Quixote, 1978, P. 420.

2 ANSART, Pierre. Histéria e memdria dos ressentimentos. In: BRESCIANI, M. Stellae MAXARA,
Marcia Memorias e Ressentimentos; indagagdes sobre uma questéo sensivel. Campinas. Editorada
UNICAMP, 2001.
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manifestos, entre os desiguais. E esta desigualdade soa mais aguda quando os anseios por
aguisicao de bens materiais, associado a prestigios sociais, torna-se cada vez mais obsessiva
em nossas sociedades, principamente aqueles com alta concentragdo urbana, em que os
meios de comunicacdo se ampliam tanto quanto se padronizam os hébitos de consumo.
Desta maneira, Hannah Harendt introduz um conceito novo e bastante peculiar no século
XX para aqueles que amejam a “ascensdo socid”, por via da transgressdo e atos ilicitos,

cujo termo, denominado “ralé”, assume um significado bastante preciso:

“A ralé é fundamentalmente um grupo no qua estdo representados residuos de todas as
dasses. E isto que torna tdo facil confundir ralé com povo, o qual compreende todas
camadas socias. Enquanto o povo (...) luta por um sistema red mente representativo, araé
brada sempre pelo homem forte, pelo grande chefe. Porque aral é odeia a soci edade da qual
éexcluida e odeiao parlamento onde ndo esta representada™”.

Com o fendmeno da globaizacdo do mercado de trabalho, os homens tornaram-se,
em escalamundial, seres supérfluos e, para muitos deles, a“ralé’, aeconomiainformal (ou
oculta) e a criminalidade parecem ser 0s Unicos horizontes que se abrem.

Para fundamentar esta afirmagdo pode-se fazer uma reflexdo sobre pesguisas
empiricamente relatadas, como por exemplo, no Brasil, através de trabahos recentes do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que exploram a relagdo entre a pobreza,
desigualdade e crescimento do Brasil, que concluiu que “a pobreza no Brasil tem mais a ver
com a persisténcia da desigualdade do que a capacidade da economia de gerar renda™”.
Assim, o choque do crescimento na reducdo da pobreza fica substancialmente reduzido,
enguanto o chogue de melhorias ainda que marginais na distribuicéo de renda possa resultar

na reducdo da pobreza, mesmo que sgjaem niveis modestos.

“No setor informal, hoje, atividades empresariais organizadas e ilicitas se vaem da
impunidade, daguilo que um socidlogo chamou de ‘ &reas de exclusdo da lei' (Dahrendorf).
Esses novos agentes vivem, pois, na ordem marcada por um controle impiedoso dos que
infringem suas normas, mas séo profundamente desorganizadores da sociedade e provoca

2 HARENDT. Hannah, op. cit. p. 163 e ss. ep. 399 e ss.
Z HERRAN, Carlos Alberto. Reduzindo a Pobreza e a Desigualdade no Brasil. Brasil: Banco Interamericano
de Desenvolvimento, 12 ed., 2005, p. 21.
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um sentimento insuportavel de desordem e incerteza na populagcdo urbana, principamente a
pobre®”.

Dentro deste problema, que € de carédter institucional dos Estados-Nagdes nos dias
atuais, conclui-se que a sociedade civil, principadmente dos paises periféricos, em uma
Optica sul-americana, fica desamparada e o Estado passa a atender cada vez menos as
necessidades sociais, fazendo com que as organizagGes Ccriminosas passem a agir como
provedores socials, ou seja, provedores da comunidade, como ONGs. Criminosos e
assassinos passaram a ser atores sociais pré-ativos, como por exemplo, a formagéo do
Comando Vermelho no Rio de Janeiro, um tipo de assisténciasocial.

Neste cendrio, nota-se que ha uma desintegracdo dos elementos da nagdo que eram
mantidos juntos, ou sgja, a transformagdo na maneira de conceber a nacéo — que antes nos
era dada pela confusa representacéo de uma “pessoa coletiva’, de um “organismo” vivendo
vida propria, diferentemente da vida dos individuos que a compde®* (como comunidade
politicamente organizada em territdrio, do qual possui soberania e compartilham costumes
e lingua) por viado surgimento dos “ Estados Paralelos’, que sdo caracterizados pelo Estado
como Organizagdes criminosas, que justificam, segundo Norberto Bobbio, em seu livro As
Ideologias e o poder em Crise, “a propria violéncia considerando-a como uma resposta, a

Unica resposta possivel & violéncia do Estado™”

, que surgiu, como efeito colatera, a
exclusdo dos meios de ascensdo socia e manutencdo do Satus Quo da miséria dos pobres
por via da implementacdo de um novo sistema politico-econébmico, chamado
neoliberalismo derivado do pds Guerra Fria.

Sendo assim, os impactos da luta contra a exclusdo e a pobreza, na complexa dindmica
dos processos sociais e politicos da América do Sul visando a proposi¢éo de politicas que
possam reverter a atual conjuntura, devem-se a um historico processo de formacéo de
excluidos como consequiéncia de uma ampla implementagéo de politicas neoliberais desde

0 inicio da Guerra Fria.

B ZALUAR, Alba. Integracio Perversa: pobreza etréfico de drogas. Rio de Janeiro: Editora FGV, p. 60.
% BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, S0 Paulo:
Imprensa Oficid do Estado, 122ed., 2002, p. 796.

% BOBBIO, Norberto. As | deologias e 0 poder em crise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 42 ed.,
1999, p. 95.
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