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“A questdo nao é saber se um dado pais esta preparado para a
democracia, mas antes partir da ideia de que um pais se prepara
através da democracia” Amarthya Sen

Resumo

Este artigo faz uma breve andlise dos desafios para implementagao
da Politica de Promogéo da Igualdade Racial para o enfrentamento das de-
sigualdades raciais no Brasil a partir da institucionalizacdo e consolidagdo
da agenda publica. O qual se propde refletir sobre os estigmas oriundos da
escravidao e os desafios para se colocar o debate de cunho racial no campo
do compromisso politico e social do Estado brasileiro. Com énfase nas rela-
¢oes do Estado e as demandas da sociedade civil, interessa analisar o grau de
efetividade de uma politica racial para além das a¢des pontuais das politicas
sociais brasileiras a partir do recorte racial. Objetivando partir de uma breve
andlise quanto as perspectivas e impasses na consolidacio da politica de Pro-
mog¢ao da Igualdade Racial, do ponto de vista da avaliacdo dos recursos, da
magnitude dos gastos e da natureza das fontes de financiamento. Por fim tra-
ra algumas consideragdes acerca da compatibilidade entre os objetivos pro-
postos no enfrentamento das desigualdades raciais por meio da Politica de
Promogdo da Igualdade Racial, bem como abordard a pertinéncia das agdes

de governo na mitigagdo dessas desigualdades.

Palavras-chave: Racismo. Politica de Promogdo da Igualdade Racial. Estado.

Sociedade.

Abstract

This article analyses briefly the challenges to implementing the Pro-
motion of Racial Equality Policy to address racial inequalities in Brazil taking

in account the institutionalization and consolidation of public agenda.
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1 Introducéao

O modelo de sociedade erigido no Brasil, do pon-
to de vista dos direitos, revela uma emblematica omissao
histérica quanto as escolhas politicas de tratamento na
incorporagdo do negro na sociedade em questdo, no que
tange ao mercado de trabalho e, efetivamente, as condi-
¢des infraestruturais de uma sociedade de classes. Foram
355 anos de um modelo econdmico com base na escra-
viddo (1535-1888) que teve como sustenta¢do o racismo
estruturante das relagdes sociais brasileiras e que resultou
em um quadro de desigualdades abissais para alguns seg-
mentos populacionais, com énfase para a populagdo ne-

gra, como atestam os dados dos drgdos oficiais brasileiros.

A percepgio de que o enfrentamento da desigual-
dade passa pela adogao de politicas direcionadas ao cam-
po racial ainda ¢ algo a ser construido. Os governos no
pos-constituinte iniciaram um processo lento e ainda ti-
mido de construgdo de uma drea de atuagdo denominada
promocéo da igualdade racial. Esse parece ser o grande
desafio, cujo efetivo enfrentamento podera representar
um salto qualitativo na consecu¢do de uma sociedade

mais igual e democritica.

Este artigo objetiva analisar preliminarmente os
desafios e impasses da Politica de Promogao da Igualdade
Racial considerando que o enfrentamento das desigual-
dades que ainda grassam a realidade brasileira requer o
aprimoramento das politicas publicas e dos mecanismos
de protecdo social. Nesse sentido, uma das areas que de-
verdo merecer maior aten¢do por parte do Estado e do

governo ¢ a area das desigualdades raciais.

Dessa forma, nio se estd aqui defendendo uma
politica social exclusiva para a populacdo negra, todavia
¢ fundamental que se faca uma analise quanto a efetivi-
dade das diretrizes universalizantes dos servigos publicos
essenciais, tais como: educagio, saude, previdéncia, segu-

ranca e saneamento, dentre outros.

Para tanto, o presente artigo aborda quatro topi-
cos. O primeiro traz uma breve reflexdo sobre os estigmas
oriundos da escravidio e os desafios para se colocar o de-
bate de cunho racial no campo do compromisso politico
e social do Estado brasileiro. O segundo tépico abordara
o recorte racial da politica social brasileira. O terceiro
traga a agenda politica do Estado brasileiro pautada pela
tematica racial. O quarto tdépico fard uma breve andlise

das perspectivas e impasses na consolida¢do da politi-

ca de Promogdo da Igualdade Racial, do ponto de vista
da avaliagdo dos recursos, da magnitude dos gastos e da
natureza das fontes de financiamento. Por fim, o quinto
topico trara as consideragdes acerca da compatibilidade
entre os objetivos propostos no enfrentamento das desi-
gualdades raciais por meio da Politica de Promogédo da
Igualdade Racial, bem como abordard a pertinéncia das

acoes de governo na mitigagao dessas desigualdades.

2 A politica social no Brasil e os antecedentes
do modelo economico baseado na escravidao

Ao langarmos um olhar sobre o modelo da forma-
¢do social brasileira, observamos a existéncia de meca-
nismos institucionais sutis, porém, com forte teor racial
que reforcaram a existéncia de grupos tradicionalmente
excluidos (mormente as populagdes negra e indigena)

pautados por uma logica colonial.

Os caminhos propostos pela légica colonial - visto
que o aparato juridico brasileiro teve seu processo inicia-
do a partir da outorga da Constitui¢ao Politica do Impé-
rio do Brasil, em 25 de margo de 1824, inspirada nas cha-
madas ordena¢des do Reino: as Ordenagdes Afonsinas
(1446-1521); as Ordenagdes Manoelinas (1521-1603)
e as Ordenacoes Filipinas (1603-1830) - estabeleceram
desde sempre uma profunda alianca entre punigao, pro-
priedade e privilégios (SILVA JUNIOR, 2006).

Essa ldgica colonial foi marcada por uma neces-
sidade constante de se estabelecerem regras de controle
aos africanos escravizados, bem como limitar a ascensio
desse segmento, como categoria social. Isso, ao tempo em
que garantia justificava a supremacia dos colonizadores e

seus descendentes.

Em outras palavras, tais mecanismos negavam os
problemas estruturais nas relagdes de acesso e convivén-
cia entre individuos, justificaram e procuraram manter a
estrutura de poder e os privilégios de grupos sociais dis-

tintos tendo sua origem no periodo da colonizagéo.

Sob a alega¢do de uma efetiva crenga na neutra-
lidade juridica, os primdrdios do pensamento juridico
brasileiro foram estruturados com base em regras de
funcionamento que tomaram como ponto de partida as
formulag¢des encontradas pelos juristas e intelectuais da
época para o trato com as questdes de ordem social, ne-

gando radicalmente o componente racial.
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A relagdo intrinseca entre o modelo eugénico pre-
tendido” e os ideais nacionalistas com base na cultura
europeia estiveram sempre estruturando a sociedade bra-
sileira e estabelecendo as diretrizes para a consolidagdo
de uma elite dominada pelo nascimento, pertencimento

étnico-racial, nivel hierarquico, sexo e riqueza material.

Por outro lado, a arqueologia do modelo civili-
zatério inaugurado aqui também se pautou pela logica
de uma nacio hibrida na qual os ideais revoluciondrios
da igualdade formal de cariz francesa se adequaria aos
moldes universalistas de uma na¢do democratica racial-
mente falando e com caracteristicas peculiares distintas
de qualquer expressdo existente nos paises colonizadores.
E como se os determinantes culturais transplantados pela
lingua, religido e imagindrio estivessem dissociados das

determinagdes politicas e econdmicas de poder.

Nesse sentido, ¢ indispensavel trazer ao bojo das
discussdes o papel politico fundamental que sedimentou
uma ideia de democracia racial conjugada em paralelo
com uma forte propaganda imigracionista para os traba-
lhadores desempregados da Europa Ocidental no inicio
do século XX.

Esse estratégico movimento dual verificado pelas
acoes do Estado brasileiro enfunado pelos ventos moder-
nizantes colonizadores, ao nosso entendimento, marca os
ideais de formagao das identidades nacionais preconiza-

dos pelo dominio politico das elites e governos do periodo.

Essas consideragdes iniciais se devem ao fato de
que ao tratarmos da dificil questao das relagdes raciais
no Brasil e as demandas preconizadas pela relagido Es-
tado e sociedade e seus determinantes sociais, nao se
pode omitir ou negar as variantes histdricas para uma
compreensdo mais realistica das relagdes econdmicas
por meio da escravidao frente ao determinismo vigente

até os dias atuais.

% Nas primeiras décadas do século XX, houve a difusdo de uma
série de ideias acerca do que se chamou de “Eugenia”. Criada
no século XIX, por Francis Galton, a eugenia visava ao apri-
moramento da raga humana pela selegdo dos genitores, tendo
como base o estudo da hereditariedade.. No Brasil, a eugenia
foi em introduzida em 1914 na Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro com a tese de Alexandre Tepedino. O 1° Congresso
Brasileiro de Eugenia, em 1929,0bjetivou a adogdo de politi-
cas governamentais de “higiene radical” e “politicas estatais
colonizatdrias e imigratérias”. Preconizava-se uma nagio ho-
mogénea e a criagdo de um “tipo racial” brasileiro “eugenica-
mente” mais branco.

O Estado moderno brasileiro forjado as nascentes
idealizagdes das revolugdes burguesas teve seu corolario
constituido pelos seguintes idearios liberais: uma sobe-
rania popular assegurada por regime politico representa-
tivo, a separagdo dos poderes, a supremacia das leis com
sujei¢do do Estado, a legalidade e a igualdade reconheci-

da no plano formal.

Nesse sentido, sua concep¢ido, enquanto locus de
poder, esteve assentada nas liberdades publicas asseve-
rando os valores individualistas, que a rigor, colocavam
limites a democracia e, a0 mesmo tempo, consagravam

uma ordem institucional abertamente excludente.

E a partir da Constituiio Federal de 1988
(CF/1988) que se redimensiona o marco no que tange
a atuagdo governamental no d4mbito social. Observa-se
uma nova postura do Estado em face das questdes impor-
tantes, elegendo prioridades que culminaram por dotar o

pais finalmente de uma estrutura de protegao social.

Os principios emanados nessa Constitui¢ao trata-
ram de dar eficicia aos direitos e garantias fundamentais,
consubstanciados nos direitos sociais, desvinculando es-
ses direitos do modelo econémico, efetivando um mode-
lo securitario de politica ptiblica independente da logica

de mercado.

De fato, a naturalizagdo da desigualdade em nosso
pais esta, em grande medida, associada a existéncia do ra-
cismo e de seus desdobramentos: o preconceito e a discri-
minacdo racial. A sociedade brasileira convive com uma
desigualdade com notdrio viés racial. A populagdo negra
é a que esta mais afeta a situa¢iao de pobreza e de miséria e
aos percalgos sociais dai decorrentes: desemprego, infor-
malidade, piores condi¢des habitacionais e de infraestru-

tura, acesso a educagdo e saude, dentre outros.

Com o advento da Constitui¢ao de 1988, amplia-
se a perspectiva de constru¢do de um padrio publico uni-
versal de prote¢do social, conforme assinalam Behring e
Boschetti (2006). Evidentemente, essa conformagdo nio
significou a superacdo das mazelas sociais anteriores,
mas representou a efetivacdo do resgate do papel social
do Estado.

Consubstanciado no 4mbito das normas centrais
as quais se situam entre os principios fundamentais e os
preceitos relacionados a ordem social, o art. 194 define

a seguridade social como o “[...] conjunto integrado das
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acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a satde, a pre-

vidéncia e a assisténcia social” (CE, 1988).

O conceito de seguridade social introduzido pela
Constituigdo Federal tem como objetivo primeiro a uni-
versalidade da cobertura e do atendimento. Essa inova-
¢do representou o resgate da cidadania para milhdes de
brasileiros vivendo em situa¢do de pendria e de auséncia
da agio do Estado. Trata-se, portanto, de uma perspectiva
de efetiva inclusdo social trazida pela nova Carta Magna,
na qual a prépria ideia de seguridade social aparece como
um dos principais instrumentos. Seus principios institu-
cionais estdo delineados a partir de um valor absoluto na

consecucdo dos trés eixos, a saber:

a) Universalidade de Cobertura e Atendi-
mento — a universalidade rege hierarqui-
camente os demais principios, ao garantir
a todas as pessoas, em tese, os minimos
sociais, considerada a situa¢do social pre-

vista;

b) Uniformidade e Equivaléncia das Pres-
tagdes — os beneficios e servicos devem
ser idénticos para toda a popula¢io, sem
distingdo urbana ou rural, independen-
temente da residéncia, local de trabalho,
profissdo ou func¢do ou valor e tipo de

prestagao e;

¢) Seletividade e Distributividade - o princi-
pio da seletividade e da distributividade é
o mais complexo da seguridade, porque
contrapde a ponderagdo das desigual-
dades reais (equidade) ao principio da

igualdade formal (universalidade).

3 O recorte racial da politica social brasileira

Ao tratar da pobreza em um pais marcado por sé-
culos de escravidao, é indissociavel a combinagdo histo-
rica do desenvolvimento econdémico e as relagdes entre
Estado e uma sociedade marcada pelo idedrio escravista
persistente na mentalidade da jovem nagao, ao tempo em
que, na Europa ocidental, o sistema capitalista passava
por profundas transformagdes no ambito dos aspectos

financeiro e industrial no século XIX.

O debate em torno das politicas sociais mais re-
centemente vem suscitando um maior aprofundamento
de analise quanto ao processo histérico da formagdo do
Brasil. Nao obstante os indicadores sociais marcados por
desigualdades abissais entre as classes, as dimensdes de
lutas especificas protagonizadas por segmentos da popu-
lagdo negra e de mulheres vém ganhando destaque. Nes-
se sentido, as dimensdes de raga e género passaram a ter
relevancia em face de um contundente e expressivo dis-
tanciamento dos indicadores sociais quando analisados

pelos recortes supracitados.

Sendo assim, a universalizagdo dos servigos pu-
blicos, mesmo com os atuais arranjos institucionais, nao
tem ainda promovido o alcance ideal de desenvolvimento
nacional, levando-se em consideragio a diversidade pro-

pugnada pela dimensao étnico-racial e de género.

Discutir a politica social no momento atual impli-
ca buscar esclarecimentos quanto aos processos, as inten-
¢des, o contexto e as circunstancias em que se constituiu a
historicidade das etapas da moderna ideia de democracia
social no Brasil; ndo se pode tomar realidades presentes
como se fossem episodios trans-historicos que se encer-
ram em si a despeito das interpretagdes do passado e re-

flexos no presente.

Para efeito de localiza¢do e delimitacdo do tema
em tela, a relacdo que se faz entre politica social, pobreza
e raga se deve ao fato de que, no Brasil, conforme afirmam
Paixdo e Carvano (2008), a pobreza tem cor. A principal
causa da incidéncia da pobreza junto a populagdo negra
se deve a persisténcia do preconceito, da discriminagido
racial e do racismo. Asseveram ainda os supracitados au-
tores: “[...] as mazelas, certamente, se associam a discri-
minagéo social, entretanto, ndo se esgota e nem as resu-
me” (PAIXAO; CARVANO, 2008, p.18).

No entanto, tal bandeira ndo é contraditéria com a
causa dos que anseiam pela promogéo da equidade racial

no Brasil. Isso pelas seguintes razdes:

I) Foram os negros de ambos os sexos os mais
prejudicados pelo cardter restrito e insuficiente
das politicas sociais ao longo da histdria brasileira;

IT) A exclusdo de um contingente proporcional-
mente maior de negros na defini¢ao das politi-
cas sociais nao foi produzida espontaneamente,
mas, sim motivada por um entranhado racismo
institucional que considerava indesejavel a pre-
senca afro-descendente na sociedade;
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III) A aplicagio momenténea de recursos rela-
tivamente mais concentrada em um determi-
nado contingente da populagio historicamente
discriminado nio necessariamente se contra-
poe a perspectiva de universalizagdo dos servi-
¢os sociais e a progressiva melhoria dos indica-
dores sociais em geral (PAIXAO; CARVANO,
2008, p.19).

4 Agenda politica do estado brasileiro e a poli-
tica de promocao da igualdade racial

A partir de 1995, com a realizagdo da 1* Marcha
Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida, houve a consolidagéo efetiva de uma pauta poli-
tica formal protagonizada pelo movimento social negro

brasileiro.

A institucionaliza¢do do tema pode ser atribuida,
inicialmente, a varios fatores, como o lento processo de
incorporagdo dos debates no d4mbito da esquerda; a re-
lutancia cultural do pais em admitir que fora erigido sob
pilares euro-etnocéntricos; a negagdo e/ou omissio da
historiografia brasileira quanto ao passado escravocrata,
dentre outros aspectos igualmente potenciais da invisibi-

lidade das desigualdades entre negros e brancos.

A politica de igualdade racial, nos ultimos anos,
vem ocupando significativos espacos de debate nos
meios académicos, nas empresas, e nas agendas gover-
namentais e legislativas. Fruto de uma intermitente luta
do movimento negro brasileiro, esse processo tem sido
lento e nao isento de contradi¢des, muitas delas advin-
das da propria maneira com que as expressoes da luta de
enfrentamento do racismo e suas variadas formas dis-
criminatorias sdo percebidas pelo proprio movimento e

a popula¢io negra do pais.

No entanto, ja se podem observar avangos quanto
a compreensdo do fenémeno do racismo enquanto um
poderoso elemento estruturante das relagdes sociais, po-
liticas e culturais e seus impactos mais gerais para a con-
solidagdo da democracia e equidade. Todavia, apesar do
forte apelo que o tema enseja na consagra¢do de proces-
sos emancipatorios, ainda é corrente as dificuldades de
uma efetiva integra¢do dessa pauta no &mbito das formu-

lagbes das politicas.

No que concerne as agdes governamentais, pode-

se elencar um conjunto significativo de a¢des que expres-

sam o vigor dos debates e suas respectivas respostas for-
mais, a saber: 1 - a realiza¢do da III Conferéncia Mundial
contra Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e In-
tolerancia correlata, em 2001; 2 - programas e agdes re-
lativas a promogéo da igualdade racial foram criados em
alguns ministérios entre 2001 e 2002; 3 - em 2003, com a
vitéria do PT nas elei¢cdes presidenciais, o programa do
Partido Brasil sem Racismo, serd a base tedrica para a
criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR); 4 - o Conselho Nacional
de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR) e do Férum
Intergovernamental de Promog¢ao da Igualdade Racial
(FIPIR) sdo criados.

Destaque se a consolidagdo de um importante ins-
trumento de controle social que foi a realizagdo da I e II
Conferéncias Nacionais de Promogdo da Igualdade Ra-
cial (CONAPIR), as quais definiram as diretrizes para a
elaboracao de planos setoriais para a populagdo negra: I)
Plano Nacional de Implementagédo da Lei n° 10.637/2003;
IT) Plano Nacional de Satude Integral da Populagdo Negra;
III) Agenda Social Quilombola e Programa Brasil Qui-
lombola.

De acordo com Nota Técnica n. 07 do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):

No entanto, a politica de igualdade racial em
curso ainda ndo conseguiu algar essa tematica
a centralidade das estratégias de desenvolvi-
mento nacional. O fortalecimento da politica
depende em nivel estratégico de mais apoio
politico, de forma a reposiciond-la como con-
dicionante para o alcance do ideal nacional de
justica social e, complementarmente, em nivel
tatico e operacional, é essencial que os meca-
nismos de planejamento e or¢amento sejam
coordenados de forma a considerar suas es-
pecificidades e apoiar sua adogdo ativa pelos
diversos campos de atuagio governamental
(SILVA, 2011, p. 3).

Destarte, no processo de consolida¢io dessas
acOes governamentais é fundamental a andlise dos aspec-
tos essenciais da politica de promogao da igualdade racial
no que concerne a reafirma¢ao do compartilhamento das
responsabilidades entre os diversos 6rgaos governamen-
tais na implementagdo dessas politicas, bem como dar
maior visibilidade as estratégias de planejamento e finan-
ciamento do 6rgao coordenador - Secretaria de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) - e demais

membros institucionais da esfera governamental.
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5 Perspectivas e impasses na consolidacao da
politica de promocao de igualdade racial

A fragmentacdo e as fragilidades com que se vém
traduzindo as agdes governamentais na consolidagao dos
processos de planejamento e gestdo da referida politica
revelam ambiguidades. Por um lado, quanto ao reconhe-
cimento da existéncia das desigualdades raciais no Brasil
e pela identificagdo destas desigualdades como o cerne da
problematica racial brasileira. Por outro, ndo se percebe
uma efetiva disposi¢do de fazer enfrentamento do tema
mediante mecanismos institucionais por meio de politicas
publicas dotadas de um conjunto organizado, sistematico

e coordenado de iniciativas articuladas intersetorialmente.

Diante do quadro, as questdes do financiamen-
to das acdes e da defini¢do de estratégias para assegurar
recursos nos diferentes ministérios e secretarias tém se
constituido em critérios de cunho carismatico sem uma
clara atribuicdo formal institucional e sem defini¢do de

previsio e execu¢do orcamentaria de cada agao.

Para uma melhor explicitagdo dos obstaculos ob-
servados nos processos de planejamento setoriais da po-
litica em tela, observemos os mecanismos balizadores da
acao do Estado. Segundo a Constitui¢do Federal, art. 65,
as linhas mestras da a¢do governamental federal, no Bra-
sil, devem estar expressas nos seguintes instrumentos: O
Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias (LDO); e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Esses mecanismos institucionais respondem por
um complexo conjunto de objetivos conformando o sis-
tema de planejamento do Poder Executivo e devendo ser

submetido a aprovacido do Congresso Nacional.

O PPA tem duragdo quadrienal. O atual, ja em sua
etapa final, compreende o periodo 2003 -2007. La estdo
as principais linhas de agdo governamental, que, no caso,
foram estabelecidas a partir da defini¢do de trés mega-

objetivos:

a) Mega-objetivo 1: inclusdo social e redu-

¢do das desigualdades sociais;

b) Mega-objetivo 2: crescimento com gera-
¢d0 de emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e com redugido das desigual-

dades regionais e;

¢) Mega-objetivo 3: promogio e expansio da

cidadania e fortalecimento da democracia.

Cada um dos mega-objetivos foi decomposto em
desafios. Ao todo foram estabelecidos 31 desafios, dentre
o0s quais, o de n° 8, ligado ao Mega-objetivo 1, que interes-
sa mais de perto a este trabalho: “[...] promover a redugido
das desigualdades raciais, com énfase na valorizagao cul-
tural das etnias” O desafio 8 apresenta os seguintes des-

dobramentos em termos de diretrizes:

a) Definir politicas direcionadas para a re-
dugdo das desigualdades raciais, ao com-
bate a discriminagdo e ao preconceito

racial;
b) Promover politicas de a¢do afirmativa;

¢) Promover a equalizacdo do acesso aos
servicos publicos e aos direitos sociais

basicos, tendo em vista o corte racial;

d) Apoiar, ampliar e aperfeigoar a cogestao,
parcerias e controle social com as organi-

zac¢des da sociedade civil;

e) Envolver a populagio, grupos vulneraveis
e organizagdes na elaboragido das politi-

cas e implementagido dos projetos e;

f) Implementar politicas de promogdo que
garantam a igualdade racial e condigoes
de trabalho iguais independentemente de

raga e estrato social.

O segundo balizador, a LDO, também tem suas
atribui¢des definidas no texto constitucional; deve apre-
sentar as metas e prioridades anuais da administragdo
publica federal; orientar a elaboragio da lei orcamentdria
anual; dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria;
e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financei-
ras oficiais de fomento (CF art. 165 § 20). E a LDO, por-
tanto, que vai estabelecer as bases da Lei Or¢amentdria
do ano seguinte, funcionando como uma espécie de elo

entre o PPA e o Orcamento.

Tomando-se o exemplo da LDO sancionada em

dezembro de 2006, tem-se, em seu art. 1o o seguinte:

Sdo estabelecidas, em cumprimento ao dispos-
to no art. 165, § 20, da Constitui¢do, e na
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, as diretrizes orgamentarias da Unido para
2007, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdo Pu-
blica Federal;
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II - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

IIT - as diretrizes para a elaboragio e execu¢io
dos Or¢amentos da Unido e suas alteragoes;

IV - as disposi¢des relativas a divida publica fe-
deral;

V - as disposi¢oes relativas as despesas da Unido
com pessoal € encargos sociais;

VI - a politica de aplicagdo dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento;

VII - as disposi¢oes sobre alteragoes na legisla-
¢do tributdria da Unido;

VIII - as disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo
Poder Legislativo e sobre as obras e servigos
com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposigoes gerais. (BRASIL, 2006)

Tem-se assim, com a LDO, o roteiro basico a ser

seguido pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

A LOA ¢, de fato, a pega orcamentaria na qual
estdo previstos os programas e as agdes, assim como 0s
desembolsos respectivos. L4 estdo inscritas, de fato, as
prioridades do governo. De acordo com a Constituigdo
Federal, o or¢amento deve ser desmembrado em trés: o
orcamento fiscal; o orcamento de investimento das em-

presas; e o orcamento da seguridade.

Na prética, apenas os dois primeiros orgamentos
existem de fato. Ja o terceiro, referente a seguridade so-
cial, em func¢do da prépria segmentagdo, independéncia
e autonomia das trés dreas que o compdem (saude, as-
sisténcia social e previdéncia social), tem uma existéncia
meramente contdbil, o que certamente vem desvirtuar a
perspectiva de politica social inscrita na Carta Magna. De
todo modo, a LOA estabelece o horizonte e os limites da
acdo governamental, assim como suas prioridades e pers-

pectivas.

Para um balizamento dessa andlise, Theodoro

(2011, p. 9) assevera:

Com efeito, nesses trés anos de vigéncia do
PPA 2003-2007, o que se pode observar é que,
de um modo geral, a despeito das diretrizes
anuais inscritas nas respectivas LDO, as agdes
propostas nas LOA, no que tange a problema-
tica racial, tém sido pontuais e as metas a elas
associadas ndo se colocaram efetivamente a
altura do desafio de “reduzir as desigualdades
raciais no pais”. No caso do Programa “Gestdo
da Politica de Promogio da Igualdade Racial’,
governo disponibilizou, anualmente, menos de
R$ 20 milhdes. Muito pouco para o que seria
o principal instrumento do desafio de redugéo
das desigualdades raciais.E importante ressaltar

que ndo estd previsto, nas LDO ou nas LOA dos
ultimos anos, qualquer programa setorial que
tenha por objetivo o combate as desigualdades
raciais e suas causas. E sem programas, nao ha
indicadores que permitam o acompanhamento
das acdes publicas.

A Politica de Promogédo de Igualdade Racial foi
apresentada como diretriz nos dois ultimos PPAs. No
PPA 2003-2007, a estratégia de governo estava direciona-
da para a incluséo social e desconcentragdo de renda, por
meio da dinamizacio do mercado de consumo de massa.
As iniciativas que dariam forma a essa estratégia distri-
bufam em cinco dimensdes: social, economica, regional,
ambiental e democrética, que se articulavam em torno
de mega-objetivos, desdobrados em desafios a serem en-
frentados por meio de programas compostos por agdes

conforme dispositivo normativo.

Tal desafio somente se desdobrou em dois progra-
mas, a saber: o da Gestao da Politica de Igualdade Racial
e o voltado as comunidades remanescentes de quilombos,

o0 Brasil Quilombola.

O primeiro programa citado apresenta limites im-
portantes, pois de acordo com o PPA, os programas de
gestdo ndo preveem a adogdo de indicadores. Tais indica-
dores estao associados apenas aos programas finalisticos
que sdo definidos setorialmente. Porém, como o desafio
‘redugdo da desigualdade racial’ ndo foi desmembrado
em programas e/ou agdes nos diferentes ministérios se-
toriais, ndo se constata uma concreta a¢gdo multissetorial
para serem enfrentadas as desigualdades raciais no Brasil.
Dessa forma, como nao houve envolvimento efetivo dos
demais ministérios na consecu¢ao de uma linha politi-
ca de promogdo da igualdade racial, ou seja, em face da
auséncia de programas setoriais, ndo foram previstos in-
dicadores que balizassem, nas diferentes dreas, os resulta-

dos do programa e de suas ag¢des.

De acordo com Theodoro (2010, p. 15) o Progra-
ma Brasil - Quilombola, que tem por objetivo “[...] co-
ordenar as agdes governamentais para as comunidades
remanescentes de quilombo por meio de articulagdes
transversais, setoriais e interinstitucionais, com énfase na
participag¢do da sociedade civil [...]”; tornou-se o principal
programa do Governo Federal no que tange a politicas

direcionadas a populagdo afrodescendente.

Entretanto, esse que seria o grande programa, e

cujos recursos ultrapassariam aqueles previstos para a
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gestdo da politica de promogdo da igualdade racial, foi
objeto do maior contingenciamento entre todos os pro-
gramas governamentais. De acordo com as informagdes
consolidadas para o Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social, para o ano de 2005, entre todos os 92 programas
sociais definidos no PPA 2004 -2007, o maior corte se deu
justamente sobre esse que ¢, de fato, o Ginico programa

finalistico direcionado & comunidade negra.

Enquanto a média do total de recursos empenha-
dos em relac¢do ao que havia sido autorizado manteve-se
em torno de 97,3%, no caso do Brasil Quilombola, esse
indice foi de 34,4%. Ou seja, apenas 1/3 dos recursos pre-
vistos foram efetivamente disponibilizados para o Pro-
grama. Nenhum outro programa governamental sofreu

contingenciamento de tamanha natureza.

6 Consideracoes finais

A perspectiva de consolidagao da Politica de Pro-
mogdo da Igualdade Racial, na atual conjuntura, carece
de uma profunda revisdo, sobretudo no que concerne
ao conjunto de lacunas nas programagdes dos 6rgaos do
PPA, a auséncia de indicadores, no publico alvo e mesmo
na descri¢ao dos objetivos das agdes e ndo menos grave, a
ndo vinculagdo de recursos para politicas voltadas a esse

segmento da populagao.

Indefinigdes,falta de recursos, inexisténcia de pro-
gramas e agdes setoriais consolidados nos instrumentos
de planejamento de governo, tudo isso consubstancia
uma falta de identidade da maquina governamental com
relagdo ao desafio de redu¢io da desigualdade racial. As
diretrizes foram postas; uma secretaria foi criada sem que
seus objetivos se espelhassem no planejamento anual do

governo e sem que programas e agdes se efetivassem.

A Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualda-
de Racial - SEPPIR, enquanto 6rgao coordenador da po-
litica ainda ndo conseguiu, ao que parece, tragar estraté-
gias para além das aproximagdes carismaticas cujo limite
fica a cargo da simpatia do gestor da pasta; isso contraria
frontalmente os instrumentos de acompanhamento da
acao publica adequados as praticas de natureza transver-

sal e multissetorial.
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