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RESUMO:

O Agravamento das acdes terroristas e suas implicagdes politicas, econdmicas e
sociais € o tema debatido neste artigo. Novas estratégias de desenvolvimento social
implicam na regulacdo de politicas nas quais a seguranga humana seja o elemento
preponderante, pos-ataque terrorista de 11 de setembro de 2001.

O impacto das atividades terroristas internacionais evidencia a necessidade de
novos procedimentos para a seguranca global, uma vez que n&o existem mais
barreiras para o transito de pessoas e mercadorias.

As coaliza¢des internacionais devem ser fundamentadas para conjugar acdes e
compromissos de Estados nacionais para evitar a agressdo de um Estado contra o
outro, ou a insurreicdo de grupos terroristas e organizacdes mafiosas, que promovem a
criminalidade, o trafico de drogas e de armas, a prostituicdo, a lavagem de dinheiro e
extorsoes.

Esses impérios subterrdneos precisam ser combatidos por normas juridicas
internacionais homogéneas e o0 estabelecimento de regimes democraticos,
direcionados a estabilizacdo da ordem politica e econdmica mundiais.
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ABSTRACT

New strategies for social development imply on the regulation of policies, in
which human security is a key element, after the terrorist attacks of September 11,
2001. The impact of the terrorist attacks clearly shows the necessity of new procedures
for the world security, once there are no barriers to the transit of persons and products.

The international coalitions should be implemented to generate pro-active actions
and agreements among the National States to avoid the aggression between one State
to the other, and the creation of terrorist groups, “mafias”, which promote criminality,
drug and weapon traffic, prostitution, money laundry and extortion.

These underground imperialist powers need to be eliminated through
international jurisdiction norms and the establishment of democratic regimes targeted to
the stabilization of a new political and economic world order.
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Introducéo

O impacto das atividades terroristas internacionais constata a necessidade de
novos procedimentos para a seguranca internacional, uma vez que n&do existem mais
barreiras para o transito de pessoas e mercadorias. A partir de 11 de setembro de
2001, o mundo teve conhecimento da hecatombe perpetrada pelo terrorismo que age
subrepticiamente, ndo mostra a sua face, ataca as nacoes, desestabiliza os sistemas
governamentais e insufla a inseguranca internacional. Segurancga para a maioria das
pessoas, significa quase sempre - e de modo bastante claro - seguranca fisica e
psiquica para si € para 0S Seus; por conseguinte, representa paz e sua preservagao.
Preservar a paz exige tanto a habilidade de evitar o uso da for¢ga quanto de oferecer-lhe
resisténcia; e a salvaguarda da seguranca de outros valores, em geral, requer a
mesma habilidade.

Propiciar a seguranca, portanto, significa organizar o poder do Estado Nacional e
dos organismos internacionais, de forma a capacita-los para enfrentar novas situacoes,
em gue o terrorismo se faz presente.

As coalizagbes internacionais precisam ser fundamentadas para conjugar agées
e compromissos de Estados nacionais para evitar a agressdo de um Estado contra o
outro, ou a insurreicdo de grupos terroristas. Ao engendrar uma ameaca crivel contra
um Estado, organismo ou pessoa humana, através de boicotes, pressdes econémicas,
de intervencdo militar, ou qualquer tipo de agressdo, o sistema de coalizdo
internacional inibiria os atores da empreitada militar, ou san¢cbes econdmicas e deteria
a acao da faccéo terrorista.

Nesse contexto, ressalte-se, ademais, 0 conceito de seguranca humana,
instituida pelo Banco Mundial em fevereiro de 2005 (ABCDE, Tokyo 2006)', como
desafios para a implementacao de acdes a niveis regionais. Recentemente, o Conselho
do Banco Mundial elaborou uma nova estratégia de desenvolvimento social, na qual a
seguranca humana foi identificada como um conceito consistente com sua politica.
Mesmo antes dos atentados de 11 de setembro de 2001, o Banco ja havia reconhecido
gque a estabilidade socioeconbmica e humana eram pré-condicbes para o
desenvolvimento sustentavel. Em 2003, o Governo do Japao revisou sua Carta de
Ajuda para o Desenvolvimento (ODA)? e adotou a perspectiva da seguranca humana
como elemento fundamental de sua politica. Essas tendéncias indicam a relevancia da
seguranca humana no mundo de hoje, onde os tbépicos se mostram mais
interconectados, requerendo respostas além das fronteiras e dos mecanismos
institucionais de cada pais.

No entanto, sérias preocupacdes ainda permanecem no contexto das nacdes de
como implementar este conceito na sua totalidade, de forma operacional, evitando-se o
uso da forca, combatendo-se o terrorismo, promovendo a paz, trabalhando-se para a
melhoria de vida de todos os membros da sociedade — particularmente os excluidos —
gerando desenvolvimento econdmico, distribuindo beneficios, e aumentando o acesso
aos servicos. O desafio que se interpde a sociedade € como integrar todos os tecidos
sociais.

! Ver: ABCDE Tokyo Parallel Session “Why Human Security Now?: Challenges for Implementation at
Regional and Country Levels”, organizada pelo Presidente do Japan Center for International Exchange
SJCIE) Dr. Tadashi Yamamoto), 29 de maio de 2006.

Para informagdes adicionais, ver: “Japan’s ODA Loan and Millennium Development Goals (MDGSs): for
the bright future and hope of the earth”, JBIC, 2005.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

2. Funcdes do estado e a legitimidade na governanca global

A amplitude das agdes terroristas delineiam a necessidade de um ordenamento
juridico, ndo concentrado somente na puni¢ao criminal dos perpetradores de atos que
desestabilizam a seguranca internacional, mas que estabeleca normas juridicas
homogéneas que inibam o avanco de acdes terroristas, com diretivas internacionais
voltadas para o cumprimento dos Estados signatarios.

A democracia moderna pressupfe uma organizacdo complexa, delicada e
profunda, que positivamente dirige a vida de milhées de cidad&os cujos direitos devem
ser respeitados e protegidos contra todas as possibilidades de agress&o. Na acepcao
dos classicos Rousseau, Montesquieu, Tocqueville, Gramsci, Kelsen, somente a ordem
juridica internacional é soberana, mormente quando o0s aspectos econdmicos e
religiosos envolvidos nos atos terroristas e na criminalidade financeira internacional
exigem rapidez na solucéo dos problemas que se antep6em a sociedade internacional.

Os grupos terroristas e as organizagbes mafiosas tém estabelecido seus
tentaculos no mundo todo, como a Cosa Nostra Siciliana, que tem sua base de atuacéo
na ilha da Sicilia, e tem 0 objetivo de submeter pela corrup¢éo e pela for¢ca o Estado-
legal. Sua atividade principal é o trafico internacional de drogas, lavagem de dinheiro e
extorsdes. A organizacdo N'Drangheta, atua na Calabria e sua principal atividade € o
sequestro para receber resgate e efetuar extorsdes, opera ativamente com o trafico de
drogas. Na regido de Napoles encontra-se a Camorra, na Campéania. Suas atividades
abrangem o trafico de drogas, o contrabando de cigarros, extorsdes, loterias
clandestinas, jogos de “bicho”, financiamentos ilicitos e participacdo em obras publicas.
Sacra Corona Unita, na Puglia, também opera com o trafico de drogas, contrabando de
cigarros, extorsdes, usura e fraudes. Além das fronteiras italianas encontra-se a Mafia
Americana (Cosa Nostra Americana), que desenvolve trafico de drogas e de armas, a
prostituicdo e a extorsao, ampliando sua rede com nego6cios na area de construgao civil
e 0 comércio atacadista de alimentos.

Um importante ramo mafioso encontra-se na Asia, e é conhecido como Maéfia
Asiatica ou Triade Chinesa, que tem uma intensa atividade de trafico de drogas, de
jogos e apostas ilegais, prostituicdo, imigracao ilegal, extorsdes e roubo. Sua rede atua
de forma pré-ativa em Myanmar, onde financia a producdo de heroina, e em Hong
Kong atua no ramo imobiliario, hoteleiro e de alimentacdo, propiciando a lavagem de
dinheiro. A Méfia Russa opera no trafico de drogas, matérias primas, material nuclear,
armas, implementa a prostituicdo, a venda de produtos falsificados e a lavagem de
dinheiro. A Méfia Japonesa chamada de Yakuza, € muito forte no cenario internacional,
controlando o trafico e a venda de narcético no Oriente. Como processo de lavagem de
dinheiro, redireciona seus recursos para a recapitalizacdo da empresa, aumento de
capital em acdes, compra de bens imobiliarios e reestruturagdo da prépria empresa,
transferindo lucros e ac¢des de clientes para o exterior. Seus membros sdo muito habeis
no extravio de livros contdbeis, na simulagdo de roubo de bens da empresa, além de
forjarem incéndios nas suas proprias instalagdes. No Triangulo Dourado formado por
Birmania, Tailandia e Laos as méfias orientais dominam a producdo de papoula,
matéria prima da heroina e do 6pio.

Na Turquia existe a mafia turca, denominada de lobos-cinza, que atua no trafico
de drogas. No que se refere ao trafico de seres humanos, ressalte-se a mafia judia Zwi
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Migdal, especializada no contrabando de mulheres judias para o exercicio da
prostituicdo no Rio de Janeiro, S&o Paulo e Buenos Aires, dentre outras capitais.

Na América do Sul destacam-se os cartéis colombianos cujas atividades se
concentram no plantio e no comércio de drogas, mas existem outros segmentos que
trabalham na Bolivia, refinam cocaina e a distribue para outros paises, numa rede que
tem como pontos centrais o Brasil e o Suriname.

Em conjunto, essas mafias formam um império subterraneo, com ramificacdes
em mais de trinta paises e penetra em todas as esferas de poder estatal, empresariais
e sociais.

3. O reflexo dacriminalidade na economia mundial

O modelo econdmico neoliberal em voga em toda a América Latina afetou um
namero cada vez maior de cidadaos, que vivem em pobreza absoluta, privados de uma
rede de seguranca minima, afetados por agentes articuladores, de partidos
conservadores e narcotrafico, assim como de igrejas fundamentalistas e consumismo
transnacional.® A violéncia assumiu novas dimensdes como modeladora do social e do
cultural em muitas regides; classes emergentes ligadas a negdcios ilicitos e empresas
impulsionadas pelo mercado transnacional, que ganharam ascendéncia social e
politica, ressaltando o ilicito em vez de normas éticas e morais. Como chamar a
atencdo da comunidade internacional para as exportacdes de café e petrdleo que
geram a Colémbia dois bilh6es de ddlares, se os cartéis colombianos movimentam
anualmente, com a cocaina, sete bilhdes de délares?* Maierovitch ressalta que na
década de 70 os cartéis somente atuavam na intermediacdo e no refino da cocaina
plantada no Peru e na Bolivia, mas a partir da década de 80, com 0 apoio econémico
da Cosa Nostra, passaram a plantar e a cultivar a coca na prépria Colémbia.
Atualmente sdo 100.000 acres de plantacdes de cocaina, onde trabalham cerca de
350.000 homens.

Num outro contexto, encontra-se o trafico de armas, que inundou o mercado
internacional com o fim da Guerra Fria, conforme analise de Hobsbawn (1995: 250). O
tréfico da morte se desenvolveu, ndo apenas com as grandes pecas, mas com a
demanda de artefatos leves e portateis, altamente destrutivos e mortais.

Novos conflitos surgiram com o arrefecer das divergéncias entre EUA e URSS,
com novas operagbes militares na Europa, Asia e Africa, sem que fossem
denominados de guerras. Em suma, o perigo da guerra global n&o havia desaparecido,
apenas mudara de denominagao.

O tréfico de armas supre o narcotrafico, que € alimentado pelo trafico de seres
humanos. Leite (2002) ressalta que mais de quatro milhdes de pessoas séo traficadas
anualmente, havendo um deslocamento de mulheres tailandesas, filipinas, latino-
americanas, africanas e européias para os paises ricos. Todos 0s anos, pelo menos
120 mil mulheres s&o contrabandeadas para a Europa ocidental, a maioria procedente
das regioes leste e central do continente, e sdo obrigadas a trabalhar como prostitutas.

% Ver: SoniaAlvarez, Evelina Dagnino, Arturo Escobar. Capitulo | O Cultural e o Politico dos Movimentos Sociais
Latino-americano, in: Cultura e Politica nos M ovimentos Sociais Latino-Americanos. novas leituras, Editora
UFMG, Belo Horizonte: 2000, p. 15-57, especificamente péginas 45 e 46.

* Para informagbes adicionais, ver: Water Franganiello Maierovitch. As Associaghes Mafiosas, in: hitp:
[lwww.cjf.gov.br/revista/lnumero2/artigol8.htm
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O esquema internacional trabalha com o trafico de criangas das comunidades mais
desfavorecidas, que séo “exportadas” em proveito de representantes das sociedades
ricas.

Os fatores sociais endémicos consorciam-se para agravar a situacdo mundial,
percebendo-se a auséncia de politicas publicas e sociais que proporcionem a inclusao
social desses grupos minoritarios. A educagéo e o conhecimento sdo essenciais para
conscientizar os grupos de risco para evitar que sejam seduzidas por promessas de
emprego e oportunidades de vida melhor.”

A partir da efetivacdo de parametros de desenvolvimento socioecondmico e
mecanismos de Direito Internacional, a explora¢éo do trabalho, o comércio de armas,
drogas, e o tréfico de seres humanos apresentardo uma involugdo como criminalidade
internacional.

Essas lacunas pressupbem a auséncia de integracéo social, justica distributiva
que, por conseguinte, levam a excluséo do direito & seguranca e aos direitos humanos.
A exclusdo ndo é meramente material, receptiva ao regulamento por uma intervengao
oportuna do Estado. Ela é histérica, politica, geografica e freqlientemente racial,
demandando, portanto, maior acéo radical.®

Os negdcios marginais, dentre eles o trafico de drogas e o narcoterrorismo,
sofreram um grande impulso a partir da década de 90, resultantes da exacerbacédo do
neoliberalismo, com a abertura indiscriminada dos mercados, a desregulamentagao
financeira internacional, expulsando os trabalhadores formais de seus empregos. Os
chamados negdcios ‘“legais” entraram em recessdo, abrindo caminhos para os
negdécios marginais, quando os campesinos da Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai e
Brasil passaram a dedicar-se a producdo da matéria prima para a fabricacdo da
cocaina, da heroina e da maconha. Os narco-dolares obtidos com os negécios ilegais
sdo lavados em paraisos financeiros no Caribe, na Argentina, Uruguai, Brasil, EUA ou
Suica.’

A estrutura internacional precisa ser sustentada através da consolidacdo da
hegemonia politica e econdmica, vislumbrando espacos para a constru¢cdo de projetos
nacionais soberanos, que repercutam positivamente na vida das comunidades locais,
sem degradarem os ecossistemas, gerando riqueza e bem-estar.

Um imediato e solido projeto deve ser formulado e implementado para restaurar
as economias dos paises do Sul, para que se fortalecam e ampliem seus mercados. Os
negocios ‘legais’ precisam ser valorizados e crescer em escala qualitativa e
guantitativa.

Ha medidas governamentais que o Estado de direito deve implementar,
principalmente no que se refere a regulamentacdo de politicas para o fornecimento de

® Monica Fauss, em seu livro: A imigracdo é brasileira, 62 Edicfo, relata a situacdo de mulheres brasileiras na
Alemanha. Ressalta que muitas mulheres ficam sozinhas com seus filhos: sem guda do companheiro ou de parentes,
elas precisam educar as criangas e, a0 mesmo tempo, providenciar o sustento da casa. N&o encontrando trabalho em
sua regido, elas migram para os centros econémicos do Brasil ou até mesmo arriscam o salto para o exterior. Sdo
atraidas para empregos fal sos, tornando-se prostitutas, sujeitas a violéncia das cafetinas ou cafetdes.

® Ver: Oakley, Peter. Origens européias da exclusdo social: aplicacio aos paises em desenvolvimento, in: Inclusio
Social e Desenvolvimento Econdmico na América Latina, editores Mayra Buvinic, Jacqueline Mazza, Ruthane
Deutsch; tradugdo de Hilda Maria L.P.Coelho, Rio de Janeiro: Elsevier: Washington [Estados Unidos]: BID, 2004,

.99,

PJonas Potiguar, no seu artigo O Narcotrafico ja € o maior Negdcio Imperialista do Mundo, ressalta que “ os grandes
bancos aceitam de bom grado o que se estima em US$ 1 trilhdo de narco-dolares que sdo lavados anua mente no
sistema financeiro mundid.”, ver: http:/www.antieuahpg.ig.com.br/Tex 13.htm.
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diferentes servicos, mercadorias, acesso a diferentes profissdes ou ocupagdes. Como
as dificuldades na implementacdo de normas e regulamentos ultrapassam as fronteiras
nacionais, foi criado pelo G-7, o Grupo de Ac¢ao Financeira (GAFI), ou Groupe d’Action
Financiére, ou Financial Action Task Force.® A criagdo do GAFI, como organismo
intergovernamental, teve como objetivo principal estabelecer padrdes, desenvolver e
promover politicas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
O GAFI é formado por duas organizacdes regionais, a saber, a Comisséo Européia e o
Conselho de Cooperac¢éo do Golfo e mais quarenta e dois paises.

A partir da criagdo do GAFI, surgiram varios grupos regionais com a tarefa de
combater o crime de lavagem de dinheiro, o financiamento de atos terroristas, tais
como o0 GAFI da América do Sul, 0 ESAAMLG (Africa), o FATF, o Comité C-R.EV do
Conselho da Europa, a Forca Tarefa de Ac¢des Financeiras do Caribe (CFATF), o
Grupo de Combate de Lavagem de Dinheiro da Asia e Oceania (APG). S&o
organizagdes similares, que atuam como observadores do GAFI Central, conduzem
avaliacbes mutuas e analisam as tendéncias regionais de lavagem de dinheiro. Varias
outras parcerias foram criadas com o Banco Europeu para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento, Banco para o Desenvolvimento Asiatico, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Fundo Monetério Internacional, o Grupo Offshore de Supervisores
Bancarios, o Escritorio das Na¢des Unidas contra Drogas e Crime, dentre outros.

As Unidades de Inteligéncia Financeira ou Financial Intelligence Unit, séo
agéncias nacionais que fazem parte dessa ajuda, e estdo encarregadas de requerer,
receber, analisar e distribuir as autoridades competentes as denuncias sobre as
informacgbes financeiras relativas a procedimentos presumidamente criminosos,
conforme legislacdo ou normas dos paises aos quais pertencem, com o objetivo de
impedir a lavagem de dinheiro. Os setores financeiros e comerciais precisam ser
protegidos, pois séo passiveis de manobras ilegais.

Em atendimento as recomendacdes internacionais, o Brasil criou a unidade de
inteligéncia financeira, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), com o proposito de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas na Lei n° 9.613 de 3 de marco de 1998.° As informacdes financeiras
estdo sendo analisadas e transmitidas as autoridades competentes também pelo Grupo
Egmont, que € um grupo internacional informal, criado para promover, em ambito
mundial, entre as Unidades de Inteligéncia Financeiras (FIUs), a troca de informacdes
relevantes sobre redes terroristas, como o atentado do dia 11 de setembro de 2001 aos
EUA.

4. Estratégias para um ordenamento juridico

As manifesta¢cdes em prol de um ordenamento internacional iniciaram-se com o
fim da Segunda Guerra Mundial, até a promulgacéo por George W. Bush da Estratégia

8 O G-7 é composto pelos sete paises mais ricos do mundos: EUA, Jap2o, Alemanha, Franga, Itdia, Reino Unido e
Canada. Posteriormente a RUssia, embora ndo congtituindo a oitava economia do mundo, foi admitidano Grupo em
razo de sua posi¢ao geopolitica. Posteriormente foram aceitas aAfricado Sul, aChinaeaindia

® Segundo o artigo 16 da Le n° 9.613 de 3 de marco de 1998. 0 COAF é composto por servidores piblicos,
integrantes do quadro de pessod efetivo do Banco Central do Brasil, Comissdo de Vaores Mobilidrios,
Superintendéncia de Seguros Privados, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Secretaria da Receita Federal,
Orgao de Inteligénciado Poder Executivo, Departamento de Policia Federal e Ministério das Rel agbes Exteriores.
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de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América, em setembro de 2002.° O
sucesso dessa empreitada deveu-se a capacidade e disposicdo das liderancas
americanas de exercerem a hegemonia através de estruturas multinacionais, onde a
influéncia americana é preponderante.’* Essa rede de aliancas implicava no apoio ao
governo norte-americano em sua guerra contra o terror, ja que o Estados Unidos
haviam se tornado complacentes na década de 90, na acepcédo de Joseph Nye (2002),
demonstrando indiferenca a respeito da formulacdo de uma politica externa que
direcionasse o0 seu poder. A comissédo de segurancga nacional, chefiada pelo entdo ex-
senador Gary Hart e Warren Rudman, alertou aos cidadaos que a superioridade norte-
americana ndo os protegeria dos ataques hostis em seu proprio solo. Como o0s
relatérios foram ignorados, o terrorismo catastrofico deu origem ao contraterrorismo.
Nesse sentido, foram invadidos o Afeganistéo, e o Iraque. A coercéo e a acdo militar se
justificaram junto & OTAN e ao Conselho de Seguranca das Nac¢bes Unidas, que
reconheceram os atos do 11 de Setembro como um ataque armado que legitimava a
auto-defesa. A ofensiva do Afeganistdo foi muito sucedida, uma vez que capturou e
matou os mais importantes lideres da Al-Qaeda, assim como fechou seus campos de
treinamento, apossou-se de seus documentos e computadores de seu quartel-general
gue ajudaram a localizar outros operantes da Al-Qaeda. No Iraque, os ataques tiveram
respaldo nas alegacdes que o lider terrorista Bin Laden se escondia nas cavernas,
com todo o seu arsenal, e que havia armas de destruicdo em massa em Bagda e
outras localidades iraquianas. O alvo central do Presidente George W. Bush para a
invaséo seria a retirada do poder, do entédo presidente-ditador Saddam Hussein, a fim
de mostrar ao mundo os parametros democraticos para o estabelecimento de uma paz
duradoura e a implementacao de planos de desenvolvimento no Iraque.

Ao ignorarem o veto das Nacdes Unidas para declararem guerra ao Iraque, 0s
Estados Unidos violaram a Carta da ONU a respeito da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos: “Os povos das Nacdes Unidas, decididos a preservar as geracoes
futuras do flagelo da guerra e reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nacbes grandes e pequenas. Para tais fins, praticar a
tolerdncia e viver em paz € unir forgas para manter a seguranca internacional e garantir
pela aceitacdo de principios e instituicbes de métodos empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os povos”.

A estratégia de invasdo dos Estados Unidos em expandir sua autonomia foi
reprovada pela sociedade internacional, as a¢c6es impertinentes deixaram o Iraque num
clima de guerra civil e provocaram cisfes profundas entre o Oriente e Ocidente,
difundindo o terrorismo que tornou-se uma area de conflito potencial. Segundo Samuel
Huntington (1997) a tenséo entre os choques das civilizagbes estdo nas relagbes
econdmicas desenvolvidas entre Oriente e Ocidente, que privilegiam os paises que

19O Economic Report of the President, transmitido ao Congresso em fevereiro de 2002, United States government
Printing Office, Washington: 2002, elenca as medidas norte-americanas relacionadas as estratégias econdmicas,
novas tecnologias de desenvolvimento, meio ambiente, e seguranga nacional.

O ViceAlmirante da Reserva Armando Amorim  Ferreira  Vidigal, ex-Dirdor da
Escola de GuerraNaval apresenta artigo seminal O Brasil diante dos desafios internacionais em seguranca e defesa,
in: O Brasil no cenério internacional de defesa e seguranga, organizadores: J.R. de Almeida Pinto, A.J.Ramaho
da Rocha, R. Doring Pinho da Silva, Vol. 2, Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacao,
2004, p. 13.
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comandam o capitalismo mundial e geram desigualdades econf6micas e sociais nos
paises subdesenvolvidos.

Desde marco de 2003 o Iraque tem sido alvo das ac¢les bélicas norte-
americanas, que com o pretexto de localizar e inibir uma possivel existéncia de armas
de destruicdo em massa, sofreu baixa de mais de dois mil e 200 soldados americanos,
e mais de sessenta mil iraquianos mortos, presos, torturados ou encarcerados, sem
gue nenhuma arma quimica tenha sido encontrada. No entanto, esta sendo imposto o
poderio bélico e politico dos Estados Unidos na regido, apesar de George W. Bush ter
declarado em 1° de maio de 2003, a bordo do porta-avides USS Lincoln, que era uma
“missdo cumprida”, apesar de se ter dispendido mais de US$ 320 bilhdes, de acordo
com o Congressional Research Service.*

Verifica-se que, a partir desse incidente, o niUmero de aliados do grupo terrorista
Al-Qaeda s6 tem aumentado, intensificando também, a acdo do Hamas e do Hezbollah,
cujas tensdes resultaram nos ataques aos metrdés de Madri e Londres em 2003 e 2005,
ao recente ataque a Israel, e a consequente deflagracédo da guerra ao Libano.

O ataque norte-americano no Irague, num primeiro momento, criou o principal
centro de producgéo de antiamericanos no mundo. Essa invasao derivou na insergéo de
lideres terroristas nos partidos politicos, como 0s que agora se apresentam no Libano,
sendo 0s responsaveis pela crise que assola esse pais, devastado ap0s os ataques
israelenses. As ideologias extremistas tém diminuido a seguranca mundial, alastrando
redes terroristas em todo o mundo. Atualmente existe mais de 4.400 websites de
grupos terroristas, que divulgam nado sé suas doutrinas religiosas, mas também incitam
a violéncia, e divulgam préaticas para sua execucdo.*

No que se refere ao Iraque, apos a dominacdo americana, verifica-se um falso
estabelecimento de regimes democraticos, com protestos constantes a presenca
americana no pais, com religiosos xiitas que foram perseguidos durante anos pelo
governo deposto requerendo a devolugéo do poder aos iraquianos, fomentando o 4dio,
0S saques e a destruicdo. As forcas de ocupacgao tornaram-se alvo de atentados e
ataques. As autoridades iraquianas, com o apoio do Governo norte-americano,
trabalham incansavelmente para a instauragcdo da ordem e do desenvolvimento,
apresentando ao mundo um Conselho de Governo, cujos membros tém sido alvo
intermitente de assassinatos e perseguicdes. O fato de ter capturado Saddam Hussein
ndo eliminou o caos no pais, nem dirimiu a acdo das milicias contrarias, que tém
dirigido seus ataques, contra iraquianos que se alistam ao exército, ou mesmo civis que
desejam trabalhar na reconstrug¢éo do pais.

2.0 gasto previsto no Orcamento de 2006 é praticamente 0 mesmo que foi alocado para os Departamentos de
Educacdo , Justica e Seguranga Domeéstica juntos. E o aumento diario é de US$ 200 milhdes, o que permite antever
para muito breve que ee ultrapasse 0 que foi gasto na Guerra do Vietnd Entre 1964 e 1972, os Estados Unidos
despenderam no Vietnd em média USS$ 61 bilhes por ano. No Iraque, serdo US$ 94 bilhdes este ano e foram US$
81 bilhdes em 2005. O custo total da Guerra do Vietna em dblares correntes é estimado em US$ 549 bilhdes. Em
2008, ultimo ano da administragdo Bush, esse total sera superado no Iraque, in: Carlos Eduardo Lins da Silva,
“Bush: entre um modesto legado ou legado nenhum”, Politica Externa, Vol. 15 n° 1, Junho/Julho/Agosto 2006, p.
69-80.

3 David Cole, no seu artigo Estamos mais seguros?, in: Politica Externa, Vol. 15 n° 1, Junho/Julho/Agosto 2006,
p. 81-104, analisa a obra The Next Attack de autoria de Daniel Bejamin e Steven Simon, e ressalta que “umavez que
a ameaga terrorista € descentrdizada e globdizada, ndo se pode lutar contra ela usando métodos militares
tradicionais’.
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A reconstrucao do Iraque como pais soberano depende do estabelecimento de
um denominador comum que seja aceito pela explosiva mistura de grupos religiosos,
étnicos e politicos. A resisténcia a ocupacgdo estrangeira torna mais complexo esse
guadro de fragmentacdo, a0 mesmo tempo em que aproxima faccdes opostas e
fortalece o sentimento nacional.

Nessa fase de transicdo, que poderia ser denominada de pdés—conflito, tém
surgido divergéncias quanto ao papel das instituicdes internacionais na reconstrucao
do Iraque. Contudo, a necessidade de uma abordagem internacional coerente poucas
vezes foi tdo importante.

Apesar da maneira coercitiva e unilateral que o presidente George W. Bush
atacou o Iraque, faz-se necessério analisar os resultados das a¢des que ocorreram no
pais, uma vez que a presenca das tropas americanas nao legitimou a paz e a
seguranca. A permanéncia dos militares norte-americanos e de outros paises, que
apoiaram a invasao nao surtiu efeitos positivos, e sim alastrou a onda de conflitos no
pais. O bombardeamento constante e o fogo pesado da campanha shock and awe, foi
eficaz durante algumas semanas, mas provou que o inimigo € uma ideologia terrorista
espalhada por toda a didspora mucgulmana, que néo tera fim somente com os ataques
militares. Na avaliacdo publica de seu governo, percebe-se que apenas 9% dos
americanos acham agora que a missédo no Iraque foi cumprida, enquanto 44% dizem
que a guerra ja esta perdida.’ As revelacBes trazem a tona o erro do Governo em
decisdes militares, de inteligéncia e de estratégia politica, desgastando a imagem do
pais. Esse desgaste politico culminaria com uma série de investigacdes sobre abusos
de poder no Governo Bush, o que poderia levar ao seu impeachment em 2007. Dois
tercos da lideranca da Al-Qaeda foi capturada ou morta, isto é, mais de trezentos
“‘operantes”, entre eles o suposto idealizador do 11 de Setembro, Khalid Sheikh
Mohammed, que ap0s métodos de tortura como water-boarding e outros formas de
interrogatdrio, teria passado informagdes substanciais aos 6rgdos governamentais
americanos, o resultou no desmonte de pelo menos dez planos terroristas no mundo
todo. A seguranca foi reforcada nas fronteiras e nos aeroportos, mais de quatrocentas
pessoas foram processadas em “investigacGes relacionadas ao terrorismo”, células
terroristas foram desmanteladas em Buffalo, Detroit, Seattle, Portland, Oregon e no
norte da Virginia, e mais de 515 estrangeiros associados a investigacdo do 11 de
Setembro foram deportados.*

Como nao se pode medir a vitdria na “guerra global contra o terrorismo”, verifica-
se que os incidentes terroristas no mundo triplicaram em relacdo a 2003. Cole (2006)
afirma que o Departamento de Estado Norte Americano apresentou cifras de 2.013
incidentes em 2002, 1.593 em 2003, mas corrigiu seus dados para 3.646 feridos. Em
2004, seriam 651 ataques, com 1.097 mortes. A precisdo nao faz parte dos relatorios
do Departamento de Estado, que terminou por eliminar dados de seu relatério anual
sobre o terrorismo, dizendo que € muito dificil confirma-los.

A estratégia antiterrorista norte-americana mobilizou mais de cem mil tropas,
centenas de milhdes de ddélares e milhares de vidas, cuja Unica conexdo clara com a
guerra foi a incitacdo ao terrorismo. A obsessédo do governo Bush por uma “guerra

41d. Carlos Eduardo LinsdaSilva, Bush: entre um modesto legado ou legado nenhum, Politica Externa, Vol. 15 n°
1, Junho/Julho/Agosto 2006, p. 73.
15 |d. David Cole, Estamos mais seguros?, in: Politica Externa, Vol. 15 n° 1, Junho/Julho/Agosto 2006, p. 81-104.
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contra o terror” ndo Ihe permite cuidar de suas defesas internas, que nao visam
movimentos terroristas ndo-estatais.

O Irague necessita de estruturas estratégicas em curto prazo para a
redemocratizacdo do pais, voltadas para uma estabilizacdo de ordem politica e
econdmica liderada pelos iraguianos, pois 0s mesmos tém consciéncia das suas
necessidades e estdo empenhados em reconstrui-lo. As Na¢des Unidas tém um papel
importante a desempenhar na legitimacdo da forma de governo que vier a surgir no
Iraque. Aproveitar a sua competéncia para suprir as necessidades humanitérias
revitalizar as areas sociais e econdmicas, desenvolver uma cooperacdo técnica
internacional e encorajar o envolvimento de organizagdes n&o-governamentais.
Medidas para incrementar a venda de petroleo do Iraque devem ser consideradas, para
prover a subsisténcia da populacdo, recursos que deverdo ser utilizados na
reconstrucdo do pais e na implementacdo de infraestrutura para novos hospitais,
escolas, habitacdo e restauracdo de sitios culturais. Estas estratégias mostrardo que o
governo local, os EUA e as agéncias internacionais poderdo avancar de forma mais
coerente em relagcédo ao Iraque, independentemente das divergéncias anteriores.

A velha ordem internacional embasando-se no contexto do Iraque foi construida
com base no medo e no terror. Na sua principal obra O Leviatd, Thomas Hobbes
caracteriza de forma concisa a perturbacdo em que os Estados experimentam diante
do perigo da dissolucdo de suas acdes, ja que estdo convencidos de que a maior
causa do mal deve ser buscada na cabeca dos homens, nas falsas opinides sobre o
qgue é justo e injusto, sobre os direitos e deveres e respectivamente dos soberanos e
dos suditos — “Guerra de todos contra todos”.

Apesar das diferencas étnicas, representantes das trés
comunidades - sunitas, xiitas e curdos - estdo sentados a mesa, negociando um acordo
vidvel com o qual todos possam conviver. Essas lutas sectarias por poder podem
tornar-se muito confusas e violentas, pois reprimem suas agfes para uma possivel
reestruturacdo do pais. E notério que os xiitas ganharam mais espaco politico apos a
gueda de Saddam Hussein que € um sunita. Em 2004, uma coalizdo de vinte e dois
grupos e partidos xiitas formaram uma alianca para a disputa das eleicGes, a Alianca
Iraquiana Sunita. Seu lider é o chefe do Conselho Supremo da Revolucao Islamica no
Iraque. Trata-se de uma organizacdo que foi fundada no Ird. Sua candidatura assustou
os Estados Unidos, ja que um pais com ligacdes com a Republica Islamica do Ird tera
um regime teocratico xiita. Apoés a morte de Abu Mussab al-Zarqawi, o terrorista mais
procurado no Iraque, um novo caminho para a estabilizacdo do pais passou a ser
vislumbrado. O Iraque através de sua diplomacia necessita de uma possivel construcéo
da nagcdo por meio de consensos e cooperacgfes internacionais para estabilizar a
soberania do pais, sem necessariamente aceitar os lideres impostos pelos Estados
Unidos, com o pressuposto democratico de por fim a uma guerra civil que impede a
formulacdo da paz e do desenvolvimento. Na verdade, o pais vive uma fase delicada,
j& que necessita reconstruir seus pilares ideoldgicos para tracar metas futuras.

Consideracgdes finais

A redemocratizacdo do Iraque tornou-se um assunto fértil para a midia e a
sociedade internacional, propiciando a geragdo de novas concepcdes tedricas, trata-se
em suma, de uma série de brigas pelo poder, que sdo desgastantes e batalhas
politicas para as relag@es internacionais. A guerra no lraque de 2003, na acepcédo de
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Hans Blix (2006) causou uma série de convulsGes politicas em todo o mundo, até
mesmo no pais que a desencadeou, os Estados Unidos. Percebe-se a extensdo desse
banho de sangue, que ora atinge a sociedade civil no Libano. Na verdade, ao analisar-
se os fatos historicos, nenhuma arma de destruicdo em massa (ADM) foi eliminada,
pois ao contrario do que afirmavam os governos dos Estados Unidos e do Reino Unido,
ndo havia arma alguma. Os cientistas politicos tém se debrucado na andlise dos
parametros da legalidade de deflagracdo da invaséo, nas perspectivas de democracia
no Oriente Médio, na permanéncia das tropas e bases americanas no Oriente Médio, e
de uma Arabia Saudita cujos interesses financeiros se fundamentam no sistema
bancéario norte-americano. Nos dias de hoje da-se prioridade a questao do petréleo, da
energia nuclear, do gés natural, dos crescentes sinais de aquecimento global, e a
necessidade de fontes de energia renovaveis, que poderdo ser o estopim de novos
conflitos globais em decorréncia dos aspectos econémicos, financeiros e estratégicos.

A sociedade internacional aliada a ONU deve respeitar os principios dos Direitos
Humanos no qual protege a autodeterminacdo dos povos e, também, levar em
consideracdo a sabedoria e autoridade dos lideres iraquianos que lutam para a
reconstrucdo e desenvolvimento do pais e a insercdo competitiva do Iraque no mundo
globalizado. O que se verifica numa andlise global dos fatos é que o governo norte-
americano invocou uma racionalidade “preventiva” e violou as normas internacionais
utilizando um tratamento cruel, desumano e degradante no interrogatério de cidadaos
iraquianos, de membros da Al-Qaeda, argumentando que as regras tradicionais nao se
aplicam a esse tipo de inimigo.

A expansdo dos poderes norte-americanos tém sido respaldada pelo Ato
Patriota USA, que permite a sujeicdo de imigrantes arabes e mulgumanos arabes a
interrogatdrios interminaveis pelo FBI, a prisdo, instauracdo de processos, emissdo de
“cartas de seguranca nacional’, o grampeamento de linhas telefénicas, sem que as
iniciativas terroristas diminuam ou se eliminem as mafias, a lavagem de dinheiro, ou o
tréfico de drogas, trafico de armas e de seres humanos.

Com o fendbmeno da globalizacao, verifica-se a diluicdo do interno e do externo —
e 0s novos tempos — implicam na necessidade de alargar o espago das proposicoes
articulando a autonomia da participacdo de uma miriade de nac¢des. O argumento de
gue uma forca militar possa ser usada s6 pode ser aceito se houver um ataque militar
de fato ou se verificar a iminéncia de ataque iminente. As especulacbes devem ser
evitadas, seja na forma de detencdo, tortura ou bombardeios, que venham
consequentemente a dizimar milhares de vidas inocentes. As praticas que se verificam
estdo dissociadas das restricoes do estado de direito, minam a legitimidade dos
Estados, atraindo erroneamente a atencdo para o lado obscuro do crime, das mafias,
do poder de seduc¢ao do inimigo.

O conceito de poder mundial implica em consideracbes sobre seguranca
internacional, condicionantes intrinsecas aos campos militar, econédmico e tecnolégico,
envolvendo de um lado a teoria geral da integracdo, e do outro a perspectiva
democrética, tanto juridica quanto politica, tornando desafiadora e complexa as
estratégias para uma paz mundial, sem as ameacas geradoras de desequilibrios.
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